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EINLEITURG

Seit 1981 ist auch in Osterreich, wenn auch in geringerem MaBe,
ein Phinomen aufgetreten, das in den meisten vergle\ichbaren In-
dustrieldndern bereits seit Mitte der 7Oer dJahre zu beobachten
war: Beschaftigungsprobleme Jugendlicher, wobei insbesondere Ju-
gendliche im Alter von 19 bis 24 Jahren zu einer Problemgruppe
auf dem Arbeitsmarkt geworden sind.

Diese Arbeit geht davon aus, deB Jugendarbeitslosigkeit als Teil
der Gesamtarbeitslosigkeit zu betrachten ist und es daher
sinnvoll ist, allgemeine Arbeitsmarkttheorien zur Erkldrung von
Jugendarbeitslosigkeit heranzuziehen.

Es werden daher einige Theorien und Hypothesen, die versuchen den
Komplex Arbeitslosigkeit nach verschiedenen Gesichtspunkten zu
analysieren, ndher erldutert und ihre Anwendbarkeit in Hinblick
auf die spezielle Problematik der dJugendarbeitslosigkeit unter-
sucht. In diesem Zusammenhang ist auch eine empirische Erheburig
iiber die Beschaftigungssituation 19- bis 25-jdhriger Jugendlicher
in Osterreich durchgefiihrt worden.







1. THRORIEN DER ARBEITSLOSIGKEIT

1.1. Neoklassiasche Theorie

Die neoklassische Theorie des Arbeitsmarktes geht von der Vor-
stellung des Gleichgewichtes auf verschiedenen interhependenten
Mdrkten aus. Der Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf den
Markten erfolgt iiber den Preismechanismus, wobei die gegenseitige
Abhiingigkeit der Markte nicht zuletzt in der Faktorensubstitution
(z.B. Kapital durch Arbeit) besteht. Arbeitsmarkttheorie ist dem-
nach die Anwendung der allgemeinen Preistheorie auf dem Arbeits-
markt. Die Annahmen auf den Arbeitsmarkt ubertragen lauten:

- Es besteht nur ein Arbeitsmarkt; d.h. jede Arbeitskraft kann
jeden Arbeitsplatz ausfiillen - die Arbeitskrdfte sind homogen.

- Der Arbeitsmarkt ist transparent; d.h. Arbeitsnachfrager und
—-anbieter sind vollkommen informiert iiber Lohne, Arbeitsbedin-
gungen usw.

— Es herrscht vollkommener Wettbewerb.
— Die Arbeitskrdfte sind vollkommen mobil.

Unter diesen Voraussetzungen kann die Nachfrage nach Arbeit durch
das Grenzproduktivitdtstheorem bestimmt werden:

die Unternehmen werden solange zusdtzliche Arbeitskrdfte nachfra-
gen, bis das Grenzprodukt des letzten Arbeiters gleich dem Real-
lohn ist.

Bei sinkendem Reallohn, so ist zu schlieBen, wird die Nachfrage
der Unternehmen nach Arbeitskraften steigen.

Die Arbeiter ihrerseits bestimmen der Theorie zufolge, wie lange
sie zu einem gegebenen Reallohn arbeiten (Nutzenmaximierung).




Bei steigenden Lhnen ist mit einem griBeren Angebot an Arbeits-
krédften zu rechnen. Ohne Arbeitsplatz bleiben nur jene, d1e zu
einem gegebenen Lohn nicht arbeiten wollen.

Arbeitelosigkeit entsteht demnach dann, wenn der Reallohn iiber
dem marktrdumenden Niveau liegt, der Markt also seine Regelfunk-
tion nicht erfiillt - z.B. weil er durch externe Eingriffe daran
gehindert wird.

Auf einem vollkommenen Markt mit unendlicher Reaktionsgeschwin-
digkeit konnte es keine unfreiwillige Arbeitslosigkeit geben, da
Jeder mit dem jeweiligen Lohn soviel arbeiten kann, wie er will.
Die z.T. unrealistischen, idealisierenden Annahmen wurden neuer-
dings durch verschiedene Theorievarianten gelockert.

* Die humankapitaltheoretische Variante

gibt die Fiktion des homogenen Arbeitsmarktes auf. Die Arbeits—
krdfte unterscheiden sich insbesondere in ihren Qualifikationen,
die sie fiir Teilarbeitsmdrkte geeignet machen. Arbeitslosigkeit
kann nur entstehen, wenn Arbeitskridfte mit einer bestimmten Aus-—
bildung (Qualifikation) auf einen Teilarbeitsmarkt dréngen, auf
dem nicht geniigend Nachfrage besteht, widhrend gleichzeitig auf
einem anderen Teilarbeitsmarkt ein Mangel an Arbeitskriften
herrscht; diese Situation wird strukturelle Arbeitslosigkeit ge-
nannt. Von Arbeitslosigkeit in humankapitaltheoretischer Sicht
sind also jene Arbeitskridfte (demograph. Gruppen) bedroht, die
kein oder ein in ihrer Region inadiquates "Humankapital" alkkumu-
liert haben. Zur Bekémpfung der Arbeitslosigkeit werden MaBnahmen
zur Forderung von Umschulungen und der Mobilitdt empfohlen. Mit
den Methoden der empirischen Ermittlung struktureller Arbeitslo-
sigkeit beschéftigt sich Kap.4.

Strukturelle Arbeitslosigkeit ktnne auch dadurch entstehen, daB
das Lohnniveau aus dem marktrdumenden Gleichgewicht auf den Teil-
mérkten gerdt. So konnen durch Mindestlohnvorschriften, sozialpo-
litisch motivierte Novellierungen des Verdienstgefidlles zwischen
Ménnern und Frauen, Verteuerung der Jugendbeschéftigung durch
gesetzliche Anforderungen etc. die Lohnkosten bestimmter Gruppen




("minimum wages") iiber die Produktivitdt steigen und so zu Ar-
beitslosigkeit fiihren.

Die Beurteilungen der gegenwidrtigen Situation in bezug auf die
Jugendarbeitslosigkeit in Osterreich sind diesbeziiglich nicht
einheitlich. Dollinger meint, man sollte

... 8ich die fiir viele provokante Frage stellen, ob nicht auch
die Jugendarbeitslosigkeit neoklassischer Natur sei, also auf die
relativ zu hohen Faktorenkosten zuriickzufiihren sein konnte ...
Verwendungsbeschrinkungen, Uberstundenverbot, Einarbeitungsver-
bot, die letzte Novelle zum Kinder- und Jugendlichenbeschafti-
gungsgesetz sowie eine Reihe allgemeiner arbeitsrechtlicher und
sozialversicherungsrechtlicher Bestimmungen fiihren dazu, da8 sich
viele an sich sozial denkende Unternehmer die Last der Einstel-
lung von Jugendlichen gar nicht mehr antun.” 1)

Demgegeniiber geht Verzetnitsch davon aus, da8 "Jugendarbeitslo-
sigkeit kein Problem der Jugend an und fiir sich allein ist;

sie ... ist Teil der Gesamtarbeitslosigkeit ...

Es besteht kein Losungsansatz darin, da8 man verlangt, die Ju-
gendschutzbestimmungen zu lockern. Jugendschutzbestimmungen sind
kein Sozialgeschenk ..." 2)

* Die Job-Search-Theorie

lockert die Annahme der Markttransparenz. Bei einer endlichen
Reaktionsgeschwindigkeit wird es immer Arbeitskriéfte geben, die
Informationen sammeln und einen passenden Job suchen.

Die Arbeitslosigkeit entsteht durch die Suchvorgidnge am Arbeits-
markt. Arbeitslosigkeit in diesem Sinne wird als freiwillige auf-
gefaBt. Auf einem realen, mehr oder weniger unvollkommenen Markt
wird es aufgrund der Suche nach einem geeigneten Arbeitsplatz
immer eine bestimmte Arbeitslosenrate geben, die als "natiirlich"
in dem Sinne angesehen wird, als sie die Transparenz auf dem Ar-

1) Dollinger, S.53
2) Verzetnitsch, S.58 ff




beitsmarkt, die Effizienz der Vermittlung usw. widerspiegelt. Es
ist zu bezweifeln, ob dieser Ansatz die gegenwartige Arbeits-
losigkeit in Osterreich befriedigend erkldrt, zumal Arbeitsplatz-
suche zum iliberwiegenden Teil wihrend eines aufrechten Beschifti-
gungsverhdltnisses betrieben wird, ja da8 dies als giinstigere
Ausgangsposition aufgefaBt wird als aus dem Arbeitslosenstatus.i)
Andererseits ist wohl zu priifen, ob diesem Argument in Zusammen-
hang mit Jugendarbeitslosigkeit - (speziell in der Altersgruppe
19 bis 25 Jahre) auch in Osterreich - nicht doch Bedeutung zu-
kommt, da diese Population eine erhthte regionale und berufliche
Mobilitdt aufweisen wird.

Die Theorie betrachtet das Suchverhalten des Einzelnen als ratio-
nal, d.h. er wird die Kosten des Suchens den Ertrdgen eines ge-
eigneteren Arbeitsplatzes gegeniiberstellen.

Die sozialpolitische MaBnahme der Arbeitslosenunterstiitzung wird:
dann insofern zur Erhdhung der Arbeitslosigkeit beitragen, als
sie die Kosten der Arbeitsplatzsuche senkt und damit zur Verldn-
gerung der Suche beitrdgt. Dariiber hinaus ist es "... denkbar,
daB die Sozialsysteme die neue Arbeitsethik insofern beeinflus-
sen, als sie den jungen Arbeitnehmern mehr PFreiheit bei der Suche
nach einer ihnen zusagenden Arbeit gewihren." 2)

Eine weitere These der Job-Search-Theory diirfte in Osterreich
empirisch widerlegt sein. Und zwar wird behauptet, da8 die im
Zuge eines "Abbremsens" der Inflationsdynamik entstehende "Stabi-
lisierung" Arbeitslosigkeit bewirke, da Arbeitnehmer aufgrund der
antizipierten Inflations- und Lohnsteigerungsraten die tatsichli-
chen Lohnsteigerungen als Reallohnverlust interpretieren und
freiwillig kiindigen um eine Arbeit zu besseren Konditionen zu
suchen.

1) vgl. Mikrozensus, 1975
2) Greve, Gladstone, S.9




Anhand von Beschdéftigungserhebungen in Wien 1#@8t sich jedoch zei-
gen, daB8 in den letzten Jahren mit steigender Arbeitslosigkeit
die Losungen des Beschiiftigungsverhidltnisses durch Dienstnehmer
deutlich zuriickgegangen sind. "Die Dienstnehmerldsungen haben
sich ... deutlich verringert, was sicher mit der Konjunkturent-
wicklung und der damit verbundenen Sorge um die Erhaltung des
Arbeitsplatzes in Zusammenhang zu bringen ist." 1)

Die Beschiftigungsverhdltnisse wurden geldst vom:

1980 1981 1982
Dienstgeber 22,4 % 25,0 % 26,6 %
Dienstnehmer 26,6 % 22,2 % 17,9 %

Q: Ergebnisse der Beschiéftigungserhebung, Wien, 1982

Die so entstandene Arbeitslosigkeit ist der Theorie zufolge aber
nur voriibergehend. "Sobald sich die Arbeiter auf die niedrigen
Inflationsraten eingestellt haben und ihre Lohnerwartungen diesen
anpassen, werden Kiindigungen und Suchdauer wieder zuriickgehen -
das System kehrt zu seiner "natiirlichen" Arbeitslosigkeit zu-
riick." 2)

In Osterreich kann eine Arbeitslosenrate von 1,2 % als friktio-
nell betrachtet werden. (Siehe Kap.3)

Umgekehrt, wenn die Inflationsrate iiber der erwarteten liegt,
komme es zu steigenden Reallthnen mit entsprechend geringer Kin-
digungsneigung und Suchdauer, soda8 die Beschaftigung iiber das
"natiirliche" Niveau ansteigt. Ein solches Beschaftigungsniveau
kann dann nur bei sténdig akzelerierender Inflation aufrechter-
halten werden. Wird dann die Inflation eingeddmmt, kommt es vor-
ilbergehend zur beschriebenen Arbeitslosigkeit iliber dem natiirli-
chen Niveau.

1) lerdesarbeitsamt Wien, 1983
2) Riese, S.14 f.




Obwohl die Theorie Hypothesen zu liefern vermag, deren empiri-
scher Test zuletzt auch in bezug auf Jugendarbeitslosigkeit von
hochstem Interesse ist, diirfte die Riickfilhrung der gesamten Ar-
beitslosigkeit auf eine freiwillige Sucharbeitslosigkeit doch das
Phdnomen zu eng begreifen.

Was als Teiltheorie friktioneller Arbeitslosigkeit infolge der
Heterogenitdt und mangelnden Transparenz des Arbeitsmarktes ein
durchaus brauchbarer Ansatz sein kidnnte, wird durch den Anspruch,
damit alle Arbeitslosigkeit erkldren zu wollen, unglaubwiirdig.."1)

Riese kritisiert an allen neoklassischen Theorievarianten, daB
sie keine Erklarung fiir konjunkturelle Arbeitslosigkeit bieten.

Ein weiterer Kritikpunkt ist, ob das Marktschema uneingeschrankt
auf die Arbeitswelt zu iibertragen sei, oder ob nicht auch u.a.
sozialpsychologische, rechtliche, institutionelle Faktoren be-
rucksichtigt werden miissen.

1.2. Theorie des dualen oder segmentierten Arbeitsmarktes

Die Theorie des dualen oder segmentierten Arbeitsmarktes greift
die Kritik auf und konzentriert sich auf soziologische und insti-
tutionelle Gesichtspunkte. Die Theorie wurde in den USA ent-
wickelt und es ist fraglich, ob sie auch fiir europdische oder
speziell Osterreichische Verhdltnisse tiibertragbar ist. "PFir die
Erklérung von Arbeitslosigkeit haben die Segmentierungstheorien
einige Ansdtze vorgebracht, die auch fiir Osterreich interessant
sein diirften." 2)

1) Riese, S.15 £
2) Riese, S.22




So z.B. "...die Rolle der Arbeitsmarktstruktur bei der Entstehung
und Verteilung von Arbeitslosigkeit ... Mit Arbeitsmarktstruktur
ist dabei weder die sektorale Beschéftigungsstrulkctur noch der
Grad der Kongruenz von Angebots- und Nachfrageprofilen gemeint,
sondern das System der Regelung und Regelungsprinzipien der Allo-
kation, Qualifikation und Gratifizierung von Arbeitskraft." 1)

Die Grundthese der Theorie behauptet, daB der Arbeitsmarkt in ein
"primédres" und ein "sekunddres" Segment zerfdllt.

Die Arbeitsplédtze im primdren Sektor zeichnen sich aus durch:
Stabilitdt, hohes Produktionspotential, das relativ hohe Léhne
erlaubt, geregelte Arbeitsbedingungen, betriebsspezifische Aus-
bildung, geplante Aufstiegschancen. Die "schlechteren" Jobs im
sekunddren Sektor hingegen sind gekennzeichnet durch niedrigere
Bezahlung, uninteressante oder gefdhrliche Tdatigkeiten, keine
Ausbildungs- und Karrieremdglichkeiten. Bisher bestimmte in den
Bereichen, in denen vorwiegend Handwerks- oder Kleingewerbebe-
triebe dominierten, iiberwiegend die Ausbildung den Zugang zu ei-
nem Teilarbeitsmarkt.

"Die Beschdftiger rekrutieren von diesem Teilmarkt die, die mit
fachlichen Qualifikationen ausgestattet, die ohne wesentliche
weitere Qualifizierung unmittelbar an entsprechenden Arbeitsplat-—
zen einsetzbar waren." 2)

Wenn die Teilarbeitsmédrkte aufgrund von fachlichen Qualifikatio-
nen bestehen, ist es sinnvoll, strukturelle Arbeitslosigkeit
durch Umleitung der Arbeitskrdfte auf andere Teilarbeitsmidrkte
mit Hilfe von Umschulungsforderung zu bekdmpfen.

Dies ist allerdings nicht mehr wirksam, wenn - und das wird be-
hauptet - zunehmend betriebliche Teilarbeitsméarkte entstehen.

1) Sengenberger, S.6
2) ebd. S.10 £




"Fir weite Teile des Gesamtarbeitsmarktes (der BRD) ist heute
nicht mehr der Beruf oder die Branche, sondern das Unternehmen
oder die Arbeitsstétte der entscheidende Teilarbeitsmarkt..." 1)

Indikatoren dafiir sind die Betriebszugehorigkeitsdauer und die
Mobilitdtskosten fiir die Arbeitskrdfte bei Betriebswechsel. Die
durch das Niveau fixer Personalkosten indizierte Abschottung be-
trieblicher Mérkte zum iiberbetrieblichen Arbeitsmarkt hin ist vor
allem das Ergebnis einzelwirtschaftlicher Reaktionen auf Instabi-
litdt und Unsicherheit, die von Verdnderungen der internen und
externen Produktionsbedingungen ausgeldst werden ("Arveitsplatz-
rigiditdaten"). 2)

So dominieren in relativ konjunkturunabhingigen, nachfragestabi-
len Beschdftigungsbereichen, wie in groBSen Teilen des offentli-
chen Dienstes, im Energiesektor, bei Kreditinstitutionen und Ver-
sicherungen und in kapitalintensiven Branchen mit stetiger Pro-
duktnachfrage geschlossene Teilmirkte mit stabilen Arbeitsver-
hdltnissen, widhrend man in stark konjunkturreagiblen "Stammbeleg-
schaften", die fiir sich einen betriebsinternen Markt bilden, auch
"Randbelegschaften" findet, die je nach Auftragslage ein- und
ausgestellt werden.

Letztere Behauptung 1#48t sich anhand der Beschaftigtenerhebung
des Landesarbeitsamtes Wien 1983 belegen. Der Fluktuationsfaktor
definiert als Krankenkassenabmeldungen dividiert durch den Jah-
resdurchschnitt der unselbsténdig Beschdaftigten (in%) ist in
Wirtschaftsklassen wie der Elektrizitdtsversorgung (2%), Wirme-
versorgung (4%), Gasversorgung (5%), Geld- und Kreditwesen (5%)
u.d. am niedrigsten, widhrend im Bau- und Bauhilfsgewerbe (62%)
und im Beherbergungs- und Gaststdttenwesen mit 61% die hdchste
Fluktuation herrscht. Das AusmaB der Fluktuation hat insgesamt in
den letzten Jahren abgenommen.

1) Sengenberger, S.12
2) WClement, S.505
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Abb.1
Ausma8 der Fluktuation

Fluktuationsentwicklung von 1974 bis 1983
Inlaender

frouen

15 Maenner

ﬂ Gesony!

Fluklualionsfakior in Prozenten

Angesichts der im Jahre 1983 noch anhaltend ungiinstigen Kon-
Jjunkturentwicklung ist das AusmaB der Fluktuation gesunken. Im
Zehnjahresvergleich war eine besonders starke Abnahme der Fluk-
tuation zu beobachten. Betrug der Fluktuationsfaktor 1974 noch
31%, ging er 1983 auf 21% zuriick. In der geschlechtlichen Diffe-
renzierung zeigt sich, daB die Manner (24%) wesentlich mehr fluk-
tuieren als die PFrauen (Inldénder 18%). 1)

Die stabilen Arbeitsplédtze des primdren Sektors bleiben aufgrund
hoher Wiederbeschaffungskosten auch in konjunkturschwachen Perio-
den erhalten. Allerdings besteht dann iiber ldngere Zeit keine
Nachfrage nach Arbeitskréften; d.h. es werden keine speziell von
Jugendlichen besetzten "entry jobs" frei. Dieser These zufolge
miiBten die Jugendlichen derzeit zunehmend auf den sekund#iren Ar-
beitsmarkt verdrangt werden. Pir dsterreichische Verhdltnisse
wdre das allerdings erst zu priifen.

1) Iendesarbeitsemt Wien, Beschiftigtenerhetung 1983, S.12
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Die Anzahl der zur Verfiligung stehenden "Eintrittsstationen" ist
von der Arbeitsplatzstruktur und der Konjunkturlage abhiéngig. Wer
diese Stellen besetzt, sei weniger von persidnlichen Merkmalen wie
Trainierbarkeit abhéngig als von den vermeintlichen Eigenschaften
der Gruppe, der er angehort.

Ahnliche Feststellungen konnten in der BRD auch in bezug auf die
Dauer der Arbeitslosigkeit Jugendlicher gemacht werden: "Indivi-
duelle Merkmale treten in ihrer Bedeutung vergleichsweise zuriick
bzw. haben nicht den ihnen oft zugeschriebenen Effekt." 1)

Das Angewiesensein auf die instabilen Arbeitsplitze im sekunddren
Sektor kann, so wird weiter behauptet, seinerseits einen EinfluB
auf das Erwerbsverhalten des (im besonderen jugendlichen) Arbeit-
nehmers haben. Die Ansdtze behaupten. " ...daB infolge verscharf-
ter Selektionsmuster seitens vieler Arbeitgeber insbesondere bei
der Einstellung arbeitsloser Stellenbewerber vermittelt iiber so-
ziale Stigmatisierungsprozesse instabile Beschiftigungsverhdlt-
nisse, unstetes Arbeitsverhalten, hdufiger Arbeitsplatzwechsel
etc. produziert werden." 2)

1) Pranz, S.1%
2) Bichtemarm, Rosengladt S.268
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2. DIE INSTRUMENTE DER ARALYSE DER ARBEITSLOSIGKEIT

In diesem Kapitel werden Instrumente behandelt, die zur Analyse
von Arbeitslosigkeit entwickelt worden sind.

2.1. StromgriBen

"Um die Bestimmungsgriinde des Niveaus der Arbeitslosigkeit zu
verstehen, ist es notwendig, das AusmeB und die Determinanten der
zugrundeliegenden Stréme zu analysieren." 1)

Grundsstzlich bewegen sich die Strome zwischen den drei mdglichen
Zustdnden der Beschaftigung (B), der Arbeitslosigkeit (U) und der
Nichterwerbstatigkeit (N).

Dieses System 1d8t sich durch die folgende Matrix darstellen. 2)

Bestand zum Zeitpunkt t

Bestand zum Zeitpunkt t-1

Bt Ut Nt
B(t-1) BB BU BN
u(t-1) UB uu UN
N(t-1) NB NU NN

B=Beschiftigte, U=Arbeitslose, N=Nichterwerbspersonen

1) Biffl, S.6
2) ebd. S.17
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Die Symbole in den Zellen stellen die Strome aus dem Zustand der
Periode t-1 in den Zustand der Periode t dar.

Der Anteil der Strome am Bestand der Vorperiode wird als Schat-
zung der Ubergangswahrscheinlichkeit von einem bestimmten Zustand
in einen anderen verwendet.

Die Ubergangswahrscheinlichkeit (ub) einer Periode t-1 beispiels-
weise, vom Zustand der Arbeitslosigkeit (U) in der Periode t-1 in
den Zustand der Beschaftigung (B) in der Periode t, ist gleich
dem Strom von der Arbeitslosigkeit in die Besch#éftigung (UB)
bezogen auf die Arbeitslosen (U Periode t-1) (ub=UB:Ut-1).

"Die Arbeitslosenrate einer Bevolkerungsgruppe kann hoch sein,
weil die Heufigkeit des Betroffenenseins groB und/oder die Dauer
der Arbeitslosigkeit lang ist.

Die Zugdnge zur Arbeitslosigkeit kinnen aus der Nichterwerbstz-
tigkeit kommen (etwa bei Jugendlichen der Ersteintritt in den
Arbeitsmarkt ..) oder aus der Beschédftigung (Kiindigungen). Be-
stimmungsfaktoren fir die Dauer der Arbeitslosigkeit sind die
Wiedereingliederungschancen in die Erwerbstidtigkeit." 1)

Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit 1dB8t sich nun
aus den Ubergangswahrscheinlichkeiten ableiten. "... gie ist
nichts anderes als der reziproke Wert der Abgangsquote a
(a=ub+un). Aufgrund der Datenlage ist es in Osterreich allerdings
nicht mdglich, das System vollstdndig zu analysieren. Man kann
Jedoch die Verbleibswahrscheinlichkeit eines Arbeitslosen (uu)
schidtzen und Anhaltspunkte fiir die Beziehung der Strome aus der
Beschdftigung in die Arbeitslosigkeit gewinnen, da die Zuginge
zur Arbeitslosigkeit in Usterreich zu etwa 90% Leistungsbezieher
waren und damit Beschiftigungsabginge (Kiindigungen) darstel-
len ... Die Wahrscheinlichkeit eines Arbeitslosen, einen weiteren
Monat arbeitslos zu bleiben, wird gemessen als 1 minus Abgénge
aus der Arbeitslosigkeit des Vormonats t in Prozent des Vor-
monatbestandes." 2)

1) Biffl, Wifo 11/1980
2) Biffl, ebd. SS57If.
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Obgleich die Berechnung dieser Zahlen nicht zuletzt auch im Ver-
gleich mit der Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit von Inter-
esse ist, liegen derartige StromgroBen nicht detailliert nach
Altersgruppen vor, sodaB ein Ausweis der Zahlen speziell fiir
Jugendliche nicht moglich ist.

Die gebréuchlichsten Angaben iiber Arbeitslosigkeit beziehen sich
auf Bestdnde. Das iibliche MaB8 - die Arbeitslosenrate - gibt den
Anteil (in Prozent) der Arbeitslosen an der Gesamtzahl der Be-
schaftigten an. (vgl. Tab.l - Ubersicht).

Bei internationalen Vergleichen der Arbeitslosenrate ist Vorsicht
geboten, da die Erhebungen und Berechnungen unterschiedlich sind.
Die BestandsgroBen sind aber das Resultat der Zu- und Abgidnge in
die und aus der Arbeitslosigkeit.

"Nun spielen aber gerade bei der Betrachtung der Arbeitslosigkeit
die BewegungsgroBen der Zu- und Abgénge alleine quantitativ eine
ganz wesentliche Rolle." 1)

Nur die Salden der Strome werden als Bestiénde ausgewiesen.

Die Strome betragen ein Vielfaches der Bestdénde (vgl. Tab 2).

"Auch die Theorien des Job-search und des dualen Arbeitsmarktes
stellen vornehmlich auf die Bewegung am Arbeitsmarkt ab." 2)

Bekanntlich wird von der Job-search Theorie Arbeitslosigkeit mehr
als ein Durchgangsstadium des Suchens fiir einen GroB8teil der
unselbatindig Beschdftigten gesehen, denn als langdauernde Erfah-
rung nur einiger Gruppen.

1) Riese, S42
2) Riese, S42
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2.2. Komponenten der Arbeitslosenquote

Das ndchst feinere Analyseinstrument ist nun die Zerlegung der
Arbeitslosenquote in die Komponenten Betroffenheit und Dauer der
Arbeitslosigkeit. Ein und dieselbe Arbeitslosenquote kann ndmlich
Unterschiedliches bedeuten: zum Einen kann es sehr viele Personen
betreffen, die nur kurzfristig arbeitslos sind, zum anderen ktn-
nen wenig Betroffene mit langer Dauer der Arbeitslosigkeit dahin-
terstecken. Weiters interessant, in Osterreichischen Statistiken
aber nicht erfaBt, ist die Gliederung in die Anzahl der im gege-
benen Zeitraum tatsdchlich Arbeitslosen und die Haufigkeit ihrer
Arbeitslosigkeit.

Die Komponentenzerlegung nach Egle ergibt dann folgende Bezie-
hung: 1)

Z.S.D.
U= ————
52
U ... durchschnittlicher Arbeitslosenbestand

Z ... Zahl der in einem Jahr arbeitslos gewordenen, unterschied-
lichen Personen

S «.. durchschnittliche Zahl der Arbeitslosigkeitsperioden pro
Person

D ... durchschnittliche (vollendete) Dauer der Arbeitslosigkeit
fiir die in einem Jahreszeitraum aus der Arbeitslosigkeit
ausgeschiedenen Personen (in Wochen)

52 .. Zahl der Wochen pro Jahr

Dividiert man beide Seiten der obigen Gleichung durch die Gesamt-
zahl der Beschdftigten, so erhdlt man die Beziehung fiir die Ar-
beitslosenrate.

1) Mitt AB 2/77
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Die Zerlegung der Arbeitslosenquote in die Komponenten Betroffen-—
heit von Arbeitslosigkeit und Dauer der Arbeitslosigkeit hat
nicht nur eine praktische, sondern auch eine theoretische Bedeu-
tung, da die angegebene Beziehung in die neueren Arbeitsmarkt-
theorien eingeht ..." 1)

In der Diskussion zwischen der Suchtheorie und der Segmentations-

theorie in Deutschland ging es um die Abgrenzung der struktu-

rellen von der friktionellen Arbeitslosigkeit.

"Die klassische Vorstellung, daB strukturelle Arbeitslosigkeit

mit einer langen und friktionelle mit einer kurzen Arbeitslosig-

keitsdauer gekoppelt ist, muB dann in Frage gestellt werden,'wenn

- wie die oben angegebene Zerlegungsformel zeigt- eine iiberdurch-

schnittliche Arbeitslosigkeit mit zwei grundverschiedenen Situa-

tionen vereinbar ist:

- eine lange Arbeitslosigkeitsperiode bei geringem Arbeitslosig-
keitsrisiko.

- eine kurze Arbeitslosigkeitsperiode bei hohem Arbeitslosig-
keitsrisiko." 2)

Die erste Variante beschreibt die Situation struktureller Ar-

beitslosigkeit. Die zweite ist Diskussionsgegenstand der konkur-
rierenden Theorien.

Die aus dem neoklassischen Modell hervorgegangene Suchtheorie
versucht " ... das iberdurchschnittlich hohe Arbeitslosigkeitsri-
siko und damit die iiberdurchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit
bestimmter Personengruppen (vor allem Jugendliche und Frauen) auf
eine relativ groBe 'Vorliebe' zum Arbeitsplatzwechsel und zur
Fluktuation in die bzw. aus der Erwerbstdtigkeit zu erkldren. ...
Die uberdurchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit ist im wesentli-

chen freiwillig und wird als 'Sucharbeitslosigkeit' interpre-
tiert.

1) Egle, Mitt AB 2/77
2) ebd. S.226f
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Demgegeniiber fiihrt die Segmentierungstheorie das Problem hdufi-
ger, kurzfristiger Arbeitslosigkeit auf eine instabile Beschafti-
gung zuriick, die sich aus schlechten Arbeitsbedingungen und feh-
lender Arbeitszufriedenheit (auf sekunddren Arbeitsplédtzen) er-
gibt." 1)

Die Arbeitslosigkeit - speziell von Jugendlichen - gei nicht
freiwillig, sondern ergdbe sich durch einen Mangel an offenen
Stellen. Eine daraus entstehende Arbeitslosigkeit habe nichts
mit der Sucharbeitslosigkeit zu tun.

Eine Bestatigung letzterer Auffassung ergibt auch eine Untersu-
chung von Egle und Leupoldt iiber die Wiedereingliederung von
Arbeitslosen in der BRD: 2)

Sie kommen zum Ergebnis, daB "... die Dauer der Arbeitslosigkeit
einen deutlichen EinfluB8 auf den WiedereingliederungsprozeB8 hat:
‘mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit werden die Abgidnge in
Arbeit geringer. Damit kommt der These von der ldngeren Suchar-
beitslosigkeit und der freiwilligen Arbeitslosigkeit keine
durchschlagende Bedeutung zu."

Un festzustellen, "ob neueren Arbeitsmarkttheorien wie der Such-
theorie und der Segmentationstheorie in Osterreich eine empi-
rische Relevanz zukommt, ...wdre es notwendig, Problemgruppen
herauszufinden, die entweder besonders hdufig oder besonders lang
-arbeitslos sind; dazu wdre allerdings eine Information iiber Mehr-
facharbeitslosigkeit, sowie eine Quantifizierung der Griinde fiir
Zugdnge und Abgidnge aus der Arbeitslosigkeit nach Geschlecht,
Alter und Qualifikation notwendig." 3)

1) Egle, Mitt AB2/T7,S.226
2) Mitt AB4/T77, S.466
3) Biffl, 832
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2.3. Die Berechnung der Betroffenheit und Dauer der Arbeitslosig-
keit

erfolgt aufgrund der Bewegungszahlen der Arbeitslosen. Biffl be-
rechnet das Zugangsrisiko zu Arbeitslosigkeit als Anteil des mo-~
natlichen Zugangs zur Arbeitslosigkeit am Vormonatsbestand des
Arbeitskriftepotentials. "Da ich jedoch die Zugiénge zur Arbeits-
losigkeit nur auf das Arbeitskridfteangebot beziehe uhd nicht auf
die potentiellen Arbeitssuchenden in der Nichterwerbstdtigkeit,
ist ein gewisser Fehlerspielraum gegeben." 1)

Die Wahrscheinlichkeit innerhalb eines Monats aus der Arbeitslo-~
sigkeit auszuscheiden, wird als der Anteil des monatlichen Ab-
gangs bezogen auf den Vormonatsbestand der Arbeitslosen berech-
net. Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit ist dann
der reziproke Wert der Abgangswahrscheinlichkeit mal 4,3 (die
durchschnittliche Wochenzahl eines Monats). Vereinfachend wird
dabei angenommen, daB das Ausscheiden aus der Arbeitslosigkeit
fir alle gleich hoch ist, was wie schon gezeigt, speziell bei
langdauernder Arbeitslosigkeit nicht der Fall ist. Riese (1980)
verwendet fiir die Berechnung sowohl der Betroffenheit als auch
der Dauer die Jahressumme der Abgiénge, womit er postuliert, daB
fir die gesamte Untersuchungsperiode ein "Gleichgewicht" besteht,
(d.h. daB strukturelle, konjunkturelle usw. Schwankungen der Ar-
beitslosenrate nur eine Folge der Verinderung der Dauer der Ar-
beitslosigkeit sind).

Die Berechnung der Dauer der Arbeitslosigkeit wie in Tab.l ist
gesondert fiir die Jugendlichen in Osterreich nicht moglich, da

die StromgroBen (Zu- und Abginge) nicht nach Altersgruppen ausge-
wiesen werden.

1) Biffl, S14
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"Die 'vollendete Dauer' darf nicht verwechselt werden mit der im
August erhobenen 'bisherigen Dauer' des Arbeitslosenbestandes zu
diesem Stichtag. Da ein GroBSteil der nur kurzfristig Arbeitslosen
widhrend des Jahres in die Stichtagserhebung gar nicht eingeht,
liegt die vollendete Dauer der BewegungsgroBen normalerweise be-
trichtlich unter der bisherigen Dauer wie sie in den Bestandssta-
tistiken erfaBt wird. Der Umstand, daB bei den Stichtagserhebun-
gen die Dauer zwischen Stichtag und Ausscheiden aus der Arbeits-
losigkeit nicht erfaBt wird, f#llt demgegeniiber nicht so stark
ins Gewicht." 1)

Ahnlich wie beispielsweise in der BRD ist auch in Osterreich die
Betroffenheit (Zugangsrisiko zur Arbeitslosigkeit) fiir Jugendli-
che hoher, die Dauer der Arbeitslosigkeit jedoch geringer als bei
den Alteren.

"Dieses Ergebnis ist zum Teil auf die Tatsache zuriickzufiihren,
da8 mit zunehmendem Alter immer mehr Erwerbstdtige einen relati-
ven Kiundigungsschutz genieBeri. Als weitere Griinde kdnnen ange-
filhrt werden: Altere zshlen zum Stammpersonal, das gehalten wird,
sind betriebsspezifisch qualifiziert, wechseln weniger oder fal-
len unter einen Rationalisierungsschutz." 2)

Egle gibt hier eine segmentationstheoretische Erklidrung.

1) Riese, S45
2) Egle, Mitt AB 2/77, S277
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Arbeitslosenraten und deren Komponenten

Tab.1
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Tab.2
Bestinde und Strome der Arbeitslosigkeit insgesamt

Arbeitslose Zuginge') Abginge')
Bereinigt Unbereinigt
Jahresdurchschnitt Jahressumme
1960........ 79.310 87.959 468.601 510.538
1961........ 60.505 69.182 418.827 425,081
1962........ 61.658 65.586 420.678 410.092
1963........ 67.642 71612 419.894 422535
1964 ........ 62.828 66.729 394.106 404,114
1965........ 61.464 66.656 396.158 395.167
1966........ 56.188 62.931 383.913 389.178
1967 ........ 57.967 66.095 416.632 401.344
1968 ........ 61.505 72.317 432.101 436.914
1969........ §5.235 68.217 401.897 412.275
1970........ 45.106 §9.494 347.861 368.519
1971........ 36.980 52.940 335.834 337.817
1972........ 33.235 50.022 322.961 333.254
S 1973...... 31.327 41.327 255.176 246.140
1974 ........ 35.931 41.306 244.233 245.151
1975........ 55.464 325.877 301.568
1976........ 55.257 321.776 338.017
1977 ........ 51.165 335.935 328.754
1978........ 58.570 392.537 388.936
1979........ 56.719 386.235 395.681
1980........ 53.161 377.172 364.759
1981........ 69.294 471.215 433.406
1982........ 105.346 595.662 559.506 -
1983........ 127.375 622.209 618.126
1984 ........ 130.469 599.135 601.747

Q: Bundesministerium {ir soziale Verwaltung, eigene Berechnungen. — ') Ab 1. Jin-
ner 1962 ohne RentenvorschuBemotanger, ab 1. Jinner 1973 ohne Pensionsbewer-
ber und ohne noch in Arbeit stehende Arbeitsuchende, ab 1. April 1974 ohne Frauen
nach dem Karenzurisub.
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2.4. Theoretische Untersuchung der Dauer von Arbeitslosigkeit

Von den Komponenten der Arbeitslosigkeit soll jetzt die Dauer der
Arbeitslosigkeit niher betrachtet werden.

Ein erster Aspekt ist der Zusammenhang zwischen Dauer der Ar-
beitslosigkeit und der Chance aus der Arbeitslosigkeit auszu-
scheiden. Dieser Zusammenhang wird mit der sogenannten "Hazard-
funktion" (Bury, 1975) beschrieben.

Abb.2: Typische Verlaufe der Hazard-Funktion

{x)
hy(x)

X .... Dauer der Arbeitslosigkeit

Wenn zu einem Zeitpunkt to eine bestimmte Anzahl von Personen
arbeitslos ist, dann gibt die Hazard-Funktion h(x) an, welcher
Anteil dieser Personen zu einem spdteren Zeitpunkt t1 (1 > to)
aus der Arbeitslosigkeit ausscheidet, bzw. wie groB ist die Wahr-
scheinlichkeit, daB8 ein Arbeitsloser, der zum Zeitpunkt to ar-
beitslos geworden ist, 2zu einem spédteren Zeitpunkt t1 das Ar-
beitslosenregister verldBt.

Das Schaubild gibt drei mégliche Modellverldufe der Hazard- Funk-
tion wieder. h 1(x) besagt, daB mit zunehmender Dauer der Ar-
beitslosigkeit die Austrittswahracheinlichkeit aus der Arbeitslo-
sigkeit abnimmt.
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"Eine Begriindung fiir diesen Verlauf konnte z.B. sein, daB ILang-
zeitarbeitslose schwieriger einen Arbeitsplatz finden. Aber auch
der genau entgegengesetzte Verlauf ist denkbar (Funktion h2 (x)),
etwa weil Arbeitslose ihr Anspruchsniveau um so mehr reduzieren,
je lénger sie arbeitslos sind und deshaldb mit zunehmender Dauer
eher eine Beschdftigung finden. ...h3(x), die zundchst einen
steigenden und dann fallenden Verlauf zeigt, ...l88t sich damit
erkldren, daB bis zur endgiiltigen Arbeitsaufnahme auch eines
leicht vermittelbaren Arbeitslosen aufgrund technischer Gegeben-
heiten einige Tage vergehen konnen ... dann aber in der Folgezeit
aufgrund der bereits erwdhnten nachteiligen Folgen einer ldéngeren
Arbeitslosigkeit durch einen fallenden Verlauf abgeldst wird." 1)

Will man die empirische Verteilung feststellen, so geniigt es
nicht, die Abgdinger aus der Arbeitslosigkeit nach ihrer vollende-
ten Dauer der Arbeitslosigkeit zu klassifizieren, da sich die
_Funktioﬁen nach beruflichen Qualifikationen unterscheiden. Es mu8
auch versucht werden, die Heterogenitiét der Arbeitslosen mog-
lichst addquat zu erfassen.

Eine Untersuchung in der BRD an einer Abgangsstichprobe von 2545
Jugendlichen hat ergeben, daB " ...der Typ h3(x) der Hazard-
Punktion akzeptiert ..." werden kann. 2)

2.5. Bestimmungsfaktoren der Arbeitslosigkeitsdauer

Die Hazard-Funktion bezieht sich auf die Prage, ob die Dauer der
Arbeitslosigkeit als solche allein schon einen Einflu8 auf die
Abgangswahrscheinlichkeit hat. Jetzt sollen weitere individuelle
Merkmale und gesamtwirtschaftliche Bedingungen betrachtet werden,
die fiir den Abgang aus der Arbeitslosigkeit von Bedeutung sind.

1) Frenz, Mitt AB 2/81
2) etd. S.159
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Anelytisch 1&8t sich die Wahrscheinlichkeit aus der Arbeitslosig-
keit auszuscheiden, zundchst trennen in die

a) Wahrscheinlichkeit, einen Arbeitsplatz angeboten zu bekommen
und
b) Wahrscheinlichkeit, daB8 dieses Angebot akzeptiert wird.

Sind die beiden Wahrscheinlichkeiten hoch, so ist auch die Chance
hoch, aus der Arbeitslosigkeit auszuscheiden.

ad a) Die Wahrscheinlichkeit, daB8 ein Arbeitsloser, falls er eine
Beschiéftigung angeboten erhdlt, dieses Angebot annimmt wird umso
groBer sein

- je hoher der jetzt angebotene Lohnsatz im Vergleich zu erwarte-
ten Lohnangeboten ist ... (wobei Letzteres ungewiB ist). Je
groBer diese Unsicherheit und je weniger risikofreudig der Ar-
beitslose ist, desto eher wird das jetzige Angebot akzeptiert;

- je hoher der angebotene Lohnsatz im Vergleich zum Anspruchslohn
des Arbeitslosen (bestimmt durch schulische und berufliche Qua-
lifikation und allgemeine Arbeitsmarktlage) ist, desto hoher
wird das Anspruchsniveau und desto ldnger die Arbeitsplatzsuche
und damit die Dauer der Arbeitslosigkeit sein.

- je vermittlungsfeéhiger der Arbeitslose ist

- je mehr der Arbeitslose (aufgrund z.B. familidrer Verpflichtun-
gen) gezwungen ist, einen Arbeitsplatz zu akzeptieren;

- je niedriger das Arbeitslosengeld ist. Die theoretische Erkld-

rung entstammt der Suchtheorie: Arbeitslosengeld verringert
die Suchkosten und fiihrt daher zu léngerem Suchen.
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"Es ist aber auch - und gerade bei jugendlichen Arbeitslosen-
theoretisch der entgegengesetzte Effekt denkbar, wenn keine An-
spruchsberechtigung auf Arbeitslosenunterstiitzung vorliegt. In
diesem Fall konnte es bei einer hohen Arbeitslosenunterstiitzung
"lohnend" sein, moglichst schnell eine Arbeit anzunehmen, um
spiater diese hohe Arbeitslosenunterstiitzung in Anspruch nehmen
zu konnen." 1)

b) Die Wahrscheinlichkeit einen Arbeitsplatz angeboten zu bekom-
men ist umso hoher

- Je besser die Arbeitsmarktlage und die Qualifikation des Ar-
beitslosen sind. Die Qualifikation hat in bezug auf die Dauer
der Arbeitslosigkeit einen konterkarierenden Effekt. Einerseits
hat sie den eben erwdhnten verkiirzenden Effekt, andererseits
bewirkt sie ldngere Suchdauer. "... die Richtung des Gesamt;
effektes luBt sich theoretisch nicht eindeutig bestimmen, son-
dern muB empirisch geklédrt werden."

- je lénger und intensiver die Suche des Arbeitslosen und des
Unternehmers ist.

"Die empirischen Ergebnisse (in der BRD) zeigen eine sehr starke
Dominanz nachfragebedingter EinfluBfaktoren auf die Dauer der
Jugendarbeitslosigkeit. ... Individuelle Merkmale treten in ihrer
Bedeutung vergleichsweise zuriick bzw. haben nicht den ihnen oft
zugeschriebenen Effekt. ... besser ausgebildete ménnliche Jugend-
liche (haben) eine lidngere Dauer der Arbeitslosigkeit aufzuweisen
als weniger qualifizierte arbeitslose Jugendliche. Die Begriindung
dafiir liegt in einem hoheren Anspruchsniveau dieser Jugendli-
chen." 2)

1) Franz, Mitt AB 2/81, S.158
2) ebd.
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3. TYPEN VON ARBEITSLOSIGKEIT

Je nach Forschungsinteresse 1d8t sich Arbeitslosigkeit nach ver-
schiedenen Merkmalen typisieren.

- Gegenstand einer Strukturanalyse der Arbeitslosigkeit ist eine
distributive Gliederung, d.h. die Verteilung der Arbeitslosig-
keit auf verschiedene Personengruppen (nach Alter, Geschlecht
-Abb.3-, Beruf, Religion usw.). Eine solche Strukturanalyse
kann sich auf offiziell erhobene Daten stiitzen.

- Eine Strukturanalyse sagt aber nichts iiber die Griinde von Ar-
beitslosigkeit aus. Eine derartige Analyse verlangt eine kau-
sale Gliederung der Arbeitslosigkeit. Herkommlicherweise zer-
legt man dabei die Arbeitslosigkeit in Komponenten. Zu unter-
scheiden ist eine saisonale, friktionelle, konjunkturelle und
eine strukturelle Komponente. Korrekte empirische Untersuchun-
gen werden dadurch erschwert, da8 die Komponenten nicht unab-
hédngig voneinander sind.

3.1. Saisonale Arbeitslosigkeit

In bestimmten Bereichen unterliegt die Wirtschaftstdtigkeit jahr-
lich zyklischen Schwankungen, die entweder klimatisch, traditio-
nell oder institutionell bedingt sind. Die bei gravierenden
Schwankungen freigesetzten Arbeitnehmer sind zu bestimmten Jah-
reszeiten arbeitslos. Von saisoneller Arbeitslosigkeit werden
daher nur bestimmte Berufsgruppen betroffen.

Die Isolierung der saisonalen Komponente der Arbeitslosigkeit

bedient sich einer einfachen Methode: sie geht von der einfachen
Annahme aus, daB8 "...zum Zeitpunkt der geringsten Arbeitslosig-
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keit im Jahresverlauf -das ist im allgemeinen der August- ... die
Arbeitslosigkeit keine saisonalen Elemente enthdlt. Die Saison-
komponente der Arbeitslosigkeit setzen wir der Differenz aus
jahresdurchschnittlicher Arbeitslosenzahl und Arbeitslosenzahl im
August gleich." 1)

Biffl berechnet die Amplitude der Saisonschwankung als die halbe
Distanz zwischen hochster Zahl der Arbeitslosigkeit (Jdnner) und
niedrigster (August) in einem Jahr.

Allgemein ist seit den 60-er bis in die spdten 70-er Jahre in
Usterreich die saisonale Arbeitslosigkeit zuriickgegangen. Dies
ergab sich durch die Abwanderung von Beschaftigten aus der Land—
und Forstwirtschaft und eines Exports der Saisénarbeitslosigkeit
aufgrund der starken Erhdhung der Fremdarbeiterbeschiéftigung. 2)

Méanner sind von den Saisonschwankungen mehr betroffen als Frauen.
In den spdten Siebzigerjahren hatten die Frauen ein anderes Sai-
sonmuster: die hochste Arbeitslosigkeit lag nicht wie bei den
Ménnern im Jénner, sondern im November.

1) Riese, 8.9
2) Biffl, S34
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Angahl arbeitsloser Prauen und Minner in Osterreich seit 1973

Abb.3
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3.2. Nichtsaisonale Arbeitslosigkeit: Priktionelle, strukturelle
und konjunkturelle Arbeitslosigkeit

* Priktionelle Arbeitslosigkeit

Darunter versteht man Arbeitslosigkeit, die durch den Wechsel von
einer Arbeitsstelle zu einer anderen entsteht. Der Arbeits-
platzwechsel braucht aufgrund institutioneller Regelungen eine
bestimmte Zeit, in der der Wechsler arbeitslos ist. Dieser Teil
der Arbeitslosigkeit ist unvermeidbar (in einem gegebenen insti-
tutionellen Rahmen) und besteht auch bei Vollbeschiftigung.

PFriktionelle Arbeitslosigkeit wird gelegentlich so operationa-
lisiert, daB der geringste Arbeitslosenstand eines Beobachtungs-
zeitraums damit gleichgesetzt wird. Fir die Gesamtarbeitslosig-
" keit in Osterreich war das im August 1974 der Fall, 22300 Perso-
nen waren ohne Arbeit. Von den Jugendlichen im Alter von 15 bis
24 Jahren waren zu diesem Zeitpunkt 7182 arbeitslos.

Nach der Job-search-theory gehort dazu auch die Arbeitslosigkeit,
die dadurch entsteht, daB Personen freiwillig l@nger nach einem
fiir sie passenden Arbeitsplatz suchen. Bekanntlich versucht diese
Theorie alle Arbeitslosigkeit darauf zuriickzufiihren.

Wirtschaftspolitisch kann friktionelle Arbeitslosigkeit durch
MaBinahmen zur Erhohung der Mobilitat der Arbeitskraft, der Ver-
besserung der Transparenz des Arbeitsmarktes (effiziente Vermitt-
lungstidtigkeit) vermindert werden.

Ob es die nun weiter zu besprechenden Formen der Arbeitslosigkeit

gibt, ist bereits Gegenstand von Auseinandersetzungen der ver-
schiedenen Theorien.
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# Konjunkturelle Arbeitslosigkeit

Dieser Typ der Arbeitslosigkeit steht im Zentrum der (hier nicht
besprochenen) keynesianischen Kritik an der Neoklassik. Sie ent-
steht bei Konjunkturriickgdngen durch mangelnde Nachfrage, die auf
die Beschdaftigung durchschldgt. Konjunkturelle Arbeitslosigkeit
ist mittel- oder langfristig. Sie trifft nicht alle Beschafti-
gungsgruppen in gleichem MaB, weil der Nachfragemangel auf ver-
schiedenen Teilmédrkten unterschiedlich sein kann.

* Strukturelle Arbeitslosigkeit

schafft die griBten Abgrenzungsprobleme. "Sowohl in der Theo-
rie der Arbeitssuche als auch in der Segmentierungstheorie ...
geht es um eine Abgrenzung zur (strukturellen) friktionellen
Arbeitslosigkeit." 1)

Gelegentlich wird bereits von struktureller Arbeitslosigkeit
gesprochen, wenn lediglich die distributive Gliederung gemeint
ist und bestimmte Gruppen darin iiberreprésentiert sind. Eine
strengere {und eher operationalisierbare) Definition von
"gtruktureller Arbeitslosigkeit" (wird) vom Institut fiir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) verwendet. Danach
"...liegt strukturelle Arbeitslosigkeit dann vor, wenn das
Profil des Arbeitskrafteangebots, entsprechend dem Beruf, dem
Wohnort, dem Geschlecht, der Qualifikation usw. vom entspre-
chenden Profil der Arbeitskrdftenachfrage abweicht wund die
Profildiskrepanzen trotz gegebener Nachfrage nach Arbeitskraf-
ten und iiblicher Anpassungshilfen nicht iiberwunden werden kon-
nen." 2)

1) Egle, Mitt AB 2/T7, S.225¢
2) Sengenberger, S.29
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4. QUANTITATIVE ERMITTLUNG DER TYPEN VON ARBEITSLOSIGKEIT NACH

DER IAB METHODE

4.1. IAB-Methode

Wenn die Zahl der Arbeitslosen die Zahl der gemeldeten offenen
Stellen iibersteigt, geht die Methode von der Annahme aus, da8

- strukturelle Arbeitslosigkeit nur insoweit vorliegen kann, als

offene Stellen zwar vorhanden, aber aufgrund von Merkmalsdis-
krepanzen zwischen den registrierten Arbeitslosen und den offe-

nen Stellen nicht besetzt werden kdnnen. Insofern kann die-

strukturelle Arbeitslosigkeit nie hoher sein als die Zahl der
offenen Stellen. Von diesem Maximum muB noch der Teil der frik-
tionellen Arbeitslosigkeit abgezogen werden.

Dieser Teil wird mit dem im Beobachtungszeitraum niedrigsten
Arbeitslosenstand gleichgesetzt (in Osterreich August 1974;
vgl. Tab. 3).

- Die konjunkturelle Arbeitslosigkeit ergibt sich schlieBlich als

tberschuB der Arbeitslosen iiber die offenen Stellen.
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Abb.4 Typen von Arbeitslosigkeit nach dem IAB-Kongzept
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Eine Ermittlung struktureller dJugendarbeitslosigkeit mit dieser

Methode ist schwer denkbar, da eine Erhebung offener Stellen nur

fiir Jugendliche nicht sinnvoll ist.

Tab. 3 zeigt die Ergebnisse der IAB-Methode fiir die Gesamtar-
beitslosigkeit in Osterreich. Sie sind teilweise plausibel. Kon_-
Junkturelle Arbeitslosigkeit liegt nur in Rezessionsjahren vor.
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Priktionelle, strukturelle und konjunkturelle Arbeitslosi
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"Nicht recht befriedigend ist die meéhanische Gleichsetzung der
konjunkturellen Arbeitslosigkeit mit einem UberschuB der Arbeits-
losen iiber die offenen Stellen. Dadurch ergibt sich aus rein
definitorischen Griinden fiir die Summe aus struktureller und frik-
tioneller Arbeitslosigkeit der in Abb.4 dick ausgezogene, ge-
zackte Verlauf. Im Abschwung steigt zundchst die strukturelle
Arbeitslosigkeit; sobald aber die Zahl der offenen Stellen unter
die der Arbeitslosen gesunken ist, nimmt sie wieder ab, weil
nunmehr ein Teil der vormals strukturell Arbeitslosen als kon-
junkturell arbeitslos klassifiziert wird. Analog dazu wird in der
Frilhphase des Aufschwungs ein Teil der bis dahin als konjunktu-
rell klagsifizierten Arbeitslosen zu den strukturell Arbeitsiosen
'verachoben', deren Zahl somit zundchst steigt und erst wieder
sinkt, nachdem die konjunkturelle Arbeitslosigkeit vollsténdig
abgebaut ist. Ein solcher midglicher Wechsel in der Klassifizie-
rung ein und desselben Arbeitslosen entspricht der Konjunkturlage
nicht unbegriindet; =z.B. werden in der PFriihphase des Abschwungs
als 'strukturell’ klassifizierte Arbeitslose bei Andauern des
Abschwungs zu Recht zu den 'konjunkturell' Arbeitslosen ‘'verscho-
ben', weil sie zwar, solange noch geniigend offene Stellen vorhan-
den sind, durch berufliche oder geographische Mobilitdét (mogli-
cherweise) wieder Arbeit finden ktnnten, bei einer Vertiefung der
Rezession mit entsprechendem Riickgang der Kr#ftenachfrage aber
auch bei einem Wechsel in einen anderen Beruf oder eine andere
Region keine Beschéftigungschancen haben. DaB immer nur auf die
jeweils gerade existierenden offenen Stellen abgestellt wird, ist
aber dennoch nicht ganz befriedigend." 1)

1) Riese, 302
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* Einwiinde gegen die IAB-Methode

Da ein groBer Teil der Arbeitskrdftenachfrage nicht iiber das
Arbeitsamt abgewickelt wird, sind die gemeldeten offenen Stellen
ein zweifelhafter Indikator. Der Einschaltungsgrad der Arbeitsim-
ter dirfte ferner je nach Konjunkturlage schwanken. Weiters ist
es problematisch, die friktionelle Arbeitslosigkeit mit dem nied-
rigsten Stand anzusetzen, da im August 1974 immerhin 5900 Perso-
nen, davon 122 Jugendliche zwischen 15 und 24 Jahren, bereits
liangerfristig (iiber 6 Monate) arbeitslos, also kaum als friktio-
nell arbeitslos angesehen werden diirfen.

"Uberdies wird die friktionelle Arbeitslosigkeit in der Hochkon-
Junktur, wenn der Arbeitsplatzwechsel leichter ist, hoher liegen
als in der Rezession. Bei der IAB-Methode wird die "friktionelle"
Komponente aufgrund der Hochkonjunktursituation quantifiziert;
dadurch ergibt sich tendenziell eine Uberschétzung." 1)

Wie aus Tab.3 weiter zu ersehen ist, wird nach der IAB-Methode
die Arbeitslosigkeit vollstiéndig friktionellen und hauptsdchlich
konjunkturellen Faktoren zugeschrieben; die strukturelle Arbeits-
losigkeit verschwindet. Sengenberger erhebt an diesem Punkt Kri-
tik, die wohl auch fiir die derzeitige Situation in Osterreich
gilt: "Kann man aus diesem Ergebnis den Schlu8 ziehen, daB die
gegenwértige Arbeitslosigkeit wenig mit der Struktur des Arbeits-
marktes zu tun hat oder gar, da8 die Bedeutung von Strukturpro-
blemen abnehmend ist?" 2)

Er verneint dies und stellt die ganze IAB-Methode in Frage, "da
gie von der Vorstellung einer simplen additiven Beziehung von
struktureller, konjunktureller, wachstumsbedingter und friktio-
neller Arbeitslosigkeit ausgehe. Am deutlichsten wird dies bei
der friktions- und fluktuationsbedingten Arbeitslosigkeit ... als
ob es eine ... Konstanz dieser GrioBe gdbe." 3)

1) Riese, S.100f

2) Sengenberger, S.3
3) ebd. S.6
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Die IAB-Methode sei zu einfach, weil ihr eine Theorie fehle, die
die Wechselwirkung der Arten von Arbeitslosigkeit erkldrt und
relevante Strukturvariablen angibt. Sengenberger versucht aus der
Segmentationstheorie Strukturmerkmale von Angebot und Nachfrage
aus den Strukturtypen des fachlichen und betrieblichen Arbeits-

marktes abzuleiten.

gendes Schaubild.

Abb.5

Schaubild

Die danach vorgeschlagenen Typen zeigt fol-

Arten von Arbeitsmarktsegmentation, Arbeitsmarkttyous und Indikatoren

struktureller Arbeitsmarktungleichgewichte

horizontal

Arbeitsmarkt-
segmentation

vertikal

" Fachlicher Markttypus

Divergenz der Verteilung von
Angebot und Nachfrage von Be~-
rufen

(Merkmale zur Erfassung struk-
tureller Arbeitslosigkeit:
Beruf, Branche)

Divergenz der Verteilung von
Angebot und Nachfrage von Ar-
beitskréiften mit (und ohne)
Berufsausbildung

(Merkmale zur Erfassung struk-
tureller Arbeitslosigkeit:
Berufsausbildung ja/nein)
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Betrieblicher Markttypus

Divergenz der Verteilung von Angebot
und Nachfrage betriebsspezifischer
Qualifikationen

(Merkmale zur Erfassung struktureller
Arbeitslosigkeit: Unternehmen, Betrieb)

Divergenz der Verteilung von Angebot
und Nachfrage von erwarteter Beschif-
tigungsstabilitit

(Merkmale zur Erfassung struktureller
Arbeitslosigkeit: Stabilitit des Arbeits-
platzes, Alter, Geschlecht, Betriebs~
zugeh8rigkeitsdauer, Nationalitit)




Abb.6

Arbeitslose und offene Stellen in Osterreich seit 1973
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4.2. Die Methode des Arbeitsmarktsaldos

verfdahrt #dhnlich wie die IAB-Methode. Auch hier werden die Ar-
beitslosen den offenen Stellen gegeniibergestellt (vgl. Abb.6),
allerdings werden nicht nur die globalen GroBen betrachtet, son-—
dern disaggregiert nach bestimmten Merkmalen (wie Beruf, Region,
Alter). Pir jeden nach einem Merkmal gegliederten Teilmarkt wird
der Arbeitsmarktsaldo gebildet, das sind die offenen Stellen mi-
nus den Arbeitslosen. Diese Methode wire besser geeignet fiir
eine Analyse der Teilarbeitsmérkte von Jugendlichen; allerdings
treten durch die Verwendung der offenen Stellen dieselben Pro-
bleme auf wie bei der IAB-Methode.

Schema der Berechnungsmethode des Arbeitsmarktsaldos in den Teil-
mérkten:

Vp - AlOp
Vn - ATOn

Sp Sp>0
Sn Sn>0

V (=Vp+Vn) - ALO (=ALOp+ALOn) = S (=Sp+Sn)

Vp ... offene Stellen (Vakanzen)
ATOp ... Arbeitslose in der Gruppe mit positivem Saldo

Vn, ALOn ... Vekanzen und Arbeitslose in der Gruppe mit negativem
Saldo

S ... globaler Saldo, gibt die Differenz von V und ALO an

Als friktionell arbeitslos gelten in diesem Kalkiil jene Arbeits-
losen, denen in ihrem Arbeitsmarkt eine offene Stelle gegeniiber~
steht; das sind in Teilmdrkten mit negativem Saldo soviel Ar-
beitslose, wie dort offene Stellen vorhanden sind und in Teil-
mérkten mit positivem Saldo alle Arbeitslosen.
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Als strukturell arbeitslos werden jene Arbeitslosen klassifi-
ziert, denen zwar in ihrem Teilmarkt keine, wohl aber in einem
anderen Teilmarkt eine offene Stelle gegeniibersteht. Bei Merkma-
len wie dem Alter erscheint diese Definition allerdings problema-
tisch.

Konjunkturell arbeitslos werden schlieBlich jene angesehen, die
auch bei einem Wechsel in andere Teilarbeitsmérkte mit keiner
offenen Stelle rechnen konnten. Sn>Sp; Sn-Sp sind dann konjunktu-
rell arbeitslos.

* 4.3. Die UV-Methode

ist ein weiteres Instrument der Gegeniiberstellung von Arbeitslo-~
gen und offenen Stellen. U bezeichnet die Arbeitslosen (unem-
ployed), V die offenen Stellen (vacancies). Der Grundgedanke ist,
daB zwischen Arbeitslosen (U) und offenen Stellenquoten (V) eine
Beziehung der Form U.Va = konst. besteht, solange die Strukturei-
genschaften und Unvollkommenheiten des Arbeitsmarktes unveréndert
bleiben. Nicht-konjunkturelle Arbeitslosigkeit wird gemessen an
dem Punkt der u,v- Relation, bei der u=v. Wenn gleich viel Ar-
beitslose wie offene Stellen zu zzhlen sind (45 Grad Strahl durch
den Ursprung in Abb.7), "kann man annehmen, da8 die Arbeitsnach-
frage insgesamt gesehen gerade ausreichend ist und die auftreten-
de Arbeitslosigkeit ihre Griinde in Friktionen am Arbeitsmarkt
oder strukturellen Profildiskrepanzen zwischen Arbeitslosen und
offenen Stellen hat." 1)

Eine Verschiebung der u,v-Relation weist darauf hin, daB sich das

FPunktionieren des Arbeitsmarktes und seine Unvollkommenheiten
verdndert haben.

1) Riese, S.115
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Der Zusammenhang ist fiir Osterreich in der folgenden Abbildung
dargestellt. Um saisonale Einfliisse auszuschalten, wurden wieder
Augustwerte verwendet.

Die Kurve blieb bis 1981 relativ stabil. Bis dahin konnten rund
30.000 Arbeitslose (Schnittpunkt einer den tatsédchlichen Werten
moglichst gut angepaBten (u,v- Punktion mit dem 45 Grad Strahl)
als "nicht-konjunkturelle" Komponente der nichtsaisonalen Ar-
beitslosigkeit angesehen werden. Aber bereits 1975 und 1978 iber-
stieg die Zahl der Arbeitslosen diese Marke und es kam, speziell
ab 1981 ein massiver Teil an nicht-saisonaler Arbeitslosigkeit
hinzu, der als "konjunkturell" verursacht anzusehen ist.

Abb.7

(u,v)-Relation, Augustwerte
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Ein weiteres Verfahren zur Abschdtzung struktureller Arbeitslo-
sigkeit betrachtet Arbeitslose mit einem bestimmten Merkmal, z.B.
langfristig Arbeitslose, die ldnger als 6 Monate arbeitslos. sind,
oder bedingt Vermittlungsgeeignete, die als strukturell arbeits-
los qualifiziert werden.

Strukturelle Arbeitslosigkeit hitte demnach vor allem auch bei
den Jugendlichen in den letzten Jahren zugenommen, wie die Zunah-
me der Zahl von bisher iiber sechs Monaten arbeitslosen Jugendli-
chen zeigt.

"Preilich ist diese Abgrenzung recht willkiirlich und sagt eigent-
lich nichts iber die zugrundeliegenden Ursachen der Arbeitslosig-
keit aus." 1)

1) Riese, S.126

42




5. HYPOTHESEN UBER DIE URSACHEN DER JUGENDARBEITSLOSIGKEIT

Eine Ursache der Jugendarbeitslosigkeit ist die allgemeine Ar-
beitslosigkeit. In diesem Rahmen ist zu fragen, wie Arbeitslosig-
keit sich auf Gruppen - speziell auf Jugendliche - verteilt: wer-
den Jugendliche von Arbeitslosigkeit mit gleicher (Wahrschein-~
lichkeit betroffen, oder gibt es Griinde, die Jugendliche eher der
Arbeitslosigkeit aussetzt. Auslandische Statistiken sprechen fiir
letzteres; in der EG beispielsweise sind fast 40% der Arbeitslo-
sen Jugendliche (Tab.4), withrend sie nur 20% der Beschaftigten
stellen; OECD Daten zeigen die Tab.5 und 6. Generell gilt in den
meisten OECD Staaten, dafl die PFrauenarbeitslosenraten in allen
Altersgruppen hoher sind als die der Ménner.

"Arbeitslosigkeitsrisiken sind unter den gegebenen Arbeitsmarkt-
bedingungen mehr oder minder stark verteilt." 1)

Tab.4
Arbeitslosigkeit in der EG im August 1985 Eurostal
o] F I NL B L ux IRL DK GR EUR 10

Arbeltsiose (in 1 000) 22166 23099 28785 776.7 567.8 2,339 32404 2350 2250 598 125120
Arbeltslosenquote
(% der Erwerbs-
personen) 8.2 9.9 12,6 137 137 15 12,1 18.1 8.1° 16 106' )
Antell an den Arbelts-
iosen Insgesamt {%o)
1. Frauen 469 49,0 487 36,2 569 48,0 318 27.2 613 455 434
2. Unter 25 Jahren 26,0° 41,1 50,2 408 376 49,0 38.8 319 27.1 410 39.1

CEDEFOP news 12/1985

1) Bichtemarm, Roserbladt, S.267
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Tab.5 Unemployment sales by broad age groups
Alterszusammensetzung der bt -4 2554 554
ménnlichen Arbeitslosen in

.. Australia 1973 4.6 2.1 0.8 0.3
ausgewidhlten OECD Landern 1980 14.8 8.5 32 2.7
Canada 1973 12.5 8.1 3.3 39
1980 17.1 11.4 49 3.6
Finfand 1973 13 33 1.7 2.2¢
1980 16.2 6.8 3.6 4.9
France® 1973 4.1 2.5 1.0 2.1
1980 14.6 7.8 2.8 4.1
Germany 1973 0.7 0.6 0.5 1.3
1980 i3 3.0 2.0°
Italy’ 1973 15.8 10.3 1.5 0.5%
i 1980 25.0 18.0 18 2.9°
Japan 1973 3.8 2.2 1.0 1.8
1980 55 3.6 1.5 3.2
Sweden 1973 5.8 42 1.6 2.3
1980 6.5 3.5 1.1 1.4¢
United Kingdom' 1973 3.3 3.1 2.2 4.5
1980 10.5 10.2 5.2 8.3
United States 1973 12.8 6.4 2.5 2.5
1980 17.3 11.5 5.0 33
Tab.6
Alterszusammenset der Uncmployment rates by broad age groups
) & X —20 204 25.54 554
weiblichen Arbeitslosen in —
ausgewiihlten OECD Lindern ali 1973 49 2.5 24 1.4
Australia 1980 189 9.1 41 1.8
. 1973 11.6 7.2 5.6 43
Canada 1980 153 108 6.8 45
: 1973 7.1 3.6 1.6 1.6
Finland 1980 17.1 2.5 35 sS4
g 1y 1973 8.0 4.5 2.4 2.2
France 1980 39.0 171 63 54
1973 14 1.3 1.1 1.0
Germany 1980 6.5 5.4 4
' 1973 15.7 10.7 2.0° 0.0’
Ttaly 1980 392 248 6.9 122°
1973 1.8 23 1.0 1.0
Japan 1980 2.7 34 1.9 11
Sweds 1973 8.0 4.7 2.1 2.3¢
weden 1980 8.8 39 16 1.5
United Kingdom'* 1973 2.6 1.5 0.6 0.6
1. School-lcavers are excluded (July data). 1980 102 9.1 32 22
3 G pearoles United 3 1973 152 8.4 4 2.8
* " nite tates » o o .

$ Syaralds, . 1980 17.1 10.2 59 32

6. 23 and over (estimates).

7. The data for Italy for 1973 and 1980 are not comparable owing to a break in the scrics.

Saurce: - National statistics.

44




"Arbeitslosigkeitsrisiken konzentrieren sich nicht nur bei be-
stimmten Pesonengruppen, die aufgrund von sozialen Selektionsme-
chanismen mit erhdhter Wahrscheinlichkeit 'freigesetzt' werden,
sondern kumulieren sich dariiber hinaus bei Personen unter ih-~
nen..." 1)

Jugendliche scheinen eine dieser "Gruppen" zu sein.
* Theoretische Ansiitze zur Erklirung der Jugendarbeitglosigkeit

Ausgehend von der Tatsache, daB sich die Arbeitslosigkeit in den
meisten Landern stark auf Jugendliche konzentriert, sollen mogli-
che Griinde aus der Sicht verschiedener Theorien abgeleitet wer-
den.

Die Neoklassische Theorie, fiir die sdmtliche Arbeitslosigkeit
durch zu hohe Lohne entsteht, erkldrt auch Jugendarbeitslosigkeit
durch ein zu hohes ILohnniveau (arbeitsrechtliche oder kollektiv-~
vertragliche "minimum wages", die iiber einem marktrdumenden Ni-
veau liegen und so die Nachfrage zu gering werden lassen).

Fir die EG-Staaten stellt die Kommission dazu fest:

"Dags Verhdltnis zwischen Arbeitsentgelt und Beschéaftigungsmog-
lichkeiten fiir Jugendliche ist in den Mitgliedsstaaten eingehend
untersucht worden. die Hypothese, daB die Arbeitgeber bei der
Einstellung Jugendlicher szuriickhaltend sind, weil sie sich im
Vergleich zu anderen fir iiberbezahlt halten, diirfte objektiv
nicht entscheidend sein. ... das durchschnittliche Entgelt diirfte
in den meisten Fdllen weit genug unter dem der Erwachsenen lie-
gen, um ihren Mangel an Erfahrung und Fertigkeiten auszuglei-
chen." 2)

1) Bichtemarn, Rosenbladt, S.267
2) Amtsblatt d. B3, 8, 683
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Die Humankapitaltheorie stellt als Ursache fir die Jugendarbeits-
losigkeit eine entweder zu niedrige oder falsche Ausbildung fest,
was insbesondere zu struktureller Arbeitslosigkeit fiihren miiBte.
Fur die Arbeitslosigkeit in Osterreich ist in den letzten Jahren
die strukturelle Arbeitslosigkeit allerdings verschwunden. Ob
strukturelle Arbeitslosigkeit auf den Teilmidrkten fiir Jugendliche
vorliegt, wird sich aus den &ffentlichen Statistiken nicht ermit-
teln lassen, da - wie oben gesagt - die offenen Stellen nicht
nach dem geforderten Alter ausgewiesen werden.

Von der Job-search-theory leitet sich die Erklarung ab, daB die
Jugendarbeitslosigkeit deshalb iiberdurchschnittlich ist, weil
Jugendliche ldnger und hdufiger nach einem passenden Arbeitsplatz
suchen, also mobiler sind. M... fiir viele m#nnliche Jugendliche
geht am Ende der Lehrlingsausbildung ... auch ... der Beginn des
Présenzdienstes beim Bundesheer Hand in Hand (und) daher wohl
"auch eine Verstidrkung der beruflichen, zumindest aber der be-
trieblichen Mobilitdt ...". 1)

Ein Abnehmen der Fluktuation der Beschidftigten ist auch in der
Bundeshauptstadt feststellbar, wie eine Verdffentlichung des Lan-
desarbeitsamtes Wien zeigt.

Angesichts der im Jahr 1983 noch anhaltend unglinstigen Konjunk-
turentwicklung ist das Ausma8 der Fluktuation gesunken. Im Zehn-
Jahresvergleich war eine besonders starke Abnahme der Fluktuation
zu beobachten. Betrug der Fluktuationsfaktor 1974 noch 31%, ging
er 1983 auf 21% zuriick. In der geschlechtlicheh Differenzierung
zeigt sich, daB die Ménner (24%) wesentlich mehr fluktuieren als
die Frauen (Inlander 18%). 2)

Der Segmentationstheoretische Ansatz behauptet den Mangel an "en~
try jobs" fiir Jugendliche in konjunkturell schwachen Perioden und
das Abdrdngen auf den sekundidren Arbeitsmarkt.

1) Pislmty, S47
2) Lendesarbeitsamt Wien, S.12.
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Das Amtsblatt der Europidischen Gemeinéchaften stellt fest: 1)

"Das Fortdauern der Wirtschaftskrise hat einerseits eine Abnahme
der Zahl der Arbeitsplédtze und andererseits ein Verharren der
Beschiftigten auf ihrem derzeitigen Arbeitsplatz zur Folge ge-
habt: daraus ergibt sich eine verminderte Beweglichkeit des Ar-
beitsmarktes und ein Riickgang der Zahl der offenen Stellen, um
die sich Jugendliche bewerben konnen.

Ein unverhdltnismidBig hoher Anteil dieser Abnahme des Beschéftig-
tenvolumens geht zu Lasten der Jugendlichen, weil sich die tradi-
tionelle Struktur der Einstellung und der Fluktuation der Ar-
beitskriéfte gedndert hat. Die Arbeitnehmer mit stabilen Arbeits-
pldtzen sind immer weniger bereit, freiwillig zu kiindigen um den
Arbeitsplatz zu wechseln oder die berufliche Laufbahn zu unter-
brechen. Die Arbeitgeber, die sich gezwungen sehen, ihre Produk-
tion zu drosseln oder ihre Arbeitskosten zu senken, neigen dazu,
die Arbeitnehmer, die aus freien Stiicken kiindigen, nicht zu er-
setzen. Die traditionellen Anfdngerarbeitsplédtze werden immer
seltener frei, wodurch sich die Warteschlangen fiir die Neuzugénge
am Arbeitsmarkt verldangern.

Soweit Einstellungen weiterhin vorgenommen werden, vor allem in
Klein- und Mittelbetrieben, besteht die Tendenz, die Zahl der
stabilen Arbeitsplédtze zu verringern, und die Einstellungen wer-
den vor allem fiir kurzzeitig befristete oder marginale Arbeits-
pldtze vorgenommen, deren Inhaber nicht die gleichen Qualifika-
tionen, den gleichen Status und die gleichen Rechte wie die iibri-
gen Arbeitnehmer des Unternehmens erlangen ktnnen. Die UngewiB-
heit tiber die Marktentwicklung und die finanziellen Zwénge veran-
lassen die Unternehmer auch, sich in stédrkerem MaBSe an Subunter-
nehmer zu wenden und weitgehend Zeitarbeiter einzustellen um die
Nachfrageschwankungen aufzufangen, weshalb sie mit einem kleine-
ren Kreis von Dauerbeschdftigten auskommen konnen.

1) Amtsblatt d. Burop. Gemeinschaften 8.6.83
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Folglich sind die Jugendlichen immer mehr auf diesen sekundidren
Markt angewiesen, auf dem die Beschiftigung unsicherer ist und
die Aufstiegsmdglichkeiten geringer sind. Diese Entwicklung wird
auch von der Tatsache bestdtigt, daB die Einstellungsraten bei
den Jugendlichen kiinstlich hoch gehalten werden, weil sie keine
langfristige Beschdftigung finden und nur instabile Arbeitspliatze
mit rasch rotierendem Personal erhalten. In einigen Liéndern ent-
fdllt etwa die Hdlfte der Einstellungen auf einen winzigen Anteil
(3 bis etwa 5%) der Arbeitspldtze.

Unter den PFolgen der riickldufigen Konjunkturentwicklung haben
naturgemd vor allem die am wenigsten geschiitzten und wettbe-
werbsfahigen Arbeitnehmergruppen und die Neuzugdnge am Arbeits-~
markt zu leiden. In der langen Zeit des kraftigen Wirtschafts-
wachstums der fiinfziger und sechziger Jahre waren die Zuwanderer
und die verheirateten Frauen, die wieder berufstétig wurden, eine-
Art konjunktureller StoBddmpfer, da sie sich manchmal vom Ar-
beitsmarkt zuriickzogen, wenn die Stellenangebote abnahmen.

Heute sind die Jugendlichen als Neuzugdnge am Arbeitsmarkt im
wesentlichen die Opfer dieser PFluktuation, insofern als sie noch
nicht zu den geschiitzten Gruppen gehtren. Da es ihnen an Erfah-
rung oder an praktischer Befdhigung fehlt, bringt die Einstellung
Jugendlicher, die die Schule oder das Ausbildungszentrum verlas-
sen, hdufig anféngliche Kosten fiir den Arbeitgeber mit sich. Die
Einstellungsfluktuationen sind dort begrenzter, wo die Lehrlings-
ausbildung, ein System, das in einigen Léndern stédrker entwickelt
ist als in anderen, einen wirksamen Eingliederungsmechanismus
darstellt und den gemeinsamen Willen der Sozialpartner und der
Regierungen zeigt, in die kiinftigen Arbeitskrdfte zu investie-
ren."

Die ginstigen Wirkungen des ©Usterreichischen Berufsausbildungs-
systems gegen Jugendarbeitslosigkeit sind weitgehend anerkannt.
"... das duale Ausbildungssystem ... scheint recht effizient zu
sein, weil Arbeitskrdfte, die es durchlaufen haben, auch in ande-~
ren Berufen, fir die sie nicht ausgebildet wurden, qualifizierte
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Leistungen erbringen und kaum Schwierigkeiten haben, einen Ar-
beitsplatz zu finden." 1)

Als weitere Ursache der Jugendarbeitslosigkeit wird gelegentlich
das Erwerbsverhalten der Jugendlichen selbst genannt. "It has
been said of young people that they reject work, that some of
them are bogus unemployed or drop-outs rejecting discipline, are
unstable and, in the extreme, lazy and antisocial". 2)

Die Segmentationstheorie sieht das Erwerbsverhalten weniger als
Ursache von Arbeitslosigkeit sondern umgekehrt, die schlechten
Beschiaftigungsmoglichkeiten als Ursache fiir das instabile Verhal-
ten. "So entsteht die Gefahr, daB8 das durch die Instabilitat der
Arbeitspldtze erzwungene instabile Erwerbsverhalten eines Teiles
der Arbeitskréfte des sekundiren Arbeitsmarktes diesen Personen
oder Gruppen nach einer gewissen Zeit als inhirente Eigenschaften
zugeschrieben werden. Daraus entsteht leicht - gleichsam auf dem
Weg der 'Stigmatisierung' - eine kulminative Entwicklung von in-
stabilen Arbeitspldatzen und instabilem Arbeitnehmerverhalten." 3)

Eine Untersuchung des IAB in der BRD konnte zeigen, daB es nur
etwa jedem zweiten Arbeitslosen wieder gelingt, sich in den Er-
werbsprozel stabil zu integrieren, wihrend die andere Hilfte nur
voriibergehend Arbeit findet und léngere Perioden der Arbeitslo-
sigkeit durchmacht. "Das Risiko, bei fortdauernd instabiler
Wirtschaftsentwicklung arbeitslos zu werden, konzentriert sich
stark bei Personen, die eine kurze Dauer der Betriebszugehorig-
keit aufweisen und infolge des Auswahlkriteriums 'last in first
out' bei Personalabbau bevorzugt entlassen werden." 4)

1) Butschek, S.670

2) Mantlibert, S.17

3) Sengenberger, S.38

4) Bichtemarm, Rosenbladt, S.274
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In Osterreich ist die Tendenz der steigenden Dauer der Arbeitslo-
sigkeit zwar auch erkennbar, stieg aber nicht iiberdurchschnitt-
lich. Jedoch hat in den letzten Jahren die Anzahl der Jugendar-
beitslosen zugenommen.

Von dem mit kumulativer und langdauernder Arbeitslosigkeit
"... einhergehenden sozialen und beruflichen Desintegrationspro-
zeB ..." konnten in Zukunft vor allem auch Jugendliche betroffen
gein.

" Wahrscheinlich ist ..., da8 von kumulativer Arbeitslosigkeit
stdarker als bisher auch solche Arbeitskrédfte betroffen sein wer-
den, die erst am Beginn ihres Berufslebens stehen. In diese Rich-
tung deuten nicht nur ausléndische Erfahrungen, sondern auch der
in der BRD zu beobachtende iiberdurchschnittliche Anstieg der Ar-
beitslosigkeitsdauer Jugendlicher ..." 1)

"... das hohe Mehrfach-Arbeitslosigkeitsrisiko und der infolge-
dessen erhebliche Umfang instabiler Wiedereingliederungsverldufe
bei den ehemaligen Arbeitslosen (sind) in erster Linie auf den
Verlust der mit der Betriebszugehorigkeitsdauer verkniipften Se-
niorenrechte, speziell des erhthten Kiindigungsschutzes zuriickzu-
fiihren; nur in weit geringerem MaBe, wenn iiberhaupt, spielen in
diesem Zusammenhang personengebundene Merkmale oder Eigenschaften
seitens der Arbeitskrédfte eine Rolle, wie dies vom neoklassischen
Grenzproduktivitdts-Paradigmae sowie einer Reihe humankapitaltheo-
retischer Brklarungsansdtze postuliert wird." 2)

"Selektive Freisetzungen von Arbeitnehmern erfolgen ... in erster
Linie nach Mafigabe des Auswehl-Kriteriums Beschdftigungsdauer im
Betrieb" 3)

Durch die léngere Periode der Beschaftigungskrise weiten sich die
"Problemgruppen am Arbeitsmarkt" (Dyk, 1981)

1) Bichtemern, Roserbledt, S.275
2) ebd. 8.270
3) ebd. S.27
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6. JUGENDARBEITSLOSIGKEIT UND AUSBILDUNG

Betrachtet man die Verteilung eines Jahrgengs nach einem Jahr auf
die Bildungsinstitutionen, so ergibt sich beispielsweise fiir die
16-jdhrigen im Schuljahr 1982/83:

a) 47,2% besuchten weiterfiihrende Schulen,
b) 45,2% befanden sich in Lehrausbildung,
c) 7,66 waren aus dem Bildungssystem ausgeschieden.

6.1. Schulbildung

Die Bildungsexpansion in den letzten 20 Jahren hat zu einer
Vervielfachung der Schiilerzahl in den weiterfilhrenden Schulen
gefilhrt. Auch die Zahl der Hochschiiler hat sich in diesem
Zeitraum etwa vervierfacht. (Vgl. Tab. 8 und 9)
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Tab.8

Hochschulbesuch
Ordentiiche Hirer an Universititen und Kunsthochaschulen
inlindischo
Winter- Minner Frauen Inlinder Auslinder Studienantinger
semester
Insgesamt JE—— L
s | gn v, Fhwscun. | e | ammar- | e [ oo | g, | asmor- | ot
2ahlen zahlen 2shien 2ahien 2ahlen
frequenz frequenz frequenz frequenz frequenz
14.420 3.595 20 15.000 83 3.015 17 3.052 17
29.668 77 8.865 23 28.159 73 10.374 24 7229 19
39.883 75 13.269 25 44579 8¢ 8.573 16 8.109 15
48.948 69 21.530 31 61.435 24 9.443 13 9.848 14
50.826 68 24.420 22 65.522 24 9.724 13 9.784 13
53.643 66 27.681 34 71.344 88 9.980 12 11.974 15
56.679 64 31.245 36 77.642 88 10.282 12 12.353 14
59.382 63 35.004 7 83.925 89 10.461 1 12.915 14
62.665 &2 38.665 38 90.431 89 10.899 1 13.682 14
66.398 &1 42723 39 97 830 9 11.291 10 15.1189 14
69.768 &0 45.848 40 103.858 S0 11.758 10 15.815 14
74.635 59 50.670 41 112930 80 12575 10 17.314 14
78510 59 55303 41 120.620 90 13.193 10 17.559 13
82717 58 59.442 42 128.216 80 13943 10 18.085 13
87.287 57 64.647 43 137.076 90 14.858 10 18.997 13
Q: 0812, — ') Vorifiufige Zahdon.
Tab.9
Hochschulbesuch
Ordantiiche Hirer an Univorsititen und Kunsthochachulon
Wintersemester inlindischo
Insgesamt Minner Frauen Inldnder Auslinder Studien-
anfanger
100 100 100 100 100 100
214 247 188 344 237
295 277 359 297 264 266
93 610 410 313 323
418 352 679 437 323 321
451 372 770 476 331 392
488 869 518 341 405 .
824 412 974 560 347 423
562 435 1.076 603 361 <448
508 460 1.188 652 374 495
642 484 1.275 692 390 518
697 518 1.415 753 a7 567
743 544 1.538 804 438 575
789 1.653 855 462 5%
843 1.798 914 493 622
(1953/54 = 100)
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Was immer fiir Ursachen diese Entwicklung gehabt hat, interessie-
ren hier die Auswirkungen im Zusammenhang mit der Beschaftigung
von Jugendlichen. .

Dazu kann einmal festgestellt werden, daB Jugendliche, die in
Schulausbildung stehen, am Arbeitsmarkt nicht als Nachfrage nach
Arbeitsplédtzen auftreten. In diesem Zusammenhang ist der Gedanke
naheliegend, die Nachfrage nach Arbeitspldatzen durch Verléngerung
der Schulpflicht zu reduzieren. Umgekehrt kann auch vermutet wer-
den, daB die Arbeitsplatzknappheit fiir viele ein Motiv ist, wei-
terhin im Schulausbildungssystem zu bleiben, womit fiir sie das
Beschaftigungsproblem um einige Jahre verschoben wird.

Die in einigen Ldndern mitunter betrdchtlichen Unterschiede der
Jugendarbeitslosigkeitsraten in verschiedenen Regionen lassen
sich zum Teil auf die Schulausbildungsmtglichkeiten zuriickfiihren.

So konnte in einer Untersuchung in Frankreich festgestellt wer-:

den, daB die Jugendarbeitslosigkeitsrate sich in einigen Regionen
nicht parallel zur allgemeinen Arbeitslosenrate entwickelt.

"It increases on the other hand in inverse proportion to locally
available opportunities for continuing studies ..." 1)

Der in einer Region dominierende Wirtschaftszweig hat auch inso-
fern EinfluB auf die Jugendarbeitslosigkeit, daB er aufgrund des
geforderten Ausbildungsniveaus Jugendliche mehr oder weniger mo-
tiviert, eine ldngere Ausbildung auf sich zu nehmen.

1) Montlibert, 1979, 8.5
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"... In the Toulouse region, the growth of the aeronautics and
telecommunications (both industries requiring a high level of
personal qualifications and technical ability) has resulted in a
marked increase in higher studies, while the iron and steal indu-
stry in Loraine (labour-intensive) makes fewer demands in terms
of studies. As a result, young people in the Toulouse region have
good prospects of remaining occupied for a longer time by con-
tinuing their studies, where as young people in Loraine will
appear sooner in the unemployment statistics. The deéree of den-
sity of distributions of schools ... are thus responsible for
appreciable regional differences in respect of unemployment.” 1)

Auch in Osterreich ktnnen, speziell bei berufsbildenden htheren
Schulen "... durch die zum Teil extreme Streuung der Standorte,
aber auch durch den vielschichtigen Ausbau der Fachrichtungen
geographisch-strukturelle Probleme entstehen ..." 2)

Wenn die beschriebenen Effekte auch bestehen, so wird doch - spe-
ziell in Ldndern ohne duales Berufsbildungssystem -~ zunehmend da-
vor gewarnt, die Beschéftigungsprobleme Jugendlicher mit Hilfe
des Schulsystems zu losen.

"Education alone cannot solve youth unemployment and may have a
negative effect on youth integration in society. ...it would be
wrong to think that 'more education' as such is enough to solve
the problem. ... the so called 'man-power approach' to employ-
ment ... is no longer favoured by policy-makers today." 3)

1) Mortlibert, S.25
2) Pidmty, SA47
3) Fra gniere, S.9f
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Da die Schulen i.a. nicht fir einen bestimmten Beruf ausbilden,
fehlen den Absolventen die konkreten berufspraktischen Kenntnis-
se, die auf dem Arbeitsmarkt nachgefragt werden. '
Aufgrund der vielfdltigen Interdependenzen des Arbeitsmarktes ist
.e8 nicht mdglich aus der isolierten Betrachtung des Zusammenhan-
ges von Jugendarbeitslosigkeit und Schulbeteiligung eindeutige
Effekte zu isolieren.

Festzustellen ist allerdings, daB in stddtischen Ballungsrdumen
die Jugendarbeitslosenraten gegeniiber dem Umland niedriger lie-
gen, die Schulbeteiligung hdher und die Erwerbsbeteiligung nied-
riger ist.

Da in den Ballungsrdumen die allgemeine Beschéftigungssituation
aber auch glinstiger ist, ist eine Auswirkung des AusmaBes des
Schulbesuches auf den Arbeitsmarkt zwar plausibel, aber in seiner
GroBe nicht zu bestimmen.

Die hohere Schulbeteiligung in den Stddten stiitzt ferner die
These von Montlibert, daB dominierende Wirtschaftstatigkeiten
einer Region (z.B. die Konzentration der Verwaltung in den Stdd-
ten) einen EInfluB8 auf die Schulbeteiligung ausiiben, kann aber
andererseits auch als "Sogwirkung" des grtBeren Schulangebots in
den Stddten interpretiert werden.

6.2. Lehrausbildung

Wie schon erwdhnt, ist die Jugendarbeitslosigkeit in L#ndern mit
einem dualen Berufsausbildungssystem am geringsten.

Aber auch in Osterreich haben sich Anfang der 80-er Jahre die
Arbeitsmarktchancen fiir Lehrstellensuchende rapide verschlech-
tert.
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Besonders deutlich war die Verringerung der Chancen, eine passen-
de Lehrstelle fiir Mddchen zu finden. Berechnet man eine "Arbeits-
losenrate fiir angehende Lehrlinge (= vorgemerkte ILehrstellensu-
chende ohne gesicherte Einstellung Ende Dezember bezogen auf
Lehrstelleneintritte und vorgemerkter Lehrstellensuchender), so
zeigt sich von 1973 bis 1982 bei Burschen ein Anstieg von 1% auf
3,5% und ein Anstieg von 1,7% auf 8,4% bei Miadchen. Aufgrund der
demographischen Entwicklung ist derzeit bereits eine Entspannung
eingetreten.

Dennoch waren die Probleme der spiten 70-er Jahre in (5sterreich,
der BRD und der Schweiz geringer als in anderen OECD Staaten.

Das duale Berufsausbildungssystem diirfte dabei "wie ein Schwamm
funktionieren", das Lehrlinge aufnimmt und gleichzeitig in die
Berufe lenkt, die in ndchster Zukunft Beschidftigungsmoglichkeiten
bieten. "Dabei scheinen Appelle an Betriebe, 'Ausbildung auf Vor-
rat', also in Hinblick auf kommende Zeiten mit geringer Jugend-
lichenzahl zu betreiben, bisher erfolgreich gewesen zu sein." 1)

Wdhrend die Betriebe im wesentlichen geniigend Ausbildungsplsatze
anbieten, tritt das Beschdftigungsproblem bei der sogenannten
"zweiten Schwelle" - das ist der Uibergang von der betrieblichen
Berufsausbildung in die Erwerbstdtigkeit - auf. Eine Studie des
IAB in der BRD untersucht Jugendliche beim Ubergang vom Bildungs-
in das Beschdéftigungssystem.

"Unter dem Aspekt der Ausbildung auf Vorrat zeigt sich, daB ein
Teil der Betriebe - mit Schwerpunkten in einzelnen Wirtschafts—
und Berufsbereichen - die Ubernahme aller Ausbildenden in ein Ar-
beitsverhdltnis ex ante nicht plant. Das ist jedoch keine neue
Feststellung, da diese Diskrepanzen zwischen Ausbildungs- und
Beschiftigungssystem bereits in fritheren Jahren bestanden. Durch
die gegenwirtige Beschéftigungskrise und die besonders fir Be-
rufsanfinger schwierige Situation verstarkt sich allerdings die
Wirkung dieser Diskrepanzen." 2)

1) Piskaty, S.47
2) Stegmarm, Kraft, S.251
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Weiters konnte erhoben werden, daB ein knappes Drittel der ausge-
bildeten Fachkréfte von sich aus den Ausbildungsbetrieb sofort
nach erfolgreicher Ausbildung verlassen will, wobei Prauen hdufi-
ger (34%) wechseln wollen als Minner (23%). Die Betriebe ihrer-
seits richten ein Ubernahmeangebot weniger an theoretischen schu-
lischen Leistungen als an den, im Betrieb erbrachten praktischen
Leistungen aus. Tendenziell zeigt sich aber schon, daB bessere
Schulnoten und bessere Leistungen im Betrieb mit ldéngerem Ver-
bleib verbunden sind.

"Bei der Entscheidung, ob einer Pachkraft im AnschluB an den
Ausbildungsvertrag ein Arbeitsvertrag angeboten wird, orientieren
sich die Betriebe nicht - wie an der 'ersten Schwelle' - an der
schulischen Vorbildung (=SchulabschluB8 bzw. Schulnoten), sondern
in stdrkerem MaBe - neben fachlichen - auch an sozialen Qualifi-
kationen. ... Unter sozialen Qualifikationen sind ... vor allem
‘drei Merkmalsbereiche (Motivation, Einstellungen, social skills)
zu verstehen, die fiir die Integration des Individuums in die
Organisation 'Betrieb’ von Bedeutung sind." 1)

Wichtigstes Merkmal der Betriebe in bezug auf ein Ubernahmeange-

bot ist die BetriebsgrioBe, je groBer der Betrieb, umso hdufiger
sind Ubernahmeangebote.

55% werden vom Betrieb in ein Beschdéftigungsverhdltnis iibernommen
und wollen auch bleiben; 13% erhalten kein {bernahmeangebot und
wollen auch nicht bleiben.

In der Industrie und im ©6ffentlichen Dienst ausgebildete Fach-
krdfte bleiben iiberdurchschnittlich oft im Ausbildungsbetrieb. Es
sind die in den Bau- und Biiroberufen ausgebildeten, die im Be-
trieb bleiben, wghrend bei Gdstebetreuern in Hauswirtschafts-,
Reinigungs- oder Erndhrungsberufen eine unterdurchschnittliche
Verbleibsquote festzustellen ist.

1) Stegmenn, Kraft, S.241
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Unterdurchschnittlich ist der Betriebsverbleib auch in der Land-
wirtschaft und in den freien Berufen. Die Verbleibquote im Hand-
werk liegt bei Mdannern im Durchschnitt, bei Frauen leicht darun-
ter. 2/5 der PFachkridfte verlassen nach der Ausbildung den Ausbil-
dungsbetrieb. Davon konnen 24% nichts von dem Gelernten verwer-
ten. Der Verbleib im Ausbildungsbetrieb ist fiir die Verwertbar-
keit der erlernten Kenntnisse und Fertigkeiten von entscheidender
Bedeutung.

Die Verwertbarkeit sinkt nach Betriebswechsel besonders im Handel
und Handwerk. Auch das Ziel des "Qualifikationserhalters" ist bei
Betriebswechsel stidrker gefdihrdet als bei Weiterbeschdftigung im
Ausbildungsbetrieb.
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Tab.10 Lehrstellensuchende

Nieder- | Ober-
Burgen- | Karn- Salz- | Steier- Voreri- Ostor-
Septembor dster- | Oater- Tirod Wien :
land ten reich reich burg mark berg reich
mannlich
1981............. 28 112 151 23 76 420 480 10 436 2.008
1882............. 107 148 256 410 122 689 455 48 545 2.780
1983............. 140 315 361 437 102 937 643 88 449 3472
1984............. 15 266 490 4844 120 750 328 79 397 2.989
weibiich
1981............. 7 198 351 431 Ia| 626 299 44 632 2.729
1982............. 89 256 539 817 114 858 427 90 602 are2
1983............. 168 510 795 671 137 1.136 471 154 654 4,896
1984............. 207 430 859 760 141 1.120 343 170 603 4.733
Zusammen
175 310 502 654 147 1.046 779 54 1.068 4738
196 404 795 1227 236 1.547 882 138 1.147 6.572
308 -825 1.156 1.108 239 2073 1114 242 1.103 8.168
322 1.449 1.204 261 1.870 671 249 1.000 7.720
Quelle: BM {. soziale Verwaltung.
Tab.11 Offene Lehrstellen
Nieder- | Ober- ~
Burgen-| Kim- . - | Saiz- | Steier- Vorari- Oster-
Septamber land ten e:}:"‘ e:‘ke:; burg mark Tirol berg Wien reich
ausschiie8lich Minner
154 410 816 637 582 339 591 202 351 4.082
114 320 366 170 187 209 405 110 324 2208
7 225 294 167 150 159 377 42 196 1.681
52 152 316 236 92 179 122 7 149 1369
ausschiie8lich Frauen
1981............ 17 97 107 237 175 250 74 64 1.118
1882............. 21 50 96 76 94 134 234 39 86 830
1983............. 10 73 84 L 57 115 284 13 59 772
1984............. 7 38 62 92 61 91 53 26 45 478
Minner oder Frauen
1981............. 53 15 63 29 127 15 264 70 49 685
1882............. 25 42 25 21 20 202 24 90 510
1983............. 9 20 32 12 38 12 113 9 19 262
1984............. 13 13 41 33 2 32 134 19 23 330
zusammen
1981............. 224 522 986 758 846 529 1.105 M8 464 5.880
1982............. 161 412 487 267 341 363 841 73 500 3545
1983............. 90 318 410 256 245 286 772 684 274 2718
1984............. ” 203 419 361 175 302 309 116 217 2174
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Tab.12

Vorgemerkte Lehrstellensuchende nach Bundesldndern im Jahres—

durchschnitt

dahr 1)) Bana | Kamten | s |astorreicn | Saizburg | Sranee | Tl nr‘:bozrg Wien  [Beterreich

106 230 151 307 65 407 148 39 a1 1539
328 716 1.068 1470 280 1477 548 172 20 6.350
345 751 1230 1415 314 1.551 567 152 247 8578
340 750 1303 1.450 285 1.620 569 164 a7 6758
45 763 1.224 1749 309 1845 629 165 302 733
480 1.178 2.160 2664 798 2.658 934 N 1111 12,384
S28 1224 2.405 2.590 839 2799 1.035 374 1.025 12.019
486 1.259 2.354 2.824 799 278 1077 371 767 12.680
451 1.242 2432 2548 789 2737 1.13t 314 1.068 12.708
449 1314 2377 2691 782 2650 1294 462 1226 13248
an 881 1.166 1963 565 2032 858 336 885 8.950
290 880 1.118 2132 532 2.050 SQS 240 1.035 9.222
294 912 1.075 2174 536 2296 935 316 822 9.380
254 848 1.042 1978 535 2278 1.039 342 842 8298
392 798 1.178 1.898 495 1.825 994 302 858 8.738
302 686 1.048 1.928 47 1.603 857 288 1.110 8.380
337 743 1.208 2211 590 1722 968 295 1.094 0.168
212 381 606 1231 347 919 539 152 547 4954
125 382 602 980 243 83 429 143 547 4224
258 677 1.083 1234 242 1.652 508 168 1.128 8.957
131 295 406 558 108 795 260 524 147
127 382 687 677 133 858 2486 7 603 3810
292 736 1.253 1.307 259 1.828 641 190 888 7392
138 20 482 561 124 870 k3 72 416 3275
158 443 m 748 135 958 320 118 470 4117

Tab.13

Offene lLehrstellen nach Bundeslidndern im Jahresdurchschnitt

Johr 1) %) tand Kamnten | 5oierreich | asterreich | SotFEwrg m Tieol berg Wien relch
30 1223 3274 4.488 1.570 3.191 2.184 713 8.280 25253
469 1.654 4295 6.361 1.889 4.078 282 868 9.204 31.640
491 1.300 3.653 5.408 1.857 3.712 2.648 858 7.188 26.851
433 1.086 3.203 4.380 1.459 2926 2183 826 6727 2223
445 1.189 3279 4524 1.523 2.609 1.839 760 5,168 2130
548 1.449 3.764 5.951 2.098 3.139 2.042 958 5483 25410
595 1.441 3817 5741 2,122 3.196 1.881 9568 5.446 25.185
580 1231 3817 5.136 1977 3.163 1711 1022 4.826 248
609 1.679 4.172 3.669 1.520 2631 1.629 685 3.969 20583
451 1132 3244 2459 1.384 1.887 1.342 407 2693 18.038
318 705 2045 1.643 1.073 1254 902 326 1.887 10.153
34 770 1.801 1.802 1.014 1.104 961 357 1.632 9.958
325 618 1.696 1.500 883 1.004 880 463 1.179 8.548
292 612 1449 1455 918 908 1.031 433 1.074 8.170
as52 72 1533 1.652 995 1.000 1.061 501 925 8.891
259 701 1.297 1.528 1.003 952 1223 453 713 8129
208 605 865 1.044 680 653 1.068 328 479 8.918
144 426 669 763 381 410 551 197 91 3.832
3 127 168 265 219 314 90 134 1572
29 52 28 16 80 21 193 41 54 814
101 259 n 148 207 227 378 k] 260 1.962
X ] 166 218 %5 113 120 132 38 137 1.085
w. 12 53 €8 38 59 88 85 17 82 507
e. 20 41 28 13 38 21 151 21 41 m
1984 ...l .. amn 343 245 188 37 32 72 164 1.881
m. 59 19 252 149 90 178 123 a 28 1.131
w. 13 L4 <] 68 68 103 2 16 49 a7
[ 17 21 28 30 29 7 137 15 19 -~
Q: BMS. — ') Jahresdurchschnitt; zwischen 1971 und 1875 Durchschaitt der vier Quartalsmoidungen. ) Ab 1883 nur jono Lehratelien, die noch

nicht durch eine Einstellungszusage vergeben aind.
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Abb.8
Lehrstellensuchende und offene Lehrstellen Gesamtisterreich Mai--
Degember 1983

20.000
Lehrstellensuchende
lo.000 { ,/”/////"offene Lehrstellen
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6.3. Jugendliche ohne Berufsausbildung

Jugendliche, die nach Abschluf der Pflichtschule keine Berufsaus-
bildung absolvieren, zdhlen zu den Problemgruppen am Arbeits-
markt. In Osterreich ist der Anteil der Jugendlichen, die ohne
Berufsausbildung bleiben in den letzten 10 Jahren gesunken. Den-
noch wird der Anteil an den 20-jéhrigen, die keinen Beruf erlernt
haben oder aus einer Berufsausbildung ausgeschieden sind, derzeit
auf 18-20% geschitzt; 1971 waren es noch 40%.

Eine Befragung von Jugendlichen in Osterreich (15 - 19-jahrige)
ohne Berufsausbildung beziiglich ihrer Schulbildung zeigt, daB ca
jeder zwolfte (8,3%) einen Volksschul- oder SonderschulabschluB
hat, jeder zweite (50,8%) kommt aus dem Polytechnischen Lehrgang
oder dem 2. Klassenzug der Hauptschule, 9,2% beendeten ihre
Schulausbildung mit dem 1. Klassenzug der Hauptschule bzw. IGS
oder der AHS-Unterstufe, 16,2% sind Lehrabbrecher und 19,1% kom-
men aus weiterfiihrenden Schulen.
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"Cirka ein Drittel der Jugendlichen ohne Berufsausbildung sind
also Drop-outs aus Lehre oder weiterfilhrenden Schulen" 1)

Abb.9

Jugendliche ohne Berufsbildung nach abgeschlossener Schulbildung

Volksschule
Sonderschuls

Hauptschule — 1. Kiassenzug

: Hauptschule — 2. Klassenzug

Palytechnischer Lehrgang

Nicht beruflich ausgebildete Jugendliche sind insofern stark von
Arbeitslosigkeit bedroht, als sie am Ende der Kette des "down-
grading"- Effekts stehen. Dieser behauptet, daB8 bei Arbeitsplatz-
mangel die Arbeitskrdfte bereit sind, Stellen anzunehmen, die
unter ihrem Qualifikationsniveau liegen und dadurch jene verdréan-
gen, deren Qualifikation gerade ausreichend war, diese Stellen zu
besetzen. Ohne Arbeit bleiben dann diejenigen mit der niedrigsten
Qualifikation, also diejenigen ohne Berufsbildung. SchulungsmaB;
nahmen konnten diesen Jugendlichen sicherlich helfen, ihre Chan-
cen am Arbeitsmarkt zu erhdhen.

1) Knapp, Verzetnitsch, S.28f
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Tab.14
Jugendliche ohne Berufsbildung nach zuletzt besuchter Schule

;’nglljicb: Jugendliche obne Berufsbildung nach zuletzt besuchter
chu

N = 701, Angaben in Prozent, Spaltensumme = 100

Schulform Jugendliche ohne Berufsbildung
Volksschule 0,7

Sonderschule 76

Hauptschule (1.+2. Klassenzug) 28'

. . o (71421,
Polytechnischer Lehrgang 42,0 (2(9 4+12 2)
(+Berufsschule)? ' ' 9
Weiterfiihrende Schulen
(Unterstufe +Oberstufe) w2 @D

Tab.15

Iehrlinge nach zuletzt besuchter Schule

Vergleich: Lebrlinge nach zuletzt besuchter Schule
N = 2000, Angaben in Prozent, Spaltensumme = 100

Schulform Lehelinge
Volksschule 0,6
Sonderschule 0,9
Hauptschule 22,8
Polytechnischer Lehrgang 49,8
Weiterfithrende Schulen 26,0

' Bei Jugendlichen ohne Berufsbildung ist hier cinc cventuell abgebrochene
Berufsschulc mitgezihlt.

1 Zahlen aus Knapp, 1., Verzetnitsch, F. (Hrsg.): Lehrling 81, Die berufliche und
sozialc Situation der Lehtlinge in Ostetrcich, Wien 1981.

3 Beim Vergleich der beiden Tabellen ist zu beachten, daB dic Tabelle 3a) dic
Schulbildung der Jugendlichen ohne Berufsbildung (zw. 15 u. 19 Jahren) im
Jahr 1982 darstellc und Tabelle 3b) dic Schulbildung der Lehelinge (zwischen 13
und 19 Jahren) im Jahe 1980. (Schulbildung der Lehranfinger 1981, Queclle:
Kammer fiir Arbciter und Angeseellte

— Volksschule 0,3%
- Sonderschule 2,0%
— Hauptschule 27,0%
- Polytechnischer Lehegang 46,5%
- Weiterfishrende Schulen 24,3%).

Die Anzahl der Lehrabbrecher verindert allerdings die Schulbildung der Gesam-
heit der Lehrlinge.
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Die prekdre Situation dieser Jugendlichen 1d8t sich auch anhand

der Beschdftigten- und Arbeitslosenstatistik der Bundeshauptstadt
belegen:

In der Berufsgruppe 39 (das sind die Hilfsberufe allgemeiner Art,
Verpacker, Warensortierer, Lager- und Hilfsarbeiter) waren im
Dezember 1983 2,6% der Jugendlichen im Alter von 15 bis 24 Jahren
beschdftigt (3,3% der jungen Miénner und 1,8% der jungen Frauen).
Zur selben Zeit aber waren 1/4 der arbeitslosen Jugendlichen
(Manner und Frauen) in Wien in einem dieser Berufe arbeitslos.

Jeder vierte junge Mann (26,9%) und jede dritte junge Frau
(33,9%4) mit einem dieser Berufe war ohne Arbeit.
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7. JUGENDARBEITSLOSIGKEIT ALS INTEGRATIONSKRISE

Diese Arbeit ist bisher von dem Standpunkt ausgegangen, daB die
Jugendarbeitslosigkeit im wesentlichen als Teil der Gesamtar—
beitslosigkeit zu betrachten ist. Eine neuere Untersuchung aus
den Niederlanden iiber Beschdftigungsprobleme Jugendlicher kommt
allerdings zu dem Ergebnis, da8 Jugendarbeitslosigkeit umfassen-
der zu betrachten sei.

"The core problem of youth unemployment today is not employment
as such, but youth itself and its position in gociety. ... youth
unemployment not only exists because there is a lack of jobs, but
because of the special characteristics pertaining to the new
generation. ... there must be an underlying factor in the youth
problem of today which is not limited to, and certainly not iden-
tifiable with, the employment crisis." 1)

Auch Montlibert et.al. halten es fir notwendig, die okonomische
Perspektive zu erweitern: "Youth employment seems to show that ..
(it) is linked not only to the cyclical effects of the economic
crisis but also to structural factors which are characteristics
of industrialised countries ..." 2)

Das Phénomen bedarf neben der Skonomischen einer soziologischen
Analyse.

"We then find, that youth unemployment is ... the outcome of
profond changes in the economies of the industrialised socie-
ties ..." 3)

1) Fregniere, Doorten, S.6
2) Montlibert, S
3) ebd. 833
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Zum Problem sei der ganze IntegrationsprozeB der Jugendlichen in
die Gesellschaft geworden und Jugendarbeitslosigkeit ist nur eine
iuBerungsform dieser Krise.

"The crux of the matter is very process of integrating the young
into adult society ... Youth unemployment must be seen as the
economic manifestation of a global social phenomenon which af-
fects the relationship between the generations of society." 1)

Der Eintritt in das gesellschaftliche Leben der Erwachsenen hat
sich, so wird behauptet, verschoben. Die 20- bis 25-jdhrigen sind
physisch, sexuell und meist auch psychisch als Erwachsene anzuse-
hen, befinden sich aber in okonomischer Abhéngigkeit.

"A new age has been added to the traditional sequence of develop-
ment... it seems that, after adolescence, youth appears as
another trasitory stage before reaching adulthood and full
integration in society." 2) '

Abb.10
Historische Ausdifferenzierung der Altersrollen
Ca. 30 Jahre |- Erwachsener
Erwachsener Erwachsener , /,;7
Ca.204ahve | / ' =
\
Ca. 10 Jahre _/ \

Kindheit Kindheit Kindheit

bis 1850 1850 bls 1950 1950 bis

Jugendwerk der deutschen Shell, 8.103

1) Montlibert, S.6f
2) end. S.7
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Fragniere und Doorten fiihren das darauf zuriick, daB sich zwei
traditionelle Institutionen der Sozialisation versndert haben:
die Familie und das Berufsbildungssystem. _

"The two main social structures which have Played an essential
role in the past to integrate the young into society have been
radically changed in recent times: the family ... and the appren-
ticeship system." 1)

Die Kernfamilie, wie man sie in allen Industriestaaten findet,
ist nicht mehr die Bezugsgruppe der Jungen und bietet keine Mog-
lichkeit mehr, in die Berufswelt hineinzuwachsen.

"This is a manifestation of a widespread social change in the
role of the family which can be seen as seperate from the econo-
mic crisis ..." 2)

Auch in den Bereichen der Wirtschaft, in denen die Industrie
-gegenﬁber den Gewerben an Bedeutung gewonnen hat, kann die Aus-
bildung meist nicht mehr am Arbeitsplatz erfolgen.

"The training for particular skills ... must therefore often take
independent of and divorced from the main working structures of
companies and industries with the perhaps unexpected result of
impeding the progressive integration of young people in adult
working life, instead of fostering it." 3)

Jugendarbeitslosigkeit als Erscheinung einer Integrationskrise
der Jugend zu begreifen ist ein Erklédrungsversuch, der allerdings
den Rahmen dieser Arbeit sprengen wiirde.

1) Montlibert, S.7
2) ebd. 8.8
3) ebd. S.8
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8. POLGEN DER JUGENDARBEITSLOSIGKEIT

Es ist nicht Aufgabe dieser Arbeit die oft einschneidenden Kon-
sequenzen der Arbeitslosigkeit flir die Betroffenen zu studieren.
Es gibt eine Fiille ausgezeichneter Untersuchungen, unter ihnen
auch "Klassiker" der Sozialforschung wie Lazarsfeld, Jahoda 1933,
die die Phdnomene eindringlich beschreiben.

Um auf die Brisanz der Problematik hinzuweisen, wollen wir exem-
plarisch die Konsequenzen fiir die Gesellschaft sowie fiir den
Betroffenen anfiihren.

8.1. Die Folgen fir die Gesellschaft

Den Jugendlichen, die am Produktionsproze8 nicht teilnehmen, kon-
nen berufs- und tdtigkeitsspezifische Erfahrungen nicht vermit-
telt werden. "Je stirker sich nun die Arbeitslosigkeit auf die
Jugendlichen konzentriert, umso stidrker sind auch die volkswirt-
schaftlichen Qualifikationsverluste." Die Ausbildung anderer-
seits, die Jugendliche bisher genossen hatten, wird nicht ge-
niitzt, sodaB die Kosten der "Qualifikationsinvestitionen" verlo-
ren gehen.

"Fortschreitende Jugendarbeitslosigkeit birgt die Gefahr in sich,
daB groBe Teile einer ganzen Generation zu Randgruppen werden."1)

Die Desegration aus der Gesellschaft und die Mdglichkeit der

Hinwendung zu kriminellen oder revolutiondren Subkulturen kann
zum Sprengstoff der gesellschaftlichen Ordnung werden.

1) Kern, S.7
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"Im Falle unfreiwilliger Ausgrenzungen aus dem ArbeitsprozeB wer-
den traditionelle Arbeitstugenden - FleiB, Piinktlichkeit, Gehor-
sam etc. - ihrer sozialintegrativen PFunktion in doppelter Weise
beraubt. Zum einen haben sie sich als untauglich erwiesen, die
Sicherheit des Arbeitsplatzes zu gewidhrleisten; zum anderen ver-
lieren sie in der arbeitslosen Existenz ihren Sinn." (Wacker,
1980).

Diesbeziigliche Entwicklungen wie ein iiberdurchschnittlicher An-
stieg der Jugendkriminalitdt sind in Osterreich derzeit nicht zu
beobachten.

8.2. Die Folgen fiir die Betroffenen

Gravierende Folgen fiir die Betroffenen ergeben sich besonders bei
langdauernder Arbeitslosigkeit. Bei Eintritt in die Arbeitslosig-
keit, so haben Untersuchungen gezeigt, reagieren die Betroffenen
mit erhdhter Aktivitdt um (wieder) Arbeit zu finden und werden
dabei von ihrer Umgebung (den Eltern) auch meist unterstiitzt.
Kann die Arbeitslosigkeit innerhalb eines halben Jahres aber
nicht iiberwunden werden, treten u.a. psychische und soziale Ver-
dnderungen auf. Einerseits wird der Arbeitslose sozial isoliert;
er kann den Anspriichen seiner Umgebung nicht mehr geniigen und
unterliegt zunehmend der "Stigmatisierung", d.h. die Lage in der
er sich befindet, wird ihm als Eigenschaft seiner Person zuge-
schrieben. Andererseits wird er durch die MiBerfolge der langdau-
ernden Suche gzusdtzlich verunsichert. Die einsetzenden psychi-
schen Schwierigkeiten konnen zum Riickzug aus dem ©ffentlichen
Leben, zur Apathie und Resignation fiihren, die ihn schlieBlich
unfdhig machen, sich weiter um einen Arbeitsplatz auch nur zu
bemiihen. Der Betroffene ist dann gefdhrdet, einen Teil seiner
Identitdat, seines Realitdtskontaktes zu verlieren.

"... der Verlust des Arbeitsplatzes (schldgt sich) psychodyna-
misch #dhnlich wie der Verlust eines Partners oder der Wohnung
nieder und (wird) mit strukturell #ahnlichen Reaktionen der
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Trauer, Ohnmacht, Hilflosigkeit oder auch Auflehnung beantwor-
tet." 1)

Die Bedeutung der Arbeitswelt fiir den psychischen Haushalt hat
bereits Freud hervorgehoben: "Keine andere Technik der Lebensfiih-
rung bindet den einzelnen so fest an die Realitét als die Beto-
nung der Arbeit ..." 2)

Léngerdauernde Arbeitslosigkeit fiihrt dann zu Verlusterlebnissen,
wie sie von Priese und Mohr (1978) beschrieben wurden: 3)

- Verlust der Tagesstruktur durch die Arbeit

- Verlust der O©Okonomischen Sicherheit und der Moglichkeit der
Bediirfnisbefriedigung durch finanzielle Mittel

- Verlust der Perspektive, die in individueller (Karriere) und
sozialer Form (Anerkennung) mit dem Beruf verkniipft ist.
Stattdessen richtet sich nun die soziale Diskriminierung gegen

den Arbeitslosen.

- Verlust der sozialen Kontakte mit Berufskollegen und z.T. Ge-
werkschaftskollegen

- Verlust der Arbeit als LebensduBerung und Verlust der Befriedi-
gungsmoglichkeiten des produktiven Bediirfnisses

- Verlust des Gefiihls der eigenen Wichtigkeit in der Gesellschaft

- Verlust von Anregungen durch die soziale Umwelt und Verlust des
Kontaktes zur Umwelt

- Verlust der Erndhrerrolle in der PFamilie

1) Vietinghoff-Scheel, S.170
2) Frewd, S.110
3) Kern, S.11
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Wenn auch einige Punkte fiir Jugendliche nicht in vollem AusmafB
gzutreffen, ist zu beriicksichtigen, daB dieses Defizit in eine
Zeit der Berufssozialisation f&dllt, die ohnehin entwicklungs-
bedingte Status- und Identitdtsunsicherheiten mit sich bringt.
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9. ZUSAMMENFASSUNG

Zundchst werden einige allgemeine Theorien und Hypothesen iiber
Arbeitslosigkeit dargestellt, da von der Annahme ausgegangen
wird, daB die Beschdaftigungsprobleme dJugendlicher als Teil der
Gesamtarbeitslosigkeit zu betrachten sind und es daher sinnvoll
ist, die Analyseinstrumente der Theorien anzuwenden.

Ndher beschrieben werden die Ansdtze der Neoklassischen Theorie
mit ihren Varianten und ihrer Erklarung der Arbeitslosigkeit als
Anwendung der allgemeinen Preistheorie auf den Arbeitsmarkt und
die Theorie des dualen oder segmentierten Arbeitsmarktes, die
Kritik an den neoklassischen Theorien iibt und auch soziologische
und institutionelle Gesichtspunkte bericksichtigt.

Untersucht wird auch, ob und in welchem AusmaB die Theorien auf
osterreichische Verhdltnisse anwendbar sind.

Weiters werden MeBinstrumente vorgestellt, die zur Analyse der
Arbeitslosigkeit entwickelt worden sind; z.B. die Berechnung der
StromgroB8en, die die Uberginge von Beschdftigung, Arbeitslosig-
keit und Nichterwerbstdtigkeit darstellen, oder die Zerlegung der
Arbeitslosenquote in die Komponenten Betroffenheit und Dauer der
Arbeitslosigkeit.

Fiir Osterreich gibt es zwar Daten iiber Bestinde und Strome der

Arbeitslosigkeit und eine Zerlegung der Arbeitslosenrate in ihre
Komponenten, aber keine gesonderte Auswertung fiir Jugendliche.
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Durch die Hazard PFunktion wird der Zusammenhang zwischen Dauer
der Arbeitslosigkeit und der Chance einen neuen Arbeitsplatz zu
bekommen beschrieben und es wird auch untersucht, welche indivi-
duellen Faktoren und gesamtwirtschaftlichen Bedingungen die Dauer
der Arbeitslosigkeit des einzelnen bestimmen, bzw. welche Fakto-
ren ausschlaggebend sind, daB ein Arbeitssuchender einen angebo-
tenen Arbeitsplatz akzeptiert. (Lohnhthe, Risikofreudigkeit und
Vermittlungsfehigkeit des Arbeitsuchenden, Hohe des Arbeitslosen—
geldes).

Eine Typisierung der Arbeitslosigkeit erfolgt durch eine Zerle-
gung in einzelne Komponenten, die allerdings nicht unabhingig
voneinander sind und dadurch empirische Untersuchungen erschwe-
ren.

- die saisonale Arbeitslosigkeit entsteht durch jihrliche zykli-
sche Schwankungen der Wirtschaftstdtigkeit in manchen Berei-
chen, die entweder klimatisch, traditionell oder institutionell
bedingt sind. Das AusmaB der saisonalen Arbeitslosigkeit wird
auch fiir Osterreich in einer Jahresreihe graphisch dargestellt.

- zu den Varianten der nichtsaisonalen Arbeitslosigkeit werden
friktionelle, strukturelle und konjunkturelle Arbeitslosigkeit
gezahlt.

Friktionelle Arbeitslosigkeit umfaBt jene kurzfristige Arbeits-
losigkeit, die durch einen Arbeitsplatzwechsel entsteht und
auch bei Vollbeschéftigung unvermeidbar ist.

Konjunkturelle Arbeitslosigkeit entsteht durch Konjunkturriick-
gdnge und betrifft nicht alle Beschiéftigungsgruppen in gleichem
AusmaB.

Strukturelle Arbeitslosigkeit hingegen ist nur schwer von den
anderen Typen abgrenzbar und damit erklédrbar, daB das Arbeits-
krédfteprofil nicht genau den jeweiligen Anfordernissen des Ar-
beitsmarktes entspricht.
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Die Typen der Arbeitslosigkeit nach dem IAB-Konzept, das Richtli-
nien fiir die Zuordnung der Arbeitslosigkeit in strukturelle, kon-
junkturelle und friktionelle aufstellt, werden fiir Osterreich fiir
den Zeitraum 1967 bis 1983 dargestellt und die Einwinde gegen
diese Methode an Hand des Zahlenmaterials konkretisiert.

Auch die Methode des Arbeitsmarktsaldos und die UV-Methode, die
die Anzahl der Arbeitslosen den offenen Stellen gegeniiberstellen,
werden els Instrumente zur Analysierung der Arbeitslodigkeit vor-
gestellt und am Beispiel Osterreichs erldutert.

Im Kapitel Hypothesen iiber die Ursachen der Jugendarbeitslosig-
keit wird untersucht, ob Jugendliche in dem gleichen AusmaB8 von
Arbeitslosigkeit betroffen sind wie Erwachsene, wobei Statistiken
aus dem EG-Raum zeigen, daB Jugendliche stdrker von Arbeitslosig-
keit betroffen sind als Erwachsene. Ein Artikel aus dem Amtsblatt
der EG sucht die Ursachen dieser Tendenz zu ergriinden. Angefiihrt
werden beispielsweise der Riickgang der offenen Stellen, um die
sich Jugendliche bewerben ktnnen, die Abnahme der Fluktuation der
Arbeitskrdfte und der Mangel an stabilen Arbeitsplédtzen als Folge
der Konjunkturentwicklung, der sich besonders auf Jugendliche
auswirkt.

Die allgemeinen Arbeitslosigkeitstheorien versuchen auch eine
Erkldarung der Jugendarbeitslosigkeit zu geben. So erkldart die
Neoklassische Theorie die Jugendarbeitslosigkeit mit zu hohem
Lohnniveau, die Humankapitaltheorie durch eine falsche oder unge-
nigende Ausbildung, die besonders zu struktureller Arbeitslosig-
keit fiihrt und die Job-search-theory damit, daB Jugendliche lan-
ger und hdufiger nach einem Arbeitsplatz suchen. Der Segmenta-
tionstheoretische Ansatz stellt einen Mangel an Anfidngerarbeits-
prlédtzen und schlechte Beschdftigungsmdglichkeiten fiir Randgrup-
pen, zu denen auch Jugendliche gezghlt werden, in konjunkturell
schwachen Perioden fest.
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Einen groSen EinfluB auf den Arbeitsmarkt fiir Jugendliche hat die
Bildungsituation. Aus Statistiken der letzten Jahre ist ersicht-
lich, wie stark in Osterreich die Zahl der Schiiler sowohl an
weiterfiihrenden Schulen als auch an Hochschulen gestiegen ist und
es wird die Frage aufgestellt, ob durch eine Forcierung einer
ldngeren Ausbildung das Problem der Jugendarbeitslosigkeit =zu
1osen ist.

In Léndern mit dualem Ausbildungssystem ist die Jugendarbeitslo-
sigkeit am geringsten, die Gegeniiberstellung Lehrstellensuchende
- offene Lehrstellen verdeutlicht aber, daB es auch hier Probleme
gibt einen Ausbildungsplatz zu finden und nach Beendigung der
Ausbildung einen Arbeitsplatz zu bekommen, was wiederum von ver-
schiedenen Faktoren abhiéngig ist.

Eine besondere Problemgruppe stellen Jugendliche ohne Berufsaus-
'bildung dar, deren Anteil allerdings in Osterreich stetig sinkt.

Aufgezeigt werden auch die Folgen der Jugendarbeitslosigkeit fiir

die Gesellschaft und fiir den Betroffenen bei langandauernder Ar-
beitslosigkeit.
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10. SUMMARY

This study analysis some theories and hypotheses about unemploy-
ment such as the neoclassical theories and their variants or the
theory of the dual labour market assuming that ycuth unemploy-
ment can be regarded as a part of total unemployment and that
therefore these theories can also be applied to this special
problem.

It is examined, too, to which extent the theories suit for Au-
stria.

Furthermore the study describes some instruments developed for
the analysis of unemployment, e.g. the calculation of values
describing the transitions from employment to unemployment or the
splitting of the unemployment rate in its components.

It is possible to examine general unemployment in Austria with
these instruments but the unemployment statistics do not show
detailled figures for youth unemployment.

The hazard function examines the connexion between duration of
unemployment and the chances of getting another job. It analyses
the individual as well as the general economic factors being re-
sponsible for the duration of unemployment and for the circum-
stances a job-seeker accepts a job, e.g. wage level, the attitude
of the job seeker to taking risks and the chances for his place-
ment or the scale of unemployment benefit.
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There are some types of unemployment arising from splitting of
unemployment in its components but having an influence on each
other they can hardly be discerned and make empirical investiga-
tions difficult.

- the seasonal unemployment arises in particular industries
through seasonal variations in economic activity, caused by
climatiec, traditional or institutional factors.

- frictional, structural and cyclical unemployment as variations
of the non seasonal unemployment:

Frictional unemployment is the amount of short-term unemploy-
ment because the individuals involved often change jobs or
expect to be working in the near future.

Cyclical unemployment is combined with downturns in aggregate
economic activity and does not concern all groups of employees
to the same extent.

Structural unemployment can hardly be discerned of the other
types. It exists when there is a mismatch between vacant jobs
and unemployed workers because the unemployed possess neither
the required skills nor live in the right places to fill the
existing job vacancies. '

The IAB-method and the uv-method, which compares the number of
vacancies to the number of unemployed are described and the types
of unemployment mentioned above are shown for Austria for the
period of 1967 to 1983.

Another chapter deals with theories about the reasons of youth
unemployment. Labour statistics of the EC show that young people
are confronted to a greater extent with unemployment than adults.
Reasons for this problem are the decrease of vacancies for young
people and labour turnover and job shortage due to the cyclical
development, which concerns mainly young people.
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General theories of unemployment try to explain youth unemploy-
ment, too. E.g. a high wage level, wrong or insufficient educa-
tion leading especially to structural unemployment, job-search
for a long time, a lack of entry jobs for young people and bad
job opportunities for marginal groups due to the cyclical trend
are made responsible for youth unemployment by some theories.

Education has a great influence on the youth employment market.
In Austria the number of students in advanced-level secondary
schools as well as in universities has increased far the last
years and the question is set up if the furtherance of education
can solve the problem of youth unemployment.

Youth unemployment is very low in countries with a dual vocatio-
nal education system, but comparing the number of young people
looking for a training place to the number of training places it
is obvious that it is a problem to find such a place ahd to get a
job after having completed the training.

A special problem is the number of those young people without any
vocational training, a group which decreases in Austria conti-

nously.

The consequences of long lasting youth unemployment for society
as well as for the concerned person are mentioned, too.
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