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Vorbemerkung

Die vorliegende Studie gibt aus der Sicht der Bundesrepublik Deutschland
einen Uberblick (iber die Struktur des 6sterreichischen Bildungs- und Be-
rufsbildungssystems und informiert insbesondere (iber dessen Bildungsein-
richtungen, -wege und -ziele sowie die damit verbundenen Berechtigungen.
Besonderer Wert wird darauf gelegt, Unterschiede gegeniiber dem deut-
schen Berufsbildungssystem deutlich zu machen. In diesem Zusammen-
hang sind vor allem diejenigen Bildungswege des &sterreichischen Bil-
dungssystems von Interesse, die im Sekundarbereich I eine Doppelqualifi-
kation vermitteln, d.h. eine berufliche Qualifikation in Verbindung mit der
Hochschulreife. In der Studie wird gezeigt, welche Bedeutung solche Bil-
dungsgédnge im ésterreichischen Bildungssystem haben.

Derartige Bildungsgénge werden in der Bundesrepublik Deutschland seit
etwa 20 Jahren in Modellversuchen erprobt. Aus dem &sterreichischen Bil-
dungssystem kénnen daher flir weitere Modellversuche wichtige Auf-
schliisse gewonnen werden,

Die Studie wurde als Ergebnis eines Wissenschaftleraustausches im Rah-
men des Austauschprogramms der Carl-Duisberg-Geselischaft in Zusam-
menarbeit zwischen dem Institut fiir Bildungsforschung der Wirtschaft
(ibw), Wien, und dem Bundesinstitut fiir Berufsbildung, BIBB, Berlin, er-
stellt.

Die Ergebnisse einer auf empirischer Basis vorgenommenen Untersuchung
Uber doppeltqualifizierende Bildungsgdnge in Osterreich am Beispiel kauf-
ménnischer Berufsqualifizierung sind im Rahmen einer weiteren Studie dar-
zustellen.

Fir die Erméglichung meines Forschungsaufenthalts am ibw zur Durchfiih-
rung der erforderlichen Recherchen bin ich der Instituts- und der Ge-
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dankt.
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1. Zur Diskussion liber Integration und Gleich-
wertigkeit von beruflicher und allgemeiner
Bildung in der Bundesrepublik Deutschland

1.1 Ergebnisse bisheriger Modellversuche zur Integration
und Doppelqualifikation

Integration von beruflicher und allgemeiner Bildung wird in der Bundesre-
publik Deutschland seit den 70er Jahren im Zusammenhang mit der im Bil-
dungsgesamtplan angestrebten Herstellung von Gleichwertigkeit von beruf-
licher und allgemeiner Bildung gefordert. ') Um Gleichwertigkeit zu errei-
chen, sollen berufliche und allgemeine Bildungsginge miteinander ver-
knipft und so die Qualitdt beruflicher Bildungswege und -abschliisse, die
Chancen der Absolventen sowie die gesellschaftliche Anerkennung der be-
ruflichen Bildung verbessert werden. Zur Erprobung der Realisierungsmég-
lichkeiten wurden inzwischen zahlreiche geférderte Modellversuche mit Bil-
dungsgéngen durchgefiihrt, die berufliche und allgemeine Bildungsinhalte
miteinander verbinden und damit zu einer Doppelqualifikation fihren, d.h.
zu einem BildungsabschluB, der eine berufliche Qualifikation und gleichzei-
tig die Hochschul- bzw. die Fachhochschulreife vermittelt. Dabei lassen
sich verschiedene Formen doppelter Qualifizierung unterscheiden. Neben
der vollen Doppelqualifikation, die zu einer Berufsausbildung entweder fir
einen Ausbildungsberuf nach Berufsbildungsgesetz (BBiG) oder fiir einen
Schulberuf nach Landesrecht und gleichzeitig zur Hochschul- oder Fach-
hochschulreife fiihrt, gibt es die partielle Doppelqualifikation, die alternativ
einen studien- oder einen berufsbezogenen AbschluB sowie zusatzliche Lei-
stungsnachweise umfalt, die auf den jeweils anderen AbschluR anrechen-
bar sind; eine andere Form stellen die doppeltprofilierenden Bildungsgénge
dar, die mittels einer beruflichen Qualifikation oder Orientierung den Uber-
gang in den Fachhochschulbereich eréffnen. Eine weitere Variante ergibt
sich dann, wenn der berufliche und der allgemeine BildungsabschluR ent-

1) vgl. Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung {BLK):
Bildungsgesamtplan Kurzfassung, Bonn 1973
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weder gleichzeitig oder nacheinander erworben werden kdnnen. 2) Eine
volle Doppelqualifikation wurde bei mehr als der Hélfte der genannten Mo-
dellversuche angestrebt.

Bei diesen Modellversuchen ging es spéater nicht mehr ausschlieBlich um
die Erreichung von Gleichwertigkeit von beruflicher und allgemeiner Bil-
dung. Unabhéngig davon zeigte sich ein zunehmendes bildungspolitisches
Interesse an doppeltqualifizierenden Bildungsabschliissen deshalb, weil
diese angesichts steigender Abiturientenzahlen eine Alternative zum Stu-
dium bieten; auBerdem erwerben die Absolventen dieser Bildungsgange
eine hohe berufliche Mobilitdt, die angesichts des technisch-organisatori-
schen Wandels im Beschiftigungssystem zunehmend gefragt ist.

Wie der inzwischen iiber die Auswertung der Modellversuche vorliegende
Bericht der Bund-Linder-Kommission zeigt, flihrte die Erreichung einer
vollen Doppelqualifikation vor allem dort zu gr6Beren Problemen, wo beruf-
liche Ausbildungsabschliisse nach BBiG zu vermitteln waren. Soweit in
Verbindung mit dieser Berufsausbildung die allgemeine oder fachgebundene
Hochschulreife erworben werden solite, gelang dies nicht gleichzeitig son-
dern nur in zeitlich versetzter Form. Zu dieser Form der Doppelqualifizie-
rung wurden nur drei Versuche an Schulen mit besonderer padagogischer
Pragung durchgeflhrt. Soweit zusammen mit der Berufsausbildung nach
BBiG die Fachhochschulreife vermittelt wurde, war dies dem Bericht zu-
folge bei einer Reihe von Berufen mit entsprechend theoretischen Anspri-
chen und bei Teilnehmern mit mittlerem Bildungsabschlu® und besserem
Notendurchschnitt zwar innerhalb von drei Jahren mdéglich; allerdings wa-
ren ein hohes MaR an Kooperation zwischen Schule und Ausbildungsbe-
trieben sowie ausreichende Flexibilitdt erforderlich, um die Stoff-Zeit-Pro-
bleme zu bewiltigen, die sich aus der Aufteilung des Lernprozesses auf Be-
trieb und Schule ergaben. Auch hier zeigten sich also groRe Probleme bei
der Realisierung. Zu dieser Form der Doppelqualifizierung wurden nur neun

2) Vgl. Bund-Lander-Kommission far Bildungsplanung und
Forschungsférderung {Hrsg.): "Modellversuche zur
Doppelqualifikation/Integration”, Bericht iber eine Auswertung von
E. Dauenhauer, A. Kell unter Mitarb. von D. Jungkunz, P. Menck,

R. Schirmeister, R. Weichlein in "Materialien zur Bildungsplanung”, Heft
21, Bonn 1990, S. 48 ff
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Versuche durchgeflihrt, so daR SchluBfolgerungen nur vorsichtig gezogen
werden kénnen. 3)

Demgegeniiber ergaben sich bei den Versuchen, bei denen der Erwerb der
Hochschul- oder Fachhochschulreife mit der Ausbildung in einem Schulbe-
ruf nach Landesrecht gekoppelt war, deutlich weniger Probleme. 4) Bei die-
sen Berufen handelt es sich nicht um anerkannte Ausbildungsberufe im
Sinn des BBiG. Ausbildungs- und Prifungsinhalte sind vom jeweiligen
Bundesland geregelt, und die Ausbildung erfolgt vorwiegend in schulischer
Form. Eine Reihe dieser in den L&ndern erprobten Bildungsginge wurde
inzwischen in das reguldre Bildungsangebot der betreffenden Linder
aufgenommen.

DaR die Doppelqualifizierung bei den Modellversuchen mit Ausbildungsbe-
rufen nach BBiG nur unter groRBen Problemen realisiert werden konnte, lag
teils an den durch das BBiG vorgegebenen Rahmenbedingungen, teils an
dem knappen Zeitrahmen fir die Dauer der Bildungsgénge.

Die Ausbildung in anerkannten Ausbildungsberufen nach BBiG findet in
dualer Form statt, also in Betrieb und Berufsschule, und hat den Erwerb der
erforderlichen Berufserfahrungen zu erméglichen. Der betriebliche Teil der
Ausbildung fir solche Berufe darf nur nach der dafiir erlassenen Ausbil-
dungsordnung vermittelt werden. 5) Eine ausschlieRlich schulische Ausbil-
dung ohne betrieblichen Ausbildungsanteil ist fiir anerkannte Ausbildungs-
berufe in der Regel nicht méglich; der Besuch schulischer Berufsbildungs-
einrichtungen kann unter gewissen Voraussetzungen auf die Ausbildungs-
zeit angerechnet werden, wobei jedoch ein Mindestanteil betrieblicher Aus-
bildungszeit nicht unterschritten werden darf.

3y Vgl. Bund-Lénder-Kommission fir Bildungsplanung und

Forschungsforderung {Hrsg.): a.a.0. S. 120
4)  vgl. ebenda

5) Vgl. Berufsbildungsgesetz (BBiG), zuletzt geindert 23.12. 1981 BGBI |
S. 1692 88 1, Abs. 2 u. 5 u. 29, Abs. 1
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Es war zu erwarten, daR die Umsetzung dieser Rahmenbedingungen, die in
den Modellversuchen mit Ausbildungsberufen nach BBiG versucht wurde,
zu erheblich gréReren Problemen flihren wirde, als die Modellversuche mit
Schulberufen. Die Verteilung des Lernprozesses auf Schule und Betrieb und
das aufgrund der angestrebten Fachhochschulreife erheblich gréRere Lern-
pensum am Lernort Schule erforderten nicht nur eine hohe Abstimmungs-
bereitschaft und Flexibilitdt bei beiden Lerneinrichtungen, sondern mufdten
auch fiir die Teilnehmer der Bildungsgénge zu duBerster Belastung fuhren.
Die Modellversuche bestatigen somit in vollem Umfang die Aussage, daR
aufgrund der Anforderungen von § 1 Abs. 2 BBiG einer Doppelqualifikation
mit Berufen nach BBiG kaum Uberwindbare Hindernisse entgegenstehen. 8)
Bedenkt man ferner, daR fir diesen DoppelqualifizierungsprozeB nur ein
Zeitraum von drei Jahren zur Verfligung stand, der in der Regel bereits fir
den bloRen Erwerb einer Berufsausbildung nach BBiG ohne den Erwerb der
Fachhochschulreife erforderlich ist, so wird versténdlich, daB das Ver-
suchsziel allenfalls bei Teilnehmern mit mittlerem Bildungsabschlu unter
entsprechenden Voraussetzungen erreichbar war.

Die Bund-Linder-Kommission kommt im Vorwort zu ihrem Auswertungsbe-
richt tGber die bisher ausgewerteten Modellversuche zur Doppelqualifikation
zu dem Ergebnis, daR in den erprobten Bildungsgangen die Vermittlung von
Doppelqualifikationen grundsatzlich méglich ist, daR aber insbesondere in
bezug auf Doppelqualifizierung in Verbindung mit Ausbildungsberufen nach
dem Berufsbildungsgesetz viele Einzelprobleme noch nicht vollstandig er-
kannt und auch noch nicht firr alle Probleme Lésungsansétze erprobt oder
gefunden worden sind. Sie kindigt weitere Modellversuche der Bundeslén-
der zur Doppelqualifikation in unterschiedlichen Richtungen an und
erwartet von deren spaterer Auswertung vor allem interessante
Erkenntnisse Uber die Bedingungen, unter denen sich die Koppelung von
Fachhochschulreife und beruflichen Qualifikationen entwickeln wird. 7)

6)  wvgl. Raddatz, R.: Doppelqualifikation und Gleichwertigkeit - zwei Seiten

einer Medaille? in "Wirtschaft und Erziehung” H. 6, Juni 1991
7)  vgl. Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung und
Forschungsforderung (Hrsg.): a. a. O. S. 10-12
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1.2 Folgerungen fiir kiinftige Modellversuche

Mit der Einflhrung doppeltqualifizierender Bildungsgénge werden im we-
sentlichen zwei Ziele angestrebt: Gleichwertigkeit von beruflicher gegen-
Uber allgemeiner Bildung und Schaffung neuer Bildungsabschliisse, die auf-
grund ihrer zweifachen Ausrichtung im Beschaftigungs- und im Bildungssy-
stem mehr Entwicklungschancen bieten. Beide Ziele missen bildungspoli-
tisch erreicht werden. Heute kann weder die Notwendigkeit der Gleichwer-
tigkeit von beruflicher und allgemeiner Bildung ernsthaft in Frage gestellt
werden, noch kann das Beschiftigungssystem auf Bildungsgdnge verzich-
ten, die den Anforderungen des immer rascheren technisch-organi-
satorischen Wandels gerecht werden und berufliche Qualifikationen auf
starker wissenschaftlich-theoretischer Basis sowie formale Qualifikationen
und Schlisselqualifikationen auf unterschiedlichen Ebenen bereitstellen, um
die berufliche Mobilitdt zu férdern. Wie die zunehmende Bevorzugung von
Abiturienten im Ausbildungssystem sowie die wachsende Zahl von nach
Landesrecht geregelten Schulberufen zeigen, die im Rahmen der Modellver-
suche erprobt wurden, - meist handelt es sich dabei um Assistenzberufe -
besteht hierflir ein steigender Bedarf. Hinzu kommt u.a. auch die Notwen-
digkeit, Abiturienten Alternativen zum Studium zu bieten.

Mit den bisher durchgefiihrten Modellversuchen sowie mit den inzwischen
daraus ins reguldre Bildungsangebot mancher Bundeslinder Ubernommenen
Bildungsgéngen ist es zweifellos zu einer gegeniiber der Vergangenheit
stérkeren Anndherung des beruflichen und allgemeinen Bildungssystems,
sowie zu einer besseren gesellschaftlichen Anerkennung beruflicher Bildung
in Deutschland gekommen. Eine volle und formale Gleichwertigkeit der be-
ruflichen Bildung mit dem allgemeinen Bildungssystem ist jedoch nur auf
dem Wege méglich, wie er 1984 vom Hauptausschu® des BIBB empfohlen
wurde. Der HauptausschuR geht davon aus, daR beruflichen Bildungsab-
schlissen, unabhéngig von ihrem Eigenwert, gleiche Berechtigungen wie
allgemeinen Bildungsabschliissen zukommen und empfiehlt, kinftig einen
BerufsausbildungsabschluR einem mittleren BildungsabschluR, der den Zu-
gang zur Fachoberschule und damit die Erlangung der Fachhochschulreife
ermdglicht, und einen beruflichen Fortbildungsabschlu® nach BBiG mit der

13




Fachhochschulreife gleichzustellen. 8) Jeder der beiden beruflichen Bil-
dungsabschliisse kdme damit formal einer Doppelqualifikation gleich. Eine
Umsetzung dieser Empfehlung ist bisher nur in Ansédtzen erkennbar. Sie
setzt voraus, daR die Bundesléander entsprechende Regelungen treffen. Die
bisher erlassenen Regelungen der Lander sind aber vorwiegend im Bereich
des zweiten Bildungsweges angesiedelt, der erhebliche Belastungen von
den Teilnehmern erfordert. 9) Soll die duale Berufsausbildung von ihrem
Sackgassencharakter befreit werden und im Gesamtbildungssystem den ihr
sukommenden Stellenwert erhalten, so ist eine rasche Umsetzung der Emp-
fehlung des Hauptausschusses unbedingt notwendig. Mit Recht fordert
deshalb die Bundesregierung auch im Berufsbildungsbericht 1991 erneut
die Gleichwertigkeit der dualen Berufsausbildungsgénge innerhalb der Se-
kundarstufe 1. 10)

Was das zweite Ziel der Modellversuche angeht, die Einflihrung eines
neuen Bildungsgangtyps ins Bildungssystem, so wurden zwar in einer
Reihe von Landern in der Bundesrepublik Bildungsgénge eingerichtet, die zu
einer vollen Doppelqualifikation in Form von Hoch- oder Fachhochschulreife
in Verbindung mit Schulberufen nach Landesrecht fuhren (s.o.). Dagegen
haben die Bemiihungen um doppeltqualifizierende Bildungsgange mit
Ausbildungsberufen nach BBiG in Verbindung mit der Fachhochschulreife
bisher noch zu keinen auf breiter Basis umsetzbaren Konzepten gefihrt,
sondern im wesentlichen nur Einblick in die damit verbundenen Probleme
verschafft. Erst nachdem die weiterhin vorgesehenen VersuchsmaBnahmen
2u neuen Erkenntnissen gefiihrt haben, kann mit einer breiteren Einfuhrung
solcher Bildungsgénge ins Bildungssystem begonnen werden. Gerade die-
ser Form der Doppelqualifizierung, die Ausbildungsberufe nach BBiG mit
der Fachhochschulreife verkniipft, kommt eine entscheidende Bedeutung
zu, weil erst damit die Einfiinrung der Doppelqualifizierung als bildungspoli-

8)  vgl. HauptausschuB des Bundesinstituts fur Berufsbildung, BeschluB®
vom 10./11. 5. 84: Gleichwertigkeit von beruflicher und allgemeiner
Bildung, Verzeichnis ausgewdhliter Beschlisse zur beruflichen Bildung
des BIBB Nr. 61, Berlin 1984

9)  vgl. Raddatz, R.: a. a. O.

10y vgl. Berufsbildungsbericht 1991, Bundesministerium fir Bildung und
Wissenschaft, Bonn 1991, S. 6
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tisches Prinzip ermdglicht wird; denn im Gegensatz zu den Schulberufen
nach Landesrecht, die bisher nicht bundesweit vertreten und eher als lan-
desindividuelle Einzelldésungen anzusehen sind, kdnnte sich eine Doppel-
qualifizierung in Verbindung mit Berufen nach BBiG auf alle Berufsfelder er-
strecken.

1.3  Doppelqualifizierung in anderen europiischen Staaten
- Osterreich als Beispiel

Wenn kiinftig neue Modellversuche mit dieser Form von Doppelqualifizie-
rung durchgeflihrt werden, sind kaum bessere Erfolge als bisher zu erwar-
ten, es sei denn, diejenigen Bedingungen, die bisher einer erfolgreichen Re-
alisierung im Wege standen, werden geédndert, vor allem also die Verteilung
des Qualifizierungsprozesses auf zwei Lernorte sowie die Beschrénkung
auf einen Zeitrahmen von drei Jahren. Dies bedeutet allerdings einen
grundsétzlichen Wechsel des bisherigen Versuchsansatzes, insbesondere
eine weitgehende Loslésung von den Rahmenbedingungen des BBiG.

Als Orientierung kdnnten dabei entsprechende Ansétze in den Bildungssy-
stemen anderer européischer Staaten dienen. Wahrend namlich in der Bun-
desrepublik Deutschland die Einrichtung doppeltqualifizierender Bildungs-
gange noch vorwiegend in Modellversuchen erprobt wird, sind solche Bil-
dungswege in anderen Ldndern bereits seit langem fester Bestandteil des
Bildungssystems. Schon 1970 verwies G. Grliner auf 22 européische Lin-
der, darunter sieben Lander des damaligen Ostblocks und sieben Linder
der europédischen Gemeinschaft, in deren Bildungssystemen doppeltqualifi-
zierende Bildungsgénge fiir unterschiedliche fachliche Bereiche bereits Tra-
dition hatt+en. 1) Zu diesen Landern gehért auch Osterreich.

Das &sterreichische Bildungssystem hat mit dem deutschen manche Struk-
turen und konzeptionellen Grundlagen gemeinsam, wie z.B. die Struktur der
gymnasialen und universitdren Bildung und die der Berufsausbildung im

Y1) vgl. Griner, G.: "Hochschulreife mit BerufsabschluB - Beispiele fiir die

Neugestaltung der Abschliisse im Sekundarschulwesen in Ost und
West", Hannover 1970
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dualen System; dariiber hinaus aber weist es neben Unterschieden in der
Bezeichnung z.B. von Bildungseinrichtungen und -abschlissen eine Menge
grundsétzlicher Unterschiede gegeniiber dem deutschen Bildungssystem
auf. Sie betreffen teilweise die Gesetzgebungskompetenzen und die Bil-
dungsverwaltung und teilweise die Struktur der Bildungseinrichtungen und
-wege sowie das Bildungsangebot. Ein wichtiges Element des osterreichi-
schen Bildungssystems sind Bildungsgénge, in denen allgemeine und beruf-
liche Bildung integriert vermittelt werden; doppeltqualifizierende Bildungs-
gange, wie sie in Modellversuchen in der Bundesrepublik bisher ohne nen-
nenswerten Erfolg erprobt wurden, sind im Osterreichischen Bildungssy-
stem fest verankert. Mit diesen Bildungsgéngen kénnen berufliche Qualifi-
kationen, die einen direkten Einstieg in eine Berufstatigkeit auf mittlerer
Ebene ermdglichen, in schulischen Bildungseinrichtungen unter gleichzeiti-
gem Erwerb der Hochschulreife erreicht werden. Fir Lehrberufe gemaf
dem oOsterreichischen Berufsausbildungsgesetz, die im Rahmen des dualen
Systems geregelt sind, kann mit diesen Schulabschlissen die Lehrzeit teil-
weise oder ganz angerechnet werden, so daR die Absolventen bei Bedarf
anschlieBend die LehrabschluRpriifung fiir diese Berufe ablegen kénnen.
Aus dem osterreichischen Bildungssystem kénnen daher im Hinblick auf die
kiinftige Weiterentwicklung doppeltqualifizierender Bildungsgénge in den
deutschen Bundesldandern wichtige Aufschllisse gewonnen werden.

Aus dieser Sicht will die vorliegende Studie einen Einblick in das &sterrei-
chische Bildungssystem geben und dabei insbesondere zeigen, wie in
Osterreich Integration beruflicher und allgemeiner Bildungswege im Se-
kundarbereich 1l realisiert wird, und welche Bedeutung doppeltqualifizie-
rende Bildungsgénge im 6sterreichischen Bildungssystem haben. Sie kann
ferner einen Diskussionsbeitrag leisten, wenn im Hinblick auf den zu er-
wartenden Eintritt Osterreichs in die Europdische Gemeinschaft klnftig
Strukturen, Bildungswege und -abschlisse des Osterreichischen Bildungs-
systems in den Mittelpunkt bildungspolitischer Betrachtungen riicken.
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2. Gliederung der Bildungswege im
dsterreichischen Bildungssystem

Im folgenden wird zundchst ein allgemeiner Uberblick iiber das ésterreichi-
sche Bildungssystem gegeben. AnschlieBend erfolgt eine gesonderte Dar-
stellung des Berufsbildungssystems.

Das 6sterreichische Bildungssystem stimmt hinsichtlich seines allgemeinen
Aufbaus mit dem der Bundesrepublik in mancher Hinsicht liberein. Wesent-
liche Unterschiede bestehen allerdings beziiglich der Struktur der Bildungs-
gange und der erreichbaren AbschluRqualifikationen der einzelnen Bil-
dungsbereiche, insbesondere im Sekundarbereich Il und teilweise im Terti-
arbereich.

Fur das schulische Bildungswesen sind die Aufgaben fiir alle Schultypen im
Gsterreichischen Schulorganisationsgesetz verbindlich geregelt. Darin wird
die Einheit des dsterreichischen Schulwesens hervorgehoben, insbesondere
das gemeinsame Bildungsziel aller Schulen, die Schulgeldfreiheit und die
allgemeine Zugénglichkeit der 6ffentlichen Schulen.

Die Einheitlichkeit des Schulwesens kommt in dem Anspruch zum Aus-
druck, die einzelnen Schularten so weit wie méglich organisatorisch und
inhaltlich aufeinander abzustimmen und die Durchlassigkeit zwischen ihnen
zu verbessern. Fir Universitdten und Hochschulen bestehen entsprechende
Gesetze.

In der Bildungsverwaltung besteht gegeniiber der Bundesrepublik ein
grundsétzlicher Unterschied: Osterreich hat zwar eine bundesstaatliche
Verfassung; sie sieht jedoch eine im Gegensatz zur Bundesrepublik
Deutschland beschrénkte Kulturhoheit der neun Bundesldnder vor. Die
grundsatzliche Kompetenz flir Gesetzgebung und Verwaltung des gesamten
Schul- und Hochschulwesens liegt zentral bei der Bundesregierung. Das
bedeutet, die &sterreichische Bundesregierung verfiigt nicht nur, wie die
Regierung der Bundesrepublik, im Bereich der betrieblichen Ausbildung, der
Bildungs- und Forschungsplanung 'und Hochschulrahmengesetzgebung,
sondern im gesamten Bereich der allgemeinen Bildung und der beruflichen
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Erstausbildung Uber die grundsétzliche gesetzgebende und verwaltende
Kompetenz.

GemaR dem Bundes-Schulaufsichtsgesetz nimmt das Bundesministerium far
Unterricht und Kunst grundsétzliche Aufgaben der Schulverwaltung und
-aufsicht wahr. Das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen untersteht
dem Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft. Fir die Verwaltung
und Aufsicht der Universitidten und Kunsthochschulen ist das Bundesmini-
sterium fiir Wissenschaft und Forschung zustandig. 12)

Das Bildungssystem in Osterreich gliedert sich wie das der Bundesrepublik
in die fiinf Stufen Elementarbereich, Primarbereich, Sekundarbereich |, Se-
kundarbereich 1l und Tertidrer Bereich. Dariiber hinaus wird eine Reihe von
Bildungsgédngen oberhalb des Sekundarbereichs Il dem "postsekundéaren
Bereich" zugerechnet (s. 2.3).

2.1 Primarbereich

Auf den Elementarbereich, der die vorschulische Erziehung mit dem Kin-
dergarten fir Kinder ab dem dritten Lebensjahr und die Vorschulstufe flr
Kinder ab dem fiinften Lebensjahr umfaRt, baut der Primarbereich auf, der
mit der allgemeinen Schulpflicht beginnt. Diese dauert neun Jahre. Der
Primarbereich umfaRt die vierstufige Volksschule (Grundschule) flr Kinder
ab dem sechsten Lebensjahr, die eine gemeinsame Elementarbildung ver-
mittelt und auf weiterfiihrende Schulen vorbereitet.

2.2 Sekundarbereich

Im Sekundarbereich | haben die Schiiler, soweit sie nicht die Sonderschule
besuchen, je nach Fahigkeiten zwei Bildungswege zur Wahl, entweder die
vierjahrige Unterstufe der allgemeinbildenden hoheren Schulen, das sind
Gymnasien, Realgymnasien und wirtschaftskundliche Realgymnasien, oder
die vierjahrige Hauptschule. Voraussetzung fir den Ubergang in diese
Schulen ist ein erfolgreicher AbschluB der vierten Schulstufe; fur die allge-
meinbildenden héheren Schulen sind dariiber hinaus mindestens gute Lei-

12)  Bundes-Schulaufsichtsgesetz BGBI. Nr. 240/1962
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stungen in Deutsch, Lesen und Mathematik bzw. ein entsprechender Be-
schlul® der Schulkonferenz oder eine Aufnahmeprifung erforderlich.

In der Hauptschule bestehen seit dem Schuljahr 1985/86 fir die Facher
Deutsch, Mathematik und eine lebende Fremdsprache drei Leistungsgrup-
pen, von denen die héchste Gruppe den Anforderungen der allgemeinbil-
denden héheren Schule entspricht. Dadurch wird bei entsprechendem Lern-
erfolg die Méglichkeit zum Ubertritt in eine allgemeinbildende héhere
Schule gegeben. Mit der Einflihrung dieser Leistungsgruppen wurden Ele-
mente der integrierten Gesamtschulen ins Osterreichische Bildungssystem
Gbernommen, nachdem die 1971 begonnenen Gesamtschulversuche 1982
beendet worden waren. 13) Die Lehrpléne der allgemeinbildenden héheren
Schulen sind in den ersten beiden Klassen identisch, danach folgt die Diffe-
renzierung entsprechend den drei Schulformen. 14)

Im Sekundarbereich |l stehen mehrere Bildungswege zur Verfligung. Da
gibt es einmal den einjdhrigen polytechnischen Lehrgang und
anschlieBende Berufsausbildung im dualen System. Der polytechnische
Lehrgang wurde im Rahmen der Verldngerung der allgemeinen Schulpflicht
auf neun Jahre vor allem fiir Schiler eingeflhrt, die nach Erfiillung der
allgemeinen Schulpflicht eine Berufsausbildung beginnen wollen; er
vermittelt eine lebenspraxis- und berufsbezogene Grundbildung und dient
der Berufsorientierung, hat also eine &hnliche Funktion wie das
Berufsgrundbildungsjahr in der Bundesrepublik Deutschland; allerdings ist
er in allen Bundesléndern einheitlich geregelt. 15)

Einen weiteren Bildungsweg stellt die vierjéhrige Oberstufe der allgemein-
bildenden héheren Schulen dar, an der die Ho¢hschulreife, in Deutschland
Abitur, in Osterreich Matura genannt, erworben wird. Voraussetzungen

13 Vgl. Schulorganisationsgesetz BGBL. Nr. 242/1962 7. Novelle v.
30.6.82 BGBL. Nr 365/1982; ferner Willmann, B.: "Bildungspolitik in
Osterreich™ in: Marburger Beitrage zur vergleichenden Erziehungs-
wissenschaft und Bildungsforschung, Bd. 26, Minchen 1991, S. 195 ff

14)  vgl. Bundesministerium fir Unterricht und Kunst: "Bildungswege in

Osterreich”, 15. Aufl. Wien 1990

15) Vgl. Bundesministerium fir Unterricht und Kunst, ebenda
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dazu sind beim Ubergang aus der vierjdhrigen Unterstufe dieser Schulen
entsprechende Mindestnoten bzw. eine Aufnahmepriifung; beim Ubertritt
aus der Hauptschule ein Jahreszeugnis mit "ausgezeichnetem Erfolg" oder
ein entsprechender Vermerk, ggf. eine Aufnahmeprifung; beim Ubertritt
aus anderen Schulformen eine Einstufungs- oder Aufnahmeprifung in be-
stimmten Fachern.

Weitere Méglichkeiten bieten schlieBlich die Bildungswege der berufsbil-
denden mittleren und héheren Schulen. Diese Schulen bilden ein wichtiges
Element im Sekundarbereich |l des 6sterreichischen Bildungssystems und
weisen eine breite fachliche Gliederung auf. Fachschulen, Handelsschulen,
Handelsakademien, héhere technische Lehranstalten und eine Reihe ande-
rer Schulen gehéren dazu. thre Bildungswege bauen auf dem AbschluB® der
achten Schulstufe an einer Hauptschule oder der Unterstufe einer allge-
meinbildenden héheren Schule auf und setzen eine standardisierte
Eignungsprifung voraus.

Die berufsbildenden mittleren Schulen vermitteln je nach Fachrichtung in
zwei bis vier Jahren berufliche Qualifikationen in fast allen Berufen. Diese
Qualifikationen sind im Beschéftigungssystem voll verwertbar, indem sie
einen direkten Einstieg ohne Lehre in eine Berufstatigkeit ermdglichen.
Gleichzeitig erwerben die Schuler dieser Schulen eine fundierte Allgemein-
bildung. Soweit Absolventen einen LehrabschluR anstreben, ersetzt der
SchulabschluB die Lehrzeit teilweise oder ganz.

Die berufsbildenden mittleren Schulen sind im Grunde mit den deutschen
Berufsfachschulen zu vergleichen. Ein grundsétzlicher Unterschied besteht
jedoch darin, daR die deutschen Berufsfachschulen nur berufsvorbereitende
Aufgaben haben und ihre Abschlisse im Beschéftigungssystem in der Re-
gel nicht mit einer vollen Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsbe-
ruf im dualen System gleichgesetzt und entsprechend angerechnet werden.
Allerdings erwerben die Absolventen dieser Schulen einen mittleren Bil-
dungsabschluR und damit den Zugang zur Fachoberschule; die Berufsfach-
schulen vermitteln insofern eine partielle Doppelqualifikation.
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Die berufsbildenden héheren Schulen vermitteln in flinfijahriger Dauer eine
héhere berufliche Qualifikation, die einen direkten Einstieg ohne Lehre in
eine Berufstatigkeit auf mittlerer Ebene ermdglicht; gleichzeitig vermitteln
sie eine gehobene Allgemeinbildung und die volle Hochschulreife. Ggf. sind
bei einzelnen Studienfachrichtungen Zusatzpriifungen erforderlich.

In Deutschland sind damit die Fachgymnasien, z.B. Wirtschaftsgymnasien
vergleichbar, die aber auf anderen Bildungsvoraussetzungen aufbauen, nur
wenige Fachrichtungen aufweisen und nur in einzelnen Bundesldndern vor-
kommen.

Weitere Ausfihrungen Uber berufsbildende mittlere und héhere Schulen
folgen in Abschnitt 3.3.

Realschulen, die in Deutschland einen mittleren Bildungsabschluf vermit-
teln, gibt es in Osterreich nicht.

Das neunte Pflichtschuljahr kann nicht nur mit dem polytechnischen Lehr-
gang sondern auch in den entsprechenden Schulstufen anderer Schulen
des Sekundarbereichs 1l abgeleistet werden.

Mit Ablauf des polytechnischen Lehrgangs bzw. des ersten Jahres der
Oberstufe der allgemeinbildenden héheren Schulen oder der berufsbilden-
den mittleren und héheren Schulen oder der Bildungsanstalten fir Erzieher
oder Kindergértner/innen endet die allgemeine neunjidhrige Schulpflicht,
soweit die neun Pflichtschuljahre nicht bereits durch Wiederholung einer
friheren Schulstufe erreicht wurden. Nach Erfiillung der allgemeinen neun-
jéhrigen Schulpflicht besteht nur noch fur Lehrlinge die Berufsschulpflicht.

Die schulische Bildung im dualen System der Berufsausbildung erfolgt wie
in der Bundesrepublik Deutschland in den fachlich gegliederten Berufs-
schulen, die betriebliche Ausbildung in den Lehrbetrieben auf der Basis ei-
nes Lehrvertrags (s. 3.).

Im &sterreichischen Bildungssystem gibt es im Gegensatz zur Bundesrepu-
blik Deutschland keinen mittleren BildungsabschluB, der zum Ubergang in
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die Fachoberschule berechtigt und den Erwerb der Fachhochschulreife
erméglicht. 16)

Den Ubergang ins Hochschulsystem kénnen Absolventen der osterreichi-
schen berufsbildenden mittleren Schulen (iber Aufbaulehrgdnge erreichen;
diese vermitteln den AbschluR der berufsbildenden héheren Schulen, haben
also eine ahnliche Funktion wie die Fachoberschulen in der Bundesrepublik.
Allerdings vermitteln sie nicht die Fachhochschulreife sondern die Hoch-
schulreife.

2.3 Tertidrer und postsekundirer Bereich
2.3.1 Hochschulbereich

Die Bildungswege der Universitdten und Hochschulen sind im tertiéren Be-
reich des Osterreichischen Bildungssystems angesiedelt. Hier ist zu unter-
scheiden zwischen ordentlichen Studiengangen, die den gréften Teil aus-
machen und mit einem akademischen Grad abschlieBen, in der Regel
"Magister” oder "Diplomingenieur”, und den Hochschulkursen und -lehr-
gangen. Die Hochschulkurse und -lehrgénge dienen vornehmlich der praxi-
sorientierten Qualifizierung von Wissenschaftlern und sind deshalb zum Teil
eigentlich dem Bereich der Weiterbildung zuzuordnen. Auch bei diesen Ver-
anstaltungen kann eine Berufsbezeichnung verliehen werden. Die in den
letzten Jahren stark gestiegene Nachfrage nach solchen Veranstaltungen
weist auf einen zunehmenden Bedarf an universitdrer Weiterbildung hin.

Gesetzliche Grundlage fiir Hochschulstudien sind das Allgemeine Hoch-
schul-Studiengesetz von 1966, das Kunsthochschul-Studiengesetz von
1983 sowie weitere Studiengesetze zur Regelung einzelner Studienrichtun-
gen. 17)

16) |n Bsterreich gibt es berufsbildende mittlere Schulen; ihr AbschluB ist
aber nicht mit dem deutschen "Mittleren BildungsabschluB" identisch

17)  Aligemeines Hochschul-Studiengesetz BGBI. Nr. 177/1966
Kunsthochschulstudiengesetz BGB!. Nr. 187/1983
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Als Zugang zu den Universitatsstudien wird in der Regel die Hochschulreife
vorausgesetzt. Bei einigen Studien missen studienspezifische Kenntnisse
durch Zusatzpriifungen nachgewiesen werden, soweit sie nicht auf der hg-
heren Schule Unterrichtsgegenstand waren. Die Berechtigung zum Studium
kann auch durch Ablegung einer Studienberechtigungspriifung erworben
vverden, in der die Bewerber ihre geistige und fachliche Befdhigung flr das
Studium nachweisen miissen. Dabei wird die Studienberechtigung nur fiir
eine Studienrichtung erworben.8) In der Bundesrepublik gibt es eine ver-
gleichbare Prifung fir den Hochschulzugang besonders befdhigter Be-
rufstatiger.

Fur das Studium an den Kunsthochschulen ist, von einzelnen Ausnahmen
abgesehen, keine Hochschulreife (Matura) erforderlich, die Eignung wird
jedoch mittels Aufnahmepriifung festgestelit.

Abgesehen von den o.g. Eingangsvoraussetzungen zum Hochschulstudium
gibt es fiir Gsterreichische Staatsbiirger sowie ihnen gleichgestellte Ausian-
der keine Zulassungsbeschrankungen an den Universititen. 19)

in Osterreich gibt es oberhalb des Sekundarbereichs Il eine Reihe von Bil-
dungswegen auerhalb wissenschaftlicher Einrichtungen, die nicht der uni-
versitdren Bildung zugeordnet und nicht dem tertidren sondern dem
"postsekundéren Bereich" zugerechnet werden. 20) Sie sind etwa mit den
Bildungsgéngen im tertidren Bereich auRerhalb der Hochschulen in der
Bundesrepublik Deutschland vergleichbar. Hierunter fallen vor allem die
mittleren und héheren Anstalten der Lehrer- und Erzieherbildung, die pad-
agogischen und berufspaddagogischen Akademien fiir die Ausbildung von
Lehrern an allgemeinen und berufsbildenden Pflichtschulen, die Sozialaka-

18) Studienberechtigungsverordnung BGBL Nr. 439/1986
19} vgl. Willmann, B.: a.a.0. S. 43

20y Vgl. Institut fiir Berufs- und Erwachsenenbildungsforschung IBE, Linz
und Institut fir Bildungsforschung der Wirtschaft, ibw, Wien (Hrsg.):
"Das berufliche Bildungswesen in der Republik Osterreich”,
Vorlagebericht an das Européische Zentrum fir die Forderung der
Berufsbildung {(CEDEFOP), Wien 1991, S. 64 ff
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demien fur die Ausbildung in Sozialberufen, die Ausbildungsanstaiten fur
den gehobenen medizinisch-technisch Dienst fur die Ausbildung in Ge-
sundheitsberufen, Kollegs und Speziallehrgénge fur technische und kauf-
mannische Berufe, mit denen z.B. die Abschliisse von berufsbildenden hé-
heren technischen oder kaufmannischen Schulen sowie andere Qualifika-
tionen erworben werden koénnen, und schiieBlich die Militdrakademie, bei
der es sich um eine Offiziersschule handelt.

Voraussetzung fir den Eintritt in diese BildungsmaRnahmen ist je nach Bil-
dungsgang der HauptschulabschluR oder die Hochschulreife (Matura) bzw.
ein entsprechender Vorbereitungslehrgang, ggf. eine Eignungsprifung.
Soweit als Zugangsvoraussetzung eine berufliche Aus- oder Vorbildung
gefordert wird, lassen sich diese Bildungsgédnge auch dem Bereich der be-
ruflichen Weiterbildung zurechnen (vgl. 3.4.1).

SchlieBlich sind hier auch die Berufsakademien zu nennen, die seit 1991
von der Wirtschaft eingefiihrt wurden und Abiturienten in dualer Form eine
gehobene Berufsausbildung vermitteln. Dem postsekundaren Bereich sollen
auch die Fachhochschulen zugeordnet werden, deren Einflhrung in Oster-
reich zur Zeit diskutiert wird. Ausschlaggebend fur diesen Schritt sind vor
allem befiirchtete Wettbewerbsnachteile fiir bestimmte Osterreichische Be-
rufe sowie fur Absolventen berufsbildender héherer Schulen gegentiiber
Lindern der Europdischen Gemeinschaft. 21)

2.3.2 Weiterbildungsbereich

Zum tertidren Bildungsbereich gehort auer dem Hochschulbereich auch
der Bereich der allgemeinen und der beruflichen Weiterbildung.

2.3.2.1 Aligemeine Weiterbildung
Zur allgemeinen Weiterbildung werden MaRnahmen gerechnet, die nicht
vorwiegend berufsbezogene Inhalte vermitteln. Die Lehrgegensténde sind

27y ygl. Arbeitsgemeinschaft Berufsbildungsforschung (abf-austria):
EG-Info 2/1991
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fachunabhéngig, wie etwa Fremdsprachen, berufsiibergreifend, wie z.B.
EDV und Schreibtechnik, oder aligemein- bzw. persénlichkeitsbildend, wie
z.B. politische Bildung, Lerntechniken und Rhetorik. Fiir die Vermittiung
von Schlisselqualifikationen kommt ihnen eine hohe Bedeutung zu.

Aligemeine Weiterbildung vermitteln u.a. die Bildungsgédnge der dsterreichi-
schen allgemeinbildenden héheren Schulen fiir Berufstitige zum Erwerb der
Hochschulreife. In Verbindung mit gehobener beruflicher Bildung kann der
Erwerb der Hochschulreife auf den berufsbildenden héheren Schulen fiir
Berufstdtige nachgeholt werden.

Die weiteren Angebote in diesem Bereich werden gréRtenteils von freien
Tragern, Vereinen, Verbanden, Volkshochschulen u.a. bestritten. Auch die
Einrichtungen der Handelskammern, der Kammern fiir Arbeiter und Ange-
stellte sowie einige andere Triger bieten neben berufsbezogener auch all-
gemeine Weiterbildung an. Bei den Volkshochschulen liegt der Schwer-
punkt deutlich auf allgemeinbildenden Kursen und Einzelveranstaltungen.22)

Der staatliche EinfluR auf die Erwachsenenbildung ist in Osterreich geringer
als in der Bundesrepublik. Das Gesetz (iber die Férderung der Erwachse-
nenbildung und des Volksblichereiwesens aus Bundesmitteln regelt die
Verpflichtung der Bundesregierung, die Erwachsenenbildung durch Subven-
tionierung der Erwachsenenbildungsverbinde und Finanzierung von For-
schungsprojekten finanziell zu férdern. 23) In den meisten Bundeslindern
Osterreichs sind Férderungsstellen als nachgeordnete Behérden des Bun-
desministeriums fir Unterricht und Kunst zur Wahrnehmung der Aufgaben
des Bundes auf dem Gebiet der Erwachsenenbildung eingerichtet. Das Er-
wachsenenbildungsférderungsgesetz geht in seinen Anspriichen an die
Aufgaben und Ziele der Weiterbildung sowie die Finanzierung von Einrich-
tungen der Erwachsenenbildung nicht so weit wie die Weiterbildungsge-
setze der Lander in der Bundesrepublik Deutschiand. Diese Zurlickhaltung
des Staates spiegelt sich auch darin wider, daR in Osterreich an der allge-

22)  ygl, Willmann, B. a.a.0. S. 390

23) Vgl. Gesetz Uber die Férderung der Erwachsenenbildung und des

Volksbiichereiwesens aus Bundesmitteln, BGBI. Nr. 171/1973
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meinen Erwachsenenbildung, abgesehen von den aligemeinbildenden héhe-
ren Schulen fir Berufstitige, nur wenige &ffentliche Tréger beteiligt sind.
Die Volkshochschulen, die einen wesentlichen Anteil an aligemeiner Wei-
terbildung haben, sind nur zu etwa 20% kommunale Einrichtungen. 24)

2.3.2.2 Berufliche Weiterbildung

Bei der beruflichen Weiterbildung ist zwischen auBerbetrieblichen und be-
trieblichen BildungsmaRnahmen zu unterscheiden.

in Osterreich gibt es keine bundesgesetzliche Regelung fur die berufliche
Fortbildung wie in Deutschland. Staatlich geregelte Fortbildungslehrgénge
und -prifungen werden nur an den staatlichen Schulen durchgefihrt.

Unter den auRerbetrieblichen Weiterbildungsangeboten in Osterreich sind
zunidchst zahireiche MaRnahmen von éffentlichen Schulen zu nennen. Sie
bauen auf einer Berufsausbildung oder Berufspraxis auf und vermitteln auf
der Ebene der berufsbildenden mittleren oder héheren Schulen entweder
héhere berufliche Qualifikationen, oder sie bereiten auf den Eintritt in be-
rufsbildende mittlere und héhere Schulen fiir Berufstétige vor, die eine be-
rufliche Spezialisierung und die Hochschulreife vermitteln; sie stellen damit
auch einen zweiten Bildungsweg dar. 25! Darliber hinaus bietet, &hnlich wie
in der Bundesrepublik Deutschland, eine ganze Reihe freier Bildungstrager,
wie private Einrichtungen, Vereine, Verbdnde und Fernunterrichtsinstitute
berufliche WeiterbildungsmaRnahmen an, die auf unterschiedlicher Vorbil-
dung aufbauen und unterschiedliche Qualifizierungsziele haben. Der Grund-
satz von der Notwendigkeit lebenslangen Lernens hat in Osterreich ebenso
wie in anderen Landern zu einer erheblichen Verstarkung der Tétigkeit sol-
cher Bildungseinrichtungen gefthrt.

in Osterreich haben sich die in der Erwachsenenbildung vorherrschenden
Trager 1972 zu einer Kooperation in der Form einer standigen Konferenz
unter der Bezeichnung "Konferenz der Erwachsenenbildung Osterreichs”

24)  ygl. Willmann, B.: a.a.0. S. 381 ff

25)  ygl. Willmann, B.: a.a.0. S. 300 ff
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(KEBO) zusammengeschlossen. In ihr sind Bildungseinrichtungen der Han-
delskammern, der Kammern flr Arbeiter und Angestellte, der Volkshoch-
schulen, der Kirche sowie anderer kultureller Organisationen vertreten. Die
vertretenen Institutionen bieten in unterschiedlichem Umfang MaRnahmen
der beruflichen Weiterbildung ebenso wie MaBnahmen der allgemeinen
Weiterbildung an. Mit diesem ZusammenschluR wird eine Koordinierung der
Bildungsangebote zwischen allgemeiner und beruflicher Bildung angestrebt,
ferner eine Zusammenarbeit der Bildungseinrichtungen miteinander, die
Durchfihrung gemeinsamer Projekte und die Interessenvertretung gegen-
Uber Bund, Léndern und Kommunen. In der Bundesrepublik Deutschland
besteht keine analoge Einrichtung.

BildungsmaRnahmen im Bereich der betrieblichen Weiterbildung gewinnen
vor allem im Hinblick auf den technischen Wandel auch fir ésterreichische
Unternehmen immer gr6Rere Bedeutung. Ein wesentliches Merkmal betrieb-
licher Weiterbildung ist, daR der Betrieb entsprechend seinen unternehmeri-
schen Zielen Zeitpunkt und Inhalt der MaRnahmen festlegt und dariiber
entscheidet, welche Mitarbeiter daran teilnehmen. Die meisten Gsterreichi-
schen Unternehmen fiihren Weiterbildung in irgendeiner Form durch. Dabei
héngt es vorwiegend von der Betriebsgr6RBe ab, welche Qualifizierungs-
schwerpunkte im Vordergrund stehen, und in welcher Form die MaRnah-
men organisiert sind. Zweifellos kommt MaRnahmen zum Ausgleich von
Qualifikationsdefiziten und zur Anpassung an bevorstehende Qualifikati-
onsanderungen dabei besonderes Gewicht zu. Die Durchfiihrung der MaR-
nahmen erfolgt je nach den betrieblichen Méglichkeiten teils durch Unter-
weisung im Betrieb oder Nutzung im Betrieb verfiigbarer Lehrmaterialien,
teils in internen Veranstaltungen durch externe Dozenten oder in externen
Kursen (s. 3.4.2).
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2.4

Wichtige Unterschiede zwischen dem
dsterreichischen und dem deutschen Bildungssystem

Die vorangegangene Darstellung des Bildungssystems in Osterreich sollte
einen Uberblick Uber dessen Grundstrukturen, Bildungsziele, -wege und -
einrichtungen geben. Im folgenden werden nochmals einige grundsatzliche
strukturelle Unterschiede gegeniiber dem Bildungssystem der Bundesrepu-
blik Deutschland herausgestellt.

1.

In Osterreich liegt die grundsitzliche Gesetzgebung und Verwaltung
fur das gesamte schulische und universitdre Bildungswesen sowie
fiir die berufliche Erstausbildung in den Handen der Bundesregierung;
fur aligemeine und berufliche Schulen ist das Bundesministerium fir
Unterricht und Kunst, fir Schulen im Bereich der Land- und Forst-
wirtschaft das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, fir
Universitdten und Hochschulen das Bundesministerium flir Wissen-
schaft und Forschung zustindig. In der Bundesrepublik Deutschland
ist die Bundesregierung nur flr die betriebliche Berufsausbildung, die
Bildungs- und Forschungsplanung und die Hochschul-
rahmengesetzgebung zustdndig, die Bundeslédnder fir das gesamte
Schul- und Hochschulwesen einschlieRlich der Berufsschulen.

Der Unterricht an den &sterreichischen Hauptschulen ist in drei Lei-
stungsgruppen gegliedert, um beféhigten Schilern die Méglichkeit
zum spateren Eintritt in héhere Schulen zu erdffnen. Damit werden in
diesem Bereich Elemente der integrierten Gesamtschule realisiert.

Die allgemeine Schulpflicht betrdgt in Osterreich neun Jahre, in der
Bundesrepublik je nach Bundesland neun oder zehn Jahre; das
neunte Schuljahr kann in Osterreich im Rahmen des polytechnischen
Lehrgangs abgeleistet werden, der der Berufsorientierung dient und
mit dem Berufsgrundbildungsjahr in Deutschland vergleichbar ist; es
kann aber auch in der ersten Klasse einer berufsbildenden mittleren
oder hdheren Schule abgeleistet werden.
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Die Gymnasien weisen zum Teil eine andere fachliche Gliederung auf
als in der Bundesrepublik und umfassen statt neun nur acht Jahre.

In Osterreich bestehen keine Realschulen und keine Berufsfachschu-
len wie in Deutschland, und es gibt keinen vergleichbaren mittleren
BildungsabschluB. Bildungsgénge auf einer vergleichbaren Ebene im
Sekundarbereich Il eréffnen jedoch die berufsbildenden mittleren
Schulen. Sie bereiten allerdings nicht nur auf die Berufsausbildung
vor wie die Berufsfachschulen in Deutschland, sondern qualifizieren
fir die Auslibung beruflicher Tatigkeiten, vermitteln also eine volle
Berufsfahigkeit.

Neben den allgemeinbildenden héheren Schulen gibt es in Osterreich
im Sekundarbereich il die berufsbildenden héheren Schulen. Sie ver-
mitteln sowohl eine héhere berufliche Qualifikation als auch die volle
Hochschulreife und damit eine volle Doppelqualifikation. Doppeltqua-
lifizierende Bildungsgange werden in der Bundesrepublik Deutschland
zur Zeit erprobt.

Oberhalb der Sekundarstufe il wird in Osterreich eine Reihe gehobe-
ner Bildungsgdnge an Akademien und Berufsakademien nicht dem
tertidren Bereich sondern dem postsekundiren Bereich zugeordnet.
Im &sterreichischen Bildungssystem gibt es bisher noch keine
Fachhochschulen. thre Einflihrung wird zur Zeit diskutiert.

Die Bildungswege und Eingangsvoraussetzungen an den ésterreichi-
schen Hochschulen sind mit denen in Deutschland vergleichbar; zum
Teil bestehen Unterschiede bei den AbschluBbezeichnungen.
Zugangsbeschrénkungen im Sinn eines numerus clausus gibt es
nicht.

Im Bereich der Erwachsenenbildung ist der staatliche EinfluR geringer
als in Deutschland. Das &sterreichische Erwachsenenbildungsférde-
rungsgesetz hat weniger Tragweite als die Erwachsenenbildungsge-
setze der deutschen Bundesldnder und beschrankt sich vorwiegend
auf Subventionierung von Verbidnden der Erwachsenenbildung und
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auf Férderung von Forschungsprojekten. Ein Zusammenschiu® der in
der Erwachsenenbildung Osterreichs vorherrschenden Tréger, die
Konferenz_der Erwachsenenbildung Osterreichs (KEBO), bemiiht sich
um Koordinierung von Bildungsangeboten der allgemeinen und beruf-
lichen Weiterbildung. Im Bereich der allgemeinen Weiterbildung be-
streiten offentliche Tréager nur einen kleinen Teil des Bil-
dungsangebots. Bedeutung haben hier die allgemeinbildenden héhe-
ren Schulen flir Berufstitige, die ErwachsenenbildungsmaBnahmen
im Sinn des zweiten Bildungsweges anbieten. Den Hauptanteil an
allgemeinen WeiterbildungsmalBnahmen haben in Osterreich freie
Trager wie Verbdnde, Vereine und Volkshochschulen - letztere sind
groRtenteils nicht &ffentlich - aber auch die Handelskammern und
Kammern fir Arbeiter und Angestellte.

Schaubild 1 zeigt einen Uberblick (iber die Bildungswege im &sterreichi-

schen Bildungssystem. Zum Vergleich werden in Schaubild 2 die Bildungs-
wege des deutschen Bildungssystems gegenibergestelit.
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SCHAUBILD 2:
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3. Das osterreichische Berufsbildungssystem

Zum Berufsbildungssystem gehdren die berufliche Erstausbildung in den
staatlich geregelten Lehrberufen im Rahmen des dualen Systems, die schu-
lische Berufsausbildung an den berufsbildenden mittleren und héheren
Schulen und die berufliche Weiterbildung.

3.1 Berufsausbildung im dualen System

Wichtigste gesetzliche Grundlage flr die Erstausbildung ist das Berufsaus-
bildungsgesetz (BAG), zuletzt novelliert 1993. 26) Fiir den Bereich der
Land- und Forstwirtschaft gibt es analoge gesetzliche Regelungen.

Danach erldBt der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Arbeit und Soziales sowie ggf.
anderen betroffenen Bundesministerien durch Verordnung eine Lehrberufs-
liste, in der die Lehrberufe, die Dauer der Lehrzeit, die verwandten Lehrbe-
rufe und der Umfang der Anrechnung von Lehrzeiten verwandter Lehrbe-
rufe festgelegt sind (§ 7 BAG). Verwandte Lehrberufe sind solche, deren
Tétigkeiten mit gleichen oder dhnlichen Materialien und Geraten ausgefihrt
werden oder gleiche bzw. &hnliche Arbeitsvorgénge erfordern. Die Dauer
der Lehrzeit verwandter Berufe ist gegenseitig anrechenbar; der Umfang
der Anrechnung ist in der Lehrberufsliste festgelegt (BAG §§ 5 Abs. 4 und
6 Abs. 3).

Verwandte Lehrberufe kénnen unter entsprechenden Voraussetzungen
durch Verordnung des Bundeswirtschaftsministers zu einem neuen Lehrbe-
ruf zusammengefaBt werden (BAG § 5 Abs. 5). Nach AbschluR der
Lehrzeit kdnnen die Lehrlinge die LehrabschluBpriifung im erlernten oder in
einem verwandten Lehrberuf ablegen.

26) Val. Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft (Hrsg.):

Berufsausbildungsgesetz-Novelle 1993, Wien 1993
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In Deutschland miissen Ausbildungsberufe im Sinn des Berufsbildungsge-
setzes (BBiG) vom Bundeswirtschaftsminister oder dem sonst zusténdigen
Fachminister im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Bildung und
Wissenschaft anerkannt sein und werden im Verzeichnis der anerkannten
Ausbildungsberufe vom Bundesinstitut fir Berufsbildung ver6ffentlicht. Zur
Zeit gibt es in Deutschland 370 Ausbildungsberufe; eine gesonderte Rege-
lung Uiber verwandte Berufe enthélt das BBiG nicht.

In Osterreich erldRt der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
durch Verordnung die Ausbildungsvorschriften flir jeden Lehrberuf. Diese
enthalten Berufsbilder, in denen, gegliedert nach Lehrjahren, die wahrend
der Ausbildung zu vermittelnden wesentlichen Fertigkeiten und Kenntnisse
aufgeflihrt sind (BAG § 8 ).

Die Ausbildungsordnungen in der Bundesrepublik Deutschland enthalten
dariber hinaus auch die Berufsbezeichnungen und die Dauer der Lehrzeit,
die in Osterreich in der Lehrberufsliste aufgefiihrt sind; ferner enthalten sie
die Prifungsanforderungen.

Die Berechtigung zur Ausbildung von Lehrlingen setzt in Osterreich wie in
Deutschland die persénliche und fachliche Eignung des Inhabers des Aus-
bildungsbetriebes, d.h. des Lehrberechtigten voraus; in der Regel wird vom
Inhaber eines Lehrbetriebes, das ist nach dem BAG die Bezeichnung fur
den Ausbildungsbetrieb, bzw. vom Lehrberechtigten, die Ablegung der
Ausbilderprifung gefordert (BAG 8 2, Abs. 2).

Fir den Fall, daB Betriebe die in den Ausbildungsvorschriften festgelegten
Fertigkeiten und Kenntnisse nicht vollstdndig vermitteln kénnen, sieht das
dsterreichische Berufsausbildungsgesetz einen Ausbildungsverbund in der
Form vor, daR erginzende AusbildungsmaBnahmen in anderen Betrieben
oder geeigneten Einrichtungen duchgefiihnrt werden (BAG 2 a). Mit dem
Ausbildungsverbund werden &hnliche Ziele wie mit den (berbetrieblichen
Ausbildungsstétten in der Bundesrepublik Deutschland verfolgt.

Den Osterreichischen Lehrbetrieben steht im Rahmen des Berufsbildes die
Wahl! der Ausbildungsmethoden offen. Das Institut fir Bildungsforschung
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der Wirtschaft (ibw) erarbeitet im Auftrag der Bundeskammer der gewerbli-
chen Wirtschaft (Bundeswirtschaftskammer: BWK) und der Arbeitskammer,
das ist das Zentralorgan der Kammer flir Arbeiter und Angestellte, schriftli-
che Erlduterungen zu den Berufsbildern und stellt sie den Lehrbetrieben un-
verbindlich als Anregungen und Hilfen zur Verfiigung.

Das &sterreichische Berufsausbildungsgesetz geht davon aus, daR die Lehr-
zeit fur einen Beruf in der Regel drei Jahre zu dauern hat (BAG § 6, Vergl.
auch 3.2.). Es gibt jedoch auch Berufe mit ldngerer und mit kirzerer Lehr-
zeit. Von den zur Zeit in der Lehrberufsliste enthaltenen 227 Lehrberufen
haben 160 Berufe eine dreijihrige, 38 Berufe eine mehr als dreijahrige und
29 Berufe eine zwei- bzw. zweieinhalbjihrige Lehrzeit. 27)

Die Prufungsordnungen fir die Lehrabschlupriifungen der Lehrberufe wer-
den in Osterreich nicht von den Kammern als zustandigen Stellen gemaR
Gesetz, sondern vom Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten
unter Berlcksichtigung des jeweiligen vom Bundesminister flir Unterricht
und Kunst erlassenen Lehrplans der fachlichen Berufsschule durch Verord-
nung erlassen. 28) Aus diesem Grund eribrigt sich eine Festlegung der Prii-
fungsanforderungen in den Ausbildungsvorschriften, wie sie in Deutschland
§ 25 BBIG vorschreibt. Dort erlassen aufgrund der Aufteilung der Gesetzes-
kompetenz zwischen Bund und Landern die einzelnen Kammern die Prii-
fungsordnungen fir die LehrabschluRpriifungen, daher miissen die Prii-
fungsanforderungen in den Ausbildungsordnungen vorgegeben sein.

Die Uberwachung und Férderung der betrieblichen Berufsausbildung sowie
die Durchfihrung der Lehrabschlupriifungen liegt im Zustandigkeitsbereich
der Kammerorganisation. Diese ist in Osterreich stirker zentralisiert als in
der Bundesrepublik Deutschland.

Zentrales Organ fur die gewerbliche Wirtschaft ist die Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft mit Sitz in Wien. lhr sind neun Landeskammern
der gewerblichen Wirtschaft angegliedert; auf jedes Bundesland entfillt

27) Vgl. Institut fir Berufs- und Erwachsenenbildungsforschung IBE, Linz u.

Institut fir Bildungsforschung der Wirtschaft, ibw, Wien (Hrsg.): a.a.O.

28)  vql. Berufsausbildungsgesetz (BAG) § 24
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somit eine Landeskammer. Bei den Kammern der Wirtschaft besteht fir alle
Gewerbetreibenden Mitgliedschafts- und Beitragspflicht. Bei der Bundes-
kammer ist ein Bundesberufsausbildungsbeirat errichtet, dessen Aufgabe in
der Erstattung von Gutachten und Vorsc‘hlégen an die Bundesregierung und
die Bundesschulbehérden zu Fragen der Berufsausbildung besteht. Er hat
dabei die Ergebnisse der Berufsbildungsforschung zu berticksichtigen.
Seine Funktion ist mit der des Hauptausschusses des Bundesinstituts fir
Berufsbildung in der Bundesrepublik vergleichbar, der die Bundesregierung
in Fragen der Berufsbildung berdt, dort allerdings fir alle Bereiche der Be-
rufsbildung zusténdig ist, nicht nur fir die Ausbildung.

Zentrales Organ fiir alle Beschéftigten ist die Kammer fir Arbeiter und An-
gestellte, bei der fiir alle Beschaftigten Mitglieds- und Beitragspflicht be-
steht.

Im Ubertragenen Wirkungsbereich jeder Landeskammer der gewerblichen
Wirtschaft ist eine Lehrlingsstelle errichtet. Sie hat gemaR den Vorschriften
des Berufsausbildungsgesetzes (BAG § 19 Abs. 1 und 8} die betriebliche
Berufsausbildung, insbesondere hinsichtlich der Ausbildungsbedingungen
und Einhaltung der einschligigen Rechtsvorschriften zu Gberwachen und
auf die Durchfiihrung der ergédnzenden AusbildungsmaRnahmen im Rahmen
des Ausbildungsverbunds hinzuwirken. Die Lehrlingsstelle ist auRerdem fur
die Durchfiihrung der LehrabschluBpriifungen verantwortlich und errichtet
dafir Prifungskommissionen, deren Mitglieder teils Gber die Landeskammer
der gewerblichen Wirtschaft, teils Gber die Kammer flr Arbeiter und Ange-
stellte des betreffenden Bundeslandes vorgeschlagen werden.

AuBerdem errichtet die Lehrlingsstelle einen Landesberufsausbildungsbei-
rat. Zu seinen Aufgaben gehoren u.a. die Erstellung von Gutachten, z.B. in
bezug auf die Anrechnung schulmaBiger Bildungsabschliisse auf die Lehr-
zeit, Uber die Durchfiihrung der Aufgaben der Lehrlingsstellen, die Durch-
fihrung der LehrabschluRprifungen sowie Uber AusbildungsmaRnahmen im
Rahmen des Ausbildungsverbunds, ferner die Herausgabe von Vorschlagen
und Empfehlungen und die Ubermittlung von Antrdgen an den Bundesbe-
rufsausbildungsbeirat. Die Leiter der Lehrlingsstellen werden von der be-
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treffenden Landeskammer fiir Wirtschaft bestellt und von der Landesregie-
rung bestéatigt.

Die Lehrlingsstelle nimmt im Bereich der Berufsausbildung somit &hnliche
Aufgaben wahr wie die Berufsbildungsausschliisse der Kammern in der
Bundesrepublik Deutschland.

Die Kammern fir Arbeiter und Angestellte sind im Rahmen der Berufsaus-
bildung fiir die Uberwachung der Einhaltung arbeitsrechtlicher, sozialversi-
cherungsrechtlicher und arbeitnehmerschutzrechtlicher Vorschriften zu-
stindig. Sie haben ferner kraft Gesetzes die Aufgabe, bei der Uberwachung
der ordnungsgemdfRen Lehrlingsausbildung und bei den LehrabschluBpri-
fungen mitzuwirken. lhre Organe sind befugt, die Einhaltung der Ausbil-
dungsvorschriften sowie des Kinder- und Jugendlichenbeschéftigungsge-
setzes in den Betrieben zu Uberprifen. Zur Erflllung ihrer Aufgaben kdnnen
sie Lehrlings- und Jugendschutzstellen einrichten.

In Osterreich besteht fir Lehrlinge wahrend der gesamten Lehrzeit die
Pflicht zum Besuch der Berufsschule. Jugendliche ohne Ausbildungsver-
haltnis sind dagegen nicht berufsschulpflichtig. Die Berufsschulpflicht dau-
ert vom Eintritt in die Lehre bis zu ihrem Abschluf® bzw. bis zum Abschlu®
der letzten Berufsschulstufe. Ziel der Berufsschule ist die Vermittlung der
elementaren theoretischen beruflichen Kenntnisse, die Férderung und Er-
gdnzung der betrieblichen Ausbildung sowie die Erweiterung der Allge-
meinbildung. Fur jeden Lehrberuf gibt es fiir die fachtheoretische und fach-
praktische Ausbildung einen abgestimmten Lehrplan. Er wird vom Bun-
desministerium fir Unterricht und Kunst erlassen. Die Berufsschulen sind
fachlich gegliedert. Der unterschiedlichen leistungsméaRigen Zusammen-
setzung der Berufsschiler wird, soweit mdglich, durch die Einrichtung von
Leistungsgruppen Rechnung getragen. 29)

29)  vgl. IBE-Institut fir Berufs- und Erwachsenenbildungsforschung, Linz,
ibw-Institut far Bildungsforschung der Wirtschaft, Wien a.a.0. S. 42 ff
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3.2 Ausbildung in zwei Berufen: Die Doppellehre

Das 6sterrelchische Berufsausbildungsgesetz-erméglicht im Gegensatz—zum .
deutschen Berufsbildungsgesetz fiir den Bereich der gewerblichen Berufe
auch eine gleichzeitige Ausbildung in zwei verschiedenen Lehrberufen
(Doppellehre). Voraussetzung dazu ist, daR® die Doppelausbildung vom glei-
chen Lehrberechtigten durchgeflihrt wird, dieser die persénlichen Voraus-
setzungen fir die Ausbildung in den beiden Berufen besitzt und der Lehrbe-
trieb flir die gleichzeitige Ausbildung in beiden Berufen geeignet ist.

Eine Doppellehre ist nicht moéglich, wenn beide Berufe verwandt sind (s.
3.1) und ihre Lehrzeit gegenseitig in vollem Umfang anzurechnen ist, oder
wenn fir beide Berufe auch ein zusammengefafRter Beruf besteht (s.
S. 25), mit dessen erfolgreich abgelegter LehrabschluBpriifung die Lehrab-
schluBpriifungen beider Einzelberufe ersetzt werden. Bei der Doppellehre
betrigt die Dauer der Gesamtlehrzeit die Halfte der Gesamtdauer der fir
beide Berufe festgesetzten Lehrzeit, vermehrt um ein Jahr; sie darf
héchstens vier Jahre betragen. 30)

Die Qualifizierung in zwei Berufen kann einerseits eine héhere Belastung fir
Lehrlinge mit sich bringen, andererseits kann sie die Berufswahl erleichtern;
auBerdem flihrt sie zu einer weiter gefaBten Qualifikation und damit zu
besseren Arbeitsmarktchancen. Der Vorteil dieser Regelung liegt nicht nur
in der Moglichkeit einer gleichzeitigen Ausbildung in zwei verwandten, son-
dern auch in zwei nicht verwandten Berufen, z.B. dann, wenn einer der
beiden Ausbildungsabschlisse als gewerberechtlicher Nachweis gebraucht
wird, um sich selbstédndig zu machen.

Das deutsche Berufsbildungsgesetz sieht keine Doppellehre vor.
Nach Beendigung der Lehrzeit ist der Lehrberechtigte in Osterreich minde-

stens noch vier Monate lang zur Weiterbeschéftigung des Lehrlings im er-
lernten Beruf verpflichtet (BAG § 18).

30) wvgl. BAG § 5, Abs. 5 u. 6 u. § 6 Abs, 2
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3.3 Berufsqualifizierung an Vollzeitschulen

In Abschnitt 2.2 wurde bereits dargestellt, daR eine berufliche Qualifizie-
rung in Osterreich nicht nur im dualen System sondern fir die meisten Be-
rufe auch an den berufsbildenden mittleren und héheren Schulen erworben
werden kann. Nach § 28 BAG kann die Lehrzeit fir Lehrberufe teilweise
oder ganz durch den Nachweis des erfolgreichen Abschlusses berufsbil-
dender mittlerer und hdherer Schulen sowie auch allgemeinbildender hé-
herer Schulen ersetzt werden, wenn in den Schulen die erforderlichen
Kenntnisse und Fertigkeiten in dem MaRe vermittelt werden und eine ent-
sprechende praktische Unterweisung erfolgt, daR die Absolventen in der
Lage sind, die Ausbildung in einer verklrzten Lehre fortzusetzen oder die
LehrabschluBprifung abzulegen (BAG § 28). Das AusmaR, in dem mit dem
SchulabschluB Lehrzeiten ersetzt werden, wird vom Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten durch Verordnung geregelt. Bis zum In-
krafttreten der Novelle des BAG vom Januar 1993 konnte durch erfolgrei-
chen AbschluR einer berufsbildenden mittleren oder héheren Schule nicht
nur die Lehrzeit sondern auch die LehrabschluBprifung fir jeweils mehrere
Lehrberufe ersetzt werden. Der Ersatz der LehrabschluBpriifung erfolgte
damals nicht deshalb, weil die mit dem Schulabschluf? erreichte Qualifika-
tion mit der in der LehrabschluBprifung nachgewiesenen Qualifikation iden-
tisch war, sondern weil die LehrabschluRpriifung nach der damaligen Ge-
werbeordnung die Voraussetzung fiir den Erwerb des Befdhigungsnachwei-
ses fir den selbstindigen Betrieb eines Gewerbes bildete
(Gewerbeberechtigung). Inzwischen wurde die Gewerbeordnung insofern
geandert, als bereits der erfolgreiche AbschluR einer berufsbildenden mitt-
leren oder héheren Schule allein, also ohne Nachweis einer LehrabschluR-
prifung, die Voraussetzung flir den Erwerb des Befdhigungsnachweises
bildet; der SchulabschluR muR daher nicht mehr die LehrabschluBprifung
ersetzen. Unabhéngig vom Ersatz der LehrabschluBprifung aber gilt die mit
dem AbschluB verbundene Qualifikation berufsbildender mittlerer und héhe-
rer Schulen in der Gsterreichischen Wirtschaft ebenso viel wie eine fachein-
schlagige LehrabschluBpriifung, die zusatzlich noch durch einen héheren
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Anteil an allgemeiner Bildung aufgewertet wird. 31) Der Abschlul wird als
vollwertige Berufsqualifikation gewertet und nicht nur als Vorbereitung fir
die Ausbildung, wie In der Regel die Abschliisse der Berufsfachschulen in
Deutschland. Die Absolventen werden daher von den Betrieben nicht als
Lehrlinge bzw. Auszubildende eingestellt sondern als Ausgebildete. Dies
gilt auch nach der jetzt erfolgten Gesetzesanderung.

Die Entwicklung der berufsbildenden mittleren und hdheren Schulen, die es
in Osterreich in groRer Zahl und sehr vielen Fachrichtungen gibt, hat in
Osterreich eine lange Tradition, deren erste Anfénge bis ins 18. Jahrhun-
dert zurtickreichen. Vor allem fiihrte die Industrialisierung im 19. Jahrhun-
dert in Osterreich und in anderen Landern zu starken Bestrebungen, mit-
hilfe schulischer Einrichtungen eine gehobene Berufsausbildung zu vermit-
teln und die Qualifizierung des fiir die weitere wirtschaftliche Entwicklung
erforderlichen Nachwuchses zu sichern. In Osterreich hatte besonders der
stirker industrialisierte Ostteil des Landes einen starken EinfluR auf die
Entwicklung eines solchen Schulsystems. 32)

Ein erstes umfassendes Konzept enthielt das Reformprogramm von
A. Dumreicher, das ab Ende des 19. Jahrhunderts zur Begriindung staatli-
cher héherer berufsbildender Schulen und Fachschulen vor allem fur den
technischen Bereich fiihrte. Bereits hier wurde der Grund gelegt fir die
heutige Dreigliedrigkeit des dsterreichischen berufsbildenden Schulwesens.
Spiter lebte eine breitere Diskussion um die Reform des Gsterreichischen
Berufsbildungssystems erst wieder nach 1945 auf und flihrte 1962
schlieRlich zu umfassenden Veradnderungen im berufsbildenden Schulwesen
in Verbindung mit dem Bundesgesetz (ber die Schulorganisation. Mit ihm
wurde, abgesehen von der Verldngerung der aligemeinen Schulpflicht auf
neun Jahre und von der Einfllhrung des polytechnischen Lehrgangs, auch
die Dreigliedrigkeit des berufsbildenden Schulwesens eingeflhrt. Die Dauer
der Bildungsgange der berufsbildenden mittleren und hoheren Schulen

31y vgl. Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft (Hrsg.): a.a.0. S. 18
32) vgl. Schaeren, R.: "Das Wirtschaftsgymnasium der Bundesrepublik

Deutschland und der Schweiz und die Handelsakademie Osterreichs™, ein
Vergleich, Zarich 1988, S. 64

40




wurde um ein Jahr verldngert; die Integration von beruflicher und
allgemeiner Bildung wurde curricular verankert. 33) Die berufsbildenden
Schulen in Osterreich gliedern sich seither in berufsbildende Pflichtschulen,
das sind die Berufsschulen (s. 3.1), berufsbildende mittlere und
berufsbildende héhere Schulen.

3.3.1 Integration von Berufsausbildung und allgemeiner
Bildung: Die berufsbildenden mittleren Schulen

Diese Schulen vermitteln eine fundierte Aligemeinbildung und gleichzeitig
eine volle berufliche Qualifikation in den dem Fachbereich der jeweiligen
Schule entsprechenden Berufen. Hierbei handelt es sich um eine Qualifika-
tion im Sinn der Lehrberufe (Ausbildungsberufe) und nicht um spezielle Be-
rufe der betreffenden Schulen wie etwa die im Rahmen der deutschen Mo-
dellversuche zur Doppelqualifikation erprobten Schulberufe (s. 1.1). Der Bil-
dungsabschluB enthalt keine spezifische Berufsbezeichnung; die berufliche
Qualifikation wird durch den SchulabschluR bestimmt.

Die erworbene berufliche Qualifikation ermdglicht einen direkten Einstieg in
entsprechende berufliche Tatigkeiten, ohne daR eine weitere Ausbildung
notig ist. Fir Schulabsolventen, die zusitzlich die LehrabschluBpriifung
ablegen wollen, besteht diese Méglichkeit nach Absolvierung der mit dem
SchulabschluB nicht anrechenbaren Lehrzeit bzw. bei voller Lehrzeitanrech-
nung unmittelbar nach Absolvierung der Schule.

Der BildungsabschluR dieser Schulen wird aufgrund der Verkniipfung einer
fundierten allgemeinen Bildung mit einer vollen beruflichen Qualifikation in
der Osterreichischen Wirtschaft hoch bewertet; er gilt als Nachweis einer
héheren beruflichen Qualifikation. Auch nachdem mit der BAG-Novelle der
Ersatz der LehrabschluBpriifungen durch den Schulabschiu® entfallen ist,
werden die Absolventen in der Wirtschaft als Fachkrifte mit abgeschlosse-
ner Berufsausbildung eingestellt und in entsprechenden Aufgabenbereichen

33)  vgl. IBE-Institut fiir Berufs- und Erwachsenenbildungsforschung, Linz,

ibw-Institut fiir Bildungsforschung der Wirt- schaft, Wien (Hrsg.) a.a.0.
S. 28
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eingesetzt. Da seit dem Inkrafttreten der BAG-Novelle der erfolgreiche Ab-
schluf der berufsbildenden mittleren Schulen gewerberechtlich die gleiche
Wirkung hat-wie der Lehrabschlu®, der vorher durch den SchulabschluB er-
setzt wurde, und da § 28 BAG auch vorsieht, daB die Absolventen durch
den Schulabschlu® so qualifiziert sind, daR sie im Fall der vollen Anrech-
nung der Lehrzeit die LehrabschluBpriifung sofort ablegen kénnen, werden
die Bildungsabschliisse der berufsbildenden mittleren Schulen auch kinftig
im Osterreichischen Beschaftigungssystem so bewertet werden wie bisher,
namlich als vollwertige Berufsabschiiisse. In § 34 a BAG wird auch zum
Ausdruck gebracht, daR der erfolgreiche AbschluR solcher Schulen mit
mindestens dreijahriger Dauer sowohl hinsichtlich der beruflichen Qualifika-
tion als auch arbeits- und sozialversicherungsrechtlich zumindest als
Nachweis einer mit LehrabschluRprifung abgeschlossenen Ausbildung gilt.

Die Dauer dieses Bildungsweges umfaBt je nach Fachrichtung der Schule
meist drei, in manchen Schulen vier Jahre. Als Zugangsvoraussetzung wird
der erfolgreiche AbschluB der achten Schulstufe einer Volks-, Haupt-, oder
Gesamtschule oder einer allgemeinbildenden héheren Schule gefordert; fer-
ner wird vor dem Eintritt mittels eines standardisierten Verfahrens die Eig-
nung der Bewerber festgestellt,

Die Lehrpldne und Priifungsordnungen flr diese Schulen werden vom Bun-
desministerium fiir Unterricht und Kunst erlassen. Die berufsbildenden
mittleren Schulen sind zumeist Vollzeitschulen in 6ffentlicher Trégerschaft.
Schulgeld wird nur von privaten Schultrdgern (Schulerhaltern) erhoben.
Mehr als die Hilfte des Unterrichts umfaRt allgemeine Fachgebiete wie
Deutsch, Geografie, Biologie, Leibesibungen, Zeitgeschichte, Staatsbir-
gerkunde, Recht, Religion und Englisch, das sowohl in aligemeiner Form als
auch als Fachsprache vermittelt wird, wobei darauf hinzuweisen ist, daf in
Osterreich generell bereits im dritten oder vierten Schuljahr der Volksschule
(Grundschule) mit der Vermittlung einer Fremdsprache (Englisch oder Fran-
zésisch) begonnen wird. Die (brigen Unterrichtsfacher umfassen die be-
rufsspezifischen Fachgebiete. Sie werden sowohl theoretisch als auch an-
wendungsbezogen und in Form von Praktika vermittelt. Ein besonderer
Schwerpunkt liegt dabei auf der Anwendung neuer Technologien. Daruber
hinaus kdnnen die Schiiler freiwillig Unterricht u.a. in einer zweiten leben-
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den Fremdsprache sowie in bestimmten allgemeinen und in berufsspezifi-
schen Fachern wahlen. Zuséatzlich werden begleitend zum Unterricht Fér-
derkurse in Kurzzeitform in allgemeinen und berufsspezifischen Fachern
angeboten. 34)

Zu den berufsbildenden mittleren Schulen gehéren technisch-gewerbliche,
kunstgewerbliche Fachschulen in unterschiedlichen Fachbereichen, Han-
delsschulen, Biro- und Verwaltungsschulen, Fachschulen fiir wirtschaftli-
che Berufe, Hauswirtschafts- und Haushaltungsschulen, Fachschulen fir
Mode- und Bekleidungstechnik, Gastgewerbe- und Hotelfachschulen, Fach-
schulen fir Sozialberufe, landwirtschaftliche Fachschulen und die forstwirt-
schaftliche Bundesfachschule. 35) Die Absolventen der berufsbildenden
‘mittleren Schulen kénnen in Sonderformen der berufsbildenden héheren
Schulen in Aufbaulehrgéingen das Ziel der berufsbildenden héheren Schulen
erreichen. In Osterreich gibt es von dieser Schulform zur Zeit (iber 100 ver-
schiedene Fachrichtungen.

An manchen berufsbildenden mittleren Schulen werden Fortbildungslehr-
gdnge fir Berufstatige durchgeflihrt, die zu den gleichen Bildungsabschliis-
sen flhren.

3.3.2 Integration und Doppelqualifikation:
Die berufsbildenden hoheren Schulen

Die berufsbildenden héheren Schulen vermitteln im wesentlichen in den
gleichen Fachbereichen wie die berufsbildenden mittleren Schulen eine
volle berufliche Qualifikation, die ebenfalls ohne weitere Ausbildung die
Aufnahme einer Berufstitigkeit erméglicht. Bezlglich der Anrechenbarkeit
des Abschlusses auf die Lehrzeit sowie die Ablegung der LehrabschluRprii-
fung gelten die gleichen Bedingungen wie bei den berufsbilderiden mittleren

34, Vgl.Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst (Hrsg.): ABC des
berufsbildenden Schulwesens a.a. O.

35 Vgl. Bundesministerium fir Unterricht und Kunst: Bildungswege in
Osterreich, a.a.O.
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Schulen. Zusétzlich vermitteln die berufsbildenden héheren Schulen jedoch
eine umfassende Allgemeinbildung sowie die Hochschulreife und damit den
Zugang zu den Universitdten, Hochschulen und Akademien. Lediglich far
einzelne Studienrichtungen sind Zusatzpriifungen erforderlich (s. 2.3.1).
Aufgrund des hohen Anteils an Allgemeinbildung haben die Absolventen
die Chance, nach Abschluf® der Schule rasch Berufspositionen auf mittlerer
Ebene zu erreichen. Ein weiterer Vorteil dieser doppeltqualifizierenden Bil-
dungsgénge liegt, neben den zwei Wahimdglichkeiten Beruf oder Studium,
auch darin, daR sie eine Verschiebung von Berufsentscheidungen auf einen
spéteren Zeitpunkt ermoglichen.

Die Dauer dieses Bildungsgangs umfaBt einheitlich finf Jahre. Zugangsvor-
aussetzung ist wie bei den berufsbildenden mittleren Schulen der erfolgrei-
che Abschlu der achten Schulstufe an einer Haupt- oder Gesamtschule
oder einer allgemeinbildenden héheren Schule sowie die Absolvierung eines
Eignungsfeststellungsverfahrens. Die Lehrpldne und Prufungsordnungen
werden auch fir diese Schulen vom Bundesministerium fir Unterricht und
Kunst erlassen.

An manchen berufsbildenden héheren Schulen werden auch Fortbildungs-
lehrgsnge fir Berufstitige durchgeflhrt, die zu den gleichen Abschliissen
fuhren und damit eine Moglichkeit des zweiten Bildungsweges darstellen
(s. 3.4.1.1).

Zu den berufsbildenden hoheren Schulen gehéren technische und gewerbli-
che Lehranstalten verschiedener Fachbereiche, hohere Lehranstalten fur
Mode- und Bekleidungstechnik, fir Fremdenverkehrsberufe, die Handels-
akademien, hohere Lehranstalten fir wirtschaftliche Berufe sowie hdhere
land- und forstwirtschaftliche Lehranstalten. Es gibt dariiber hinaus Sonder-
formen, die erst nach Erlangung der Hochschulreife besucht werden kon-
nen: die Akademie fiir Sozialarbeit, ferner die Kollegs fir gehobene Be-
rufsausbildung entsprechend den Fachbereichen der berufsbildenden héhe-
ren Schulen. 36) Absolventen der héheren technischen Lehranstalten, der
landwirtschaftlichen Lehranstalten und der Lehranstalt flir Forstwirtschaft

36)  vgl. Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst (Hrsg.): ABC des
berufsbildenden Schulwesens, a.a.0.
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erwerben mit dem erfolgreichen AbschluR neben der gehobenen Berufs-
qualifikation und der Hochschulreife nach entsprechender Praxis die Be-
rechtigung_zur Flihrung-der Standesbezeichnung "ingenieur".

Wie die berufsbildenden mittleren sind auch die berufsbildenden héheren
Schulen Vollzeitschulen, in der Regel in 6ffentlicher Tréagerschaft und als
staatliche Schulen schulgeldfrei. Auch hier umfaRt der GroRteil des Pflicht-
unterrichts allgemeinbildende Facher. Neben den allgemeinen Fichern der
berufsbildenden mittleren Schulen kommen hier noch Geschichte und Sozi-
alkunde (statt Zeitgeschichte), Chemie, Physik, Mathematik und ggf. an-
gewandte Mathematik und eine zweite lebende Fremdsprache
einschlieBlich Fachsprache dazu. Der berufsspezifische Unterricht ist
stérker differenziert und spezialisiert als in den berufsbildenden mittleren
Schulen. Der freiwillige Unterricht bietet (iber die Ficher der
berufsbildenden mittleren Schulen hinaus eine dritte lebende Fremdsprache
einschlieBlich Fachsprache sowie Latein und einen philosophischen
Einfihrungsunterricht an. Entsprechend sind auch die Férderkurse
erweitert.

Zur Zeit gibt es in Osterreich berufsbildende héhere Schulen in Gber 70
verschiedenen Fachrichtungen. 37)

Welche Bedeutung den berufsbildenden mittleren und héheren Schulen in-
nerhalb des Gsterreichischen Bildungssystems zukommt, zeigt ein Vergleich
der Zahlen von Schilern und Abiturienten (Maturanten).

37} Bundesministerium far Unterricht und Kunst (Hrsg.): ABC des
berufsbildenden Schulwesens, a.a.0.
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Die Schiilerinnen und Schiler im neunten Schulpflichtjahr verteilten sich
1991/92 in folgendem Verhaltnis auf die Schulen:

Polytechnischer Lehrgang 21 %
Berufsbildende mittlere und héhere Schulen 42 %
Allgemeinbildende héhere Schulen 20 %

Der (brige Teil entfilit auf Haupt-, Volks- und Sonderschulen. 38) Hierbei
ist zu erwihnen, da® Schiler haufig in eine berufsbildende mittlere oder
héhere Schule eintreten, um den polytechnischen Lehrgang zu umgehen;
als Schiiler berufsbildender mittlerer Schulen kénnen sie damit um ein Jahr
friiher in eine Berufstitigkeit eintreten als Teilnehmer des polytechnischen
Lehrgangs.

Die Abiturienten (Maturanten) in Osterreich kamen 1991 und 1992 etwa je
zur Hilfte aus allgemeinbildenden héheren Schulen {einschlieRBlich Sonder-
formen fur Berufstitige und héheren Schulen der Lehrer- und Erzieherbil-
dung) und aus berufsbildenden h6heren Schulen. 39)

Durch die Schiler- und Absolventenzahlen wird die Brauchbarkeit dieses
Konzepts der Integration von beruflicher und allgemeiner Bildung an den
berufsbildenden Schulen sowie von beruflicher Qualifizierung und Hoch-
schulreife an den berufsbildenden héheren Schulen bestétigt. Aber auch
die Akzeptanz des dualen Systems der Berufsausbildung durch die
Bevélkerung und Wirtschaft in Osterreich schldgt sich zahlenmaBig
nieder.49) Von den Jugendlichen eines Jahrgangs machten 1987/88 etwa

38) Quelle: Osterreichische Schulstatistik 1991/92, Wien 1992

39y Quelle: Tabelle 1.2 Maturanten nach Schulformen und Geschlecht
Maturajahre 1980, 1991, 1992 Bundesministerium far Unterricht und
Kunst, Wien 1992

40)  vgl. IBE-Institut fur Berufs- und Erwachsenenbildungsforschung, Linz,

ibw-Institut for Bildungsforschung der Wirtschaft, Wien {Hrsg.): a.a.0.
S. 47
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50 % eine duale und ca. 33 % eine schulische Ausbildung; ca. 17 %
besuchten eine allgemeinbildende héhere Schule oder waren ohne
Ausbildung.4?) Auch 1992, wo sich 48% der Jugendlichen eines
Altersjahrgangs in Osterreich fiir eine Lehre entschieden, erwies sich die
Wertschdtzung des dualen Systems uneingeschriankt. 42) Berufsbildende
mittlere und héhere Schulen und duales Berufsausbildungssystem haben im
Osterreichischen Bildungswesen somit einen weitgehend gleichwertigen
Platz.

Die Lehrlingsausbildung, die nach der allgemeinen Schulpflicht in der Regel
ohne besondere Eignungsfeststellung begonnen werden kann, steht auch
Jugendlichen mit geringeren Bildungsvoraussetzungen offen; sie wird auch
von ausldndischen Jugendlichen angenommen. Zur Zeit werden im Rahmen
der in Osterreich gefiihrten Diskussion (iber die Einrichtung von Fachhoch-
schulen u.a. auch Méglichkeiten zur Eréffnung neuer Bildungswege flir Ab-
solventen des dualen Systems Uberlegt.

Bei den Modellversuchen in Deutschland waren Bildungsgédnge, die zu einer
vollen Doppelqualifikation flhrten, durch zwei Kriterien bestimmt: sie muR-
ten gleichzeitig oder nacheinander zu zwei Abschliissen fiihren, von denen
einer eine Studienqualifikation darstellte, die den Ubergang in Bildungs-
gdnge des tertidren Bereichs erméglichte, und der andere eine berufliche
Qualifikation umfaBte, von der im Beschéftigungssystem Gebrauch ge-
macht werden kann. 43) Diesen Kriterien entsprechen die Bildungsgénge
der Osterreichischen berufsbildenden héheren Schulen in vollem Umfang.
Sie vermitteln eine Studienqualifikation, die tiber die in den deutschen Mo-
dellversuchen in der Regel angestrebte Fachhochschulreife hinausgeht, und
sie vermitteln gleichzeitig eine volle berufliche Qualifikation, die unmittelbar
nach dem SchulabschluR die Aufnahme einer Berufstédtigkeit, ggf. auch die

41y Val. Schneeberger, A.: "Zukunftsfragen der Bildungsexpansion™ ibw-
Forschungsbericht 69, Wien 1989 S. 50

42)  vgl. Schneeberger A.: "Berufliche Bildung und Bevélkerungsent-
wicklung” in: Mitteilungen 4, April 1993, ibw {(Hrsg.) Wien 1993

43)

Vgl. Bund-Ldnder Kommission fur Bildungsplanung und For-
schungsférderung (Hrsg.): a.a.0. S. 48

47




Ablegung der LehrabschluBprifung erméglicht. Bildungsgédnge mit doppelt-
qualifizierenden Abschliissen sind somit fester Bestandteil des Bildungssy-
stems in Osterreich.

3.3.3 Zusammenfassung: Integration und Gleichwertigkeit
von beruflicher und allgemeiner Bildung in Osterreich
und Deutschland

Das System der berufsbildenden mittleren und héheren Schulen im Se-
kundarbereich 1 des osterreichischen Bildungssystems vermittelt, aufbau-
end auf dem HauptschulabschluB (8. Schulstufe), berufliche und allgemeine
Bildung in integrierter Form. Die Bildungsabschliisse werden bei den be-
rufsbildenden mittleren Schulen nach drei Jahren erreicht und umfassen
eine volle berufliche Qualifikation zumindest auf dem Niveau der Lehrbe-
rufsabschliisse. Damit erwerben die Absolventen ohne weitere Ausbildung
die volle Berufsfihigkeit und kénnen direkt nach dem Abschlul3 der Schule,
insgesamt nach elfjghriger Ausbildung, eine Berufstatigkeit aufnehmen.

Die Absolventen der berufsbildenden héheren Schulen erwerben nach finf
Jahren neben der vollen beruflichen Qualifikation zusétzlich die volle Hoch-
schulreife; nur in besonderen Féllen sind zusétzliche Qualifikationsnach-
weise erforderlich. Sie haben damit nach insgesamt dreizehnjéhriger schuli-
scher Ausbildung die Méglichkeit, entweder eine Berufstétigkeit aufzuneh-
men oder zu studieren. Die berufsbildenden héheren Schulen bieten mit ih-
rem Bildungsabschlu® eine volle Doppelqualifikation, die in den Bildungssy-
stemen anderer Lander erst nach sechzehn Jahren erreichbar ist. 44)

Die mit diesen schulischen Bildungsabschliissen verbundenen Qualifikatio-
nen treffen bei den Betrieben der dsterreichischen Wirtschaft sichtlich auf

44)  ygl. Piskaty, G.: "Formaler Anpassungsdruck™ oder "Sinnvolle
Strukturverbesserung” - 8 Thesen zum Thema "Der Beitrag der
Fachhochschulen zur Europareife des 6sterreichischen Bildungs-

systems" in ibw-Mitteilungen April 1992, Wien 1992
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einen Bedarf; dies zeigt sich in einer regen Nachfrage nach den Absolven-
ten der berufsbildenden mittleren und héheren Schulen. 45)

Die beruflichen Einsatzmdglichkeiten von Absolventen dieser Schulen sind
nach entsprechender Einarbeitung vielfdltiger als die von Lehrabsolven-
ten.46) Auch der Erwerb der Doppelqualifikation an den berufsbildenden
hdheren Schulen ist trotz der hohen Lernbelastung flr viele Schiiler attrak-
tiv und eréffnet vielfdltige Entwicklungsmdglichkeiten im Beschaftigungs-
und im Bildungssystem. 47)

Ein wesentlicher Vorteil der doppeltqualifizierenden Bildungsgénge liegt
darin, dal sie eine Verschiebung von Berufsentscheidungen ermdoglichen,
und dal} ihr erfolgreicher Abschlu zwei Verwertungsmdéglichkeiten bietet,
Beruf und Studium.

Auch im Rahmen der heute immer rascher fortschreitenden wirtschaftlichen
und technischen Entwicklung bewdhren sich diese Schulen gut, stellen das
erforderliche Qualifikationspotential fiir das Osterreichische Beschéaftigungs-
system bereit und sichern dessen Weiterentwicklung.

Die Mdglichkeit einer vollen beruflichen Qualifizierung an den berufsbilden-
den mittleren und héheren Schulen hat jedoch keineswegs dazu gefiihrt,
dal® die Ausbildung im dualen System, die Lehre, an Bedeutung verloren
hat, sondern duales System und schulische Berufsausbildung bestehen in
Osterreich gleichbedeutend nebeneinander. Beide stellen Qualifikationsres-
sourcen bereit, die in der 6sterreichischen Wirtschaft dringend gefragt sind.

45 Vgl. z.B. Thum-Kraft, M., Freundlinger, A.: "Erarbeitung von Unterlagen

zur Erstellung von Lehrplanen far kaufménnische Schulen”, Studie des
ibw im Auftrag des Bundesministeriums fir Unterricht und Kunst, Wien
Januar 1991, S. 7, 44 und 63, ferner Osterreichisches Institut fir
Berufsbildungsforschung (O1BF) (Hrsg.): "Erarbeitung von Unterlagen fir
die Erstellung der Lehrplane kaufméannischer Schulen”, Wien Februar
1991 S. 184

46)  vgl. Willmann, B.: a.a.0. S. 278

47)  vgl. Beirat far Wirtschafts- und Sozialfragen (Hrsg.): "Qualifikation

2000", Wien 1989, S. 14
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In Deutschland werden berufliche und allgemeine Bildung innerhalb der von
den einzelnen Bundesldndern verwalteten Bildungssysteme ebenfalls an
Vollzeitschulen integriert vermittelt, ndmlich-an-den Berufsfachschulen und
Fachoberschulen, soweit es sich um Modellversuche zur Doppelqualifika-
tion handelt, auch an den Oberstufen von Gymnasien.

Die Berufsfachschulen, flir deren Besuch dort der AbschluB der Haupt-
schule, d.h. der Abschlu® der neunten Schulstufe gefordert wird, vermit-
teln in ihren zwei- oder dreijahrigen Bildungsgangen mit wenigen Ausnah-
men keine vollwertige Berufsausbildung, die zur vollen Berufsfiahigkeit
fahrt, wie die berufsbildenden mittleren und héheren Schulen in Osterreich.
Die Absolventen missen daher, falls sie nach der Schule in eine einschlé-
gige Berufstadtigkeit eintreten wollen, noch mindestens eine verkiirzte Be-
rufsausbildung durchlaufen und die berufliche AbschluBprifung ablegen.
Ihr Bildungsweg in Schule und anschlieBender Berufsausbildung umfaRt
somit in der Regel dreizehn bis vierzehn Jahre. Allerdings vermitteln die Be-
rufsfachschulen einen mittleren BildungsabschluR®, der zum Eintritt in die
Fachoberschule berechtigt, wo nach zwei Jahren die Fachhochschulreife
erworben wird. Wer diesen Weg wabhlt, erreicht also nach vierzehnjdhriger
Schulzeit eine berufliche Teilqualifikation und die Studienberechtigung an
den einschldgigen Fachhochschulen.

Die Fachoberschulen, deren zweijdhrige Bildungsgdnge in einzelnen Bun-
desldndern unterschiedlich geregelt sind, - in Baden-Wirttemberg stehen
an ihrer Stelle die Berufskollegs, - bauen auf mittlerem Bildungsabschlu®
auf, kénnen also nicht wie die berufsbildenden héheren Schulen in Oster-
reich nach der Hauptschule besucht werden, sondern friihestens nach der
zehnten Schulstufe; dies entspricht dem Realschulabschlu. Sie vermitteln
berufliche Bildung und gleichzeitig die Fachhochschulreife, flihren in der
Regel allerdings nicht zu einer vollen beruflichen Qualifikation, wenn man
von den Berufskollegs in Baden-Wirttemberg, die zu vollen, nach Landes-
recht, nicht nach BBiG geregelten Berufsabschltissen fliihren, und von den
Modellversuchen zur Doppelqualifikation absieht, die vielfach im Bereich
der Fachoberschulen durchgeflihrt werden. Den Abschluf der Fachober-
schule kénnen Realschulabsolventen ein bis zwei Jahre friiher erreichen als
Berufsfachschulabsolventen, denn der mittlere BildungsabschluR wird an
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den Berufsfachschulen erst mit der elften oder zwélften Schulstufe er-
reicht.

Wihrend also in Osterreich an beruflichen Vollizeitschulen eine volle berufli-
che Qualifikation und ggf. die Hochschulreife erreicht wird, erwerben in
Deutschland die Absolventen solcher Schulen nur eine berufliche Teilquali-
fikation.

In der folgenden Ubersicht wird dargestellt, innerhalb welches Zeitraums in
Osterreich und in Deutschland eine volle Berufsqualifikation sowie die
Hochschul- und die Fachhochschulreife erreicht werden kénnen. Zugrunde-
gelegt wurde dabei die jeweilige Regelzeit, bzw. die am hiufigsten vorge-
schriebene Zeitdauer fiir die erforderlichen Bildungsginge; Sonderregelun-
gen, wie sie ggf. in einzelnen deutschen Bundesldndern gelten, blieben un-
berlcksichtigt.
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Ubersicht 1:

OSTERREICH
[¢ PPN 8J VS/HS + 1 JPTL + 3J Lehre =12J Lehrabschiu
O0....... 8 J VS/HS + 3 J BMS =11J Volle Berufsausbildung
{schulisch)
DEUTSCHLAND
O.cuvves 9 JHS + 3 J Lehre =12J Ausbildungsabschiuf®
O...... 9JHS + 3JBFS + ca.2JLehre =14 J Ausbildungsabschluf
OSTERREICH
O....... 4 JVS + 8J AHS =12J Allgemeine Hochschulreife
DEUTSCHLAND
0....... 4JGS + 9JGm =13J Allgemeine Hochschuireife
O....... 4JGS + 6JRS + 2 JFOS =12J Fachhochschulreife
(m. BA.)
O....... 9JHS + 3JBFS + 2 JFOS =14J Fachhochschulreife
(m. BA.)
OSTERREICH
0....... 8 J VS/HS + 5 J BHS =13J Volle Doppelqualifikation
DEUTSCHLAND
0....... 4JGS + 6JGm (US) + 3JGmM (0S) =13 J *Volle Doppelqualifikation
0....... 4JGS + 6JRS + 3JFOS =13J *Volle Doppelqualifikation
(m. BA.)
Legende:
0: Schuleintritt; J: Jahrfe);
AHS: Allgemeinbildende héhere Schule; m. BA: mittlerer BildungsabschluB3,
BFS: Berufsfachschule; 0S: Oberstufe;
BHS: Berufsbildende héhere Schule PTL: Polytechnischer Lehrgang,
BMS: Berufsbildende mittlere Schule; RS: Realschule;
FOS: Fachoberschule; US: Unterstufe;
Gm:  Gymnasium; VS: Volksschule;
GS: Grundschule; *: nur in Modellversuchen
HS: Hauptschule;
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Die Modellversuche zur Doppelqualifikation im Bereich der deutschen Fach-
oberschulen und gymnasialen Oberstufen, bei denen die Erreichung voller
Berufsabschliisse sowie die Fachhochschulreife angestrebt wurde, bauten
auf der Ebene eines mittleren Bildungsabschlusses auf, setzten also eine
héhere Vorbildung voraus als die berufsbildenden héheren Schulen in
Osterreich, umfaBten allerdings nur eine Dauer von drei Jahren. lhre Reali-
sierung bereitete vor allem dort gréRBere Schwierigkeiten, wo es um die
Ausbildung in einem nach BBiG anerkannten Ausbildungsberuf und gleich-
zeitig um den Erwerb der Fachhochschulreife ging, wo also eine beglei-
tende betriebliche Berufsausbildung in den Qualifizierungsproze einbezo-
gen wurde und die Absolventen am Ende des Bildungsgangs auch die Ab-
schluBprifung vor der Kammer ablegen muBten {s. 1.1}). Bei Ausbil-
dungsberufen nach BBiG ist der Erwerb der beruflichen Erfahrung in der be-
trieblichen Praxis sicherzustellen; eine rein schulische Ausbildung kam da-
her bei solchen Modellversuchen nicht in Frage.

Wesentlich weniger  Schwierigkeiten ergaben  sich bei den
Modellversuchen, bei denen die berufliche Ausbildung in einem auRerhalb
des BBiG nach Landesrecht geregelten Beruf erfolgte, fiir den keine
gleichzeitige betriebliche Ausbildung und keine gesonderte
AbschluBprifung vorgeschrieben war. Bei diesen Modellversuchen
bestanden somit hinsichtlich des Lernorts &hnliche Rahmenbedingungen
wie bei den doppeltqualifizierenden Bildungsgédngen der dsterreichischen
berufsbildenden héheren Schulen, die die berufliche Qualifikation
vorwiegend in schulischer Form und ohne den zusétzlichen Aufwand einer
vollen betriebspraktischen Ausbildung vermitteln. Berufliche Praxis, soweit
sie fur die einzelnen Fachrichtungen vorgeschrieben ist, erwerben die
Schiler dieser Schulen in der Regel in den Ferien.

Zweifellos liegt in dem geringen MaR an Berufspraxis, das die Schiler der
6sterreichischen berufsbildenden mittleren und héheren Schulen erwerben,
bevor sie eine volle Berufstéatigkeit aufnehmen, ein Nachteil dieser schuli-
schen Bildungsgénge. Gegeniiber dem dualen System fehlt wahrend des
schulischen Bildungsgangs die Sozialisation im Betrieb; damit entfallen die
lernférdernden Faktoren, die das Lernen am Arbeitsplatz mit einschlieft.
Fir die Absolventen beginnt der ProzeRB der Sozialisierung im Betrieb erst
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nach AbschluB der Schule beim Eintritt in den Beruf. Die Absolventen, so-
weit sie gleich ins Berufsleben eintreten, bewadltigen jedoch den Einstieg ins
Berufsleben und die Einarbeitung im Betrieb gut, und die Betriebe haben in
der Regel keine Probleme bei ihrem Einsatz, abgesehen davon, daR sie ggf.
MaRnahmen zu ihrer Einarbeitung organisieren. Vielfach bevorzugen sie al-
lerdings Lehrabsolventen als Berufsanfdnger und stellen Absolventen be-
rufsbildender Vollzeitschulen erst nach Erwerb beruflicher Praxis ein. 48)

Das berufliche Qualifizierungskonzept der berufsbildenden mittleren und
héheren Schulen wird also offensichtlich den Anforderungen der betriebli-
chen Praxis gerecht. Die berufliche Qualifizierung erfolgt anders als im
dualen System vorwiegend am Lernort Schule. Praxiserfahrungen werden
wihrend des schulischen Bildungsgangs nur (ber kurzfristige Praktika er-
worben. Die Lehrpldne sind an den Berufsbildern der Lehrberufsabschlisse
orientiert, jedoch fachlich breiter und tiefer angelegt; die Lerninhalte wer-
den anwendungsbezogen, d.h. im Hinblick auf die Umsetzung am Arbeits-
platz vermittelt. Im Verlauf des Lernprozesses wird mit den allgemeinen Bil-
dungsinhalten eine Flille fachibergreifender und fachunabhangiger Qualifi-
kationen vermittelt. Diese breiter angelegte fachliche und durch weiter ge-
falBte Allgemeinbildung ergénzte Qualifizierung, mit der ein hoher Anteil an
Schlisselqualifikationen erworben wird, fliihrt zu einem Bildungsniveau, das
von Absolventen der dualen Ausbildung erst Gber entsprechende Weiterbil-
dung zu erreichen ist.

Offenbar sind die Absolventen aufgrund ihrer breiten Allgemeinbildung und
dem damit verbundenen Potential an Schllsselqualifikationen gut befdhigt,
sich flexibel im Betrieb und in ihren Aufgabengebieten zurechtzufinden, ihre
Kenntnisse anzuwenden und sich mithilfe ihrer gut entwickelten Fahigkeit
zur Informationsbeschaffung und zum Selbstlernen schnell einzuarbeiten,
so dal in der Regel kein nennenswerter Praxisschock eintritt. Durch ihre
schulische Ausbildung werden offensichtlich Flexibilitdt und Mobilitdt in be-
sonderem MaRe gefdrdert.

48)  vgl. Willmann, B.: a.a.0. S. 278
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Die industrielle Entwicklung im 19. Jahrhundert hat neben Osterreich auch
in anderen Léndern auf die mit der wissenschaftlichen und technischen
Entwicklung und der Ausdehnung der Méarkte verbundene Umorganisation
der Wirtschafts- und Arbeitswelt mit dem Aufbau eines differenzierten
Schulwesens reagiert, in dem berufliche und allgemeine Bildung integriert
sind, um die theoretischen Grundlagen zum Verstdndnis und zur Anwen-
dung neuer Wissenschaften, Techniken und Verfahren und letztlich auch
die dafiir erforderliche Lernfahigkeit zu vermitteln. In der Schweiz gibt es
beispielsweise seit {iber 100 Jahren Handelsschulen, die in Vollzeitform
eine umfassende kaufmédnnische Ausbildung ohne fachliche Spezialisierung
vermitteln. Diese Qualifikation wird als Beruf voll anerkannt und mit einem
Handelsdiplom bescheinigt. Vor Einrichtung der Schweizer Wirtschafts-
gymnasien konnten die Schiler hier auch die fachgebundene Hochschul-
reife erwerben.

In Deutschland hatte die Industrialisierung im 19. Jahrhundert noch nicht
zur Verkniipfung von beruflicher und allgemeiner Bildung geflhrt. 49) Sieht
man von der polytechnischen Oberschule in der ehemaligen DDR ab, so
tauchte die Forderung nach Realisierung von Gleichwertigkeit und Integra-
tion beruflicher und aligemeiner Bildung hier erst in den 70er Jahren auf
und fand im Bildungsgesamtplan und den im Gefolge damit durchgefihrten
Modellversuchen ihren Niederschlag. 50)

Angesichts der unbestreitbaren Bewéhrung der in anderen europdischen
Landern bereits realisierten Konzepte erscheint es angebracht, in Deutsch-
land aus den Ergebnissen bisheriger und kiinftiger Modellversuche bald
konkrete Entscheidungen abzuleiten und eigene innovative Konzepte zu
entwickeln.

Fir die Realisierung der Gleichwertigkeit von beruflicher und aligemeiner
Bildung in dem formalen Sinn, wie sie der Hauptausschu® des Bundesinsti-
tuts fiir Berufsbildung in Deutschland empfohlen hat, wonach ein Ausbil-

49) vgl. Schaeren, R.: a.a.0. S. 64

50y  vgl. Bund-Lander-Kommission fur Bildungsplanung und
Forschungsfdrderung, Bildungsgesamtplan Bd. 1 u. Bd 2, Bonn 1973
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dungsabschlul (LehrabschluR) dem mittleren Bildungsabschlu gleichge-
stellt werden und damit den Ubergang in die Fachoberschule erméglichen
sollte, an der die Fachhochschulreife erreicht wird, wo also die Fachober-
schule als Verbindung zwischen Ausbildungsabschlu® und Studienqualifika-
tion dienen wirde, ferner, wonach ein WeiterbildungsabschluR nach der
Fachhochschulreife gleichzustellen wire, bestehen in Osterreich keine ent-
sprechenden Rahmenbedingungen, da es dort weder einen mittleren Bil-
dungsabschluB noch, abgesehen von den staatlich geregelten Lehrgédngen
der Schulen fUr Berufstdtige, staatlich geregelte Fortbildungsabschlisse,
noch die Fachhochschulreife gibt. Osterreichische Lehrabsolventen haben
aber ebenso wie Absolventen der berufsbildenden mittleren Schulen ohne
einen héheren schulischen BildungsabschluR als den HauptschulabschluR
nachweisen zu mdssen, Zugang zu speziellen Fortbildungslehrgéngen an
den berufsbildenden héheren Schulen fiir Berufstatige (s. S. 44 sowie 3.4)
und kénnen dort die volle Hochschulreife erwerben. Darliber hinaus haben
Lehrabsolventen auch die Mdglichkeit, sich an freien Weiter-
bildungseinrichtungen wie z.B. den Fachakademien berufsbegleitend im
Rahmen beruflicher WeiterbildungsmaRnahmen auf die Hochschulstudien-
berechtigungsprifung vorzubereiten.

Absolventen des dualen Systems in Deutschland kénnen nur dann in die
Fachoberschule eintreten und zur Fachhochschulreife gelangen, wenn sie
einen mittleren BildungsabschluR nachweisen. Bisher konnte die Forderung,
einen Berufsausbildungsabschlu® einem mittleren BildungsabschluR gleich-
zusetzen, nicht erfullt werden (s. S. 13).

Unabhéngig von diesen formalen Unterschieden ist festzuhalten, daR Inte-
gration von beruflicher und allgemeiner Bildung in Osterreich innerhalb ei-
nes fachlich breit differenzierten zweigliedrigen Systems berufsbildender
Vollzeitschulen, die dort ein wichtiges Strukturelement des Bildungssy-
stems darstellen, seit langem erfolgreich realisiert wird. Die Bildungsab-
schlisse dieser Schulen verbinden eine im Beschéaftigungssystem voll ver-
wertbare Berufsqualifikation mit einem hohen MaR an allgemeiner Bildung,
bei den berufsbildenden héheren Schulen mit der Hochschulreife, wodurch
eine volle Doppelqualifikation erreicht wird, und werden im Beschéfti-
gungssystem hoch bewertet.
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Die langjéhrige Tradition solcher Bildungsgdnge im &sterreichischen Bil-
dungswesen hat dazu gefiihrt, da® dort berufliche und allgemeine Bil-
dungsgdnge sowohl im Bildungssystem als auch in der Gesellschaft weit-
gehend gleichwertige Anerkennung finden.

3.4 Berufliche Weiterbildung

Im Gegensatz zur Bundesrepublik, wo sowohl die zustandigen Stellen, das
sind in der Regel die Kammern, als auch die zustdndigen Bundesminister,
das sind der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft im Einverneh-
men mit dem Bundesminister fir Wirtschaft oder anderen Fachministern
aufgrund § 46 des Berufsbildungsgesetzes das Recht zum Erla@ von Pri-
fungsordnungen fir die berufliche Fortbildung haben, regelt das Berufsaus-
bildungsgesetz in Osterreich nur die Berufsausbildung, nicht aber die beruf-
liche Fortbildung. Die neun Landeskammern in Osterreich kénnen nur fir
die in ihren Zustdndigkeitsbereichen durchgefiihrten FortbildungsmaRnah-
men Prifungsordnungen regeln. Fir diesen Bereich erldt die Bundeswirt-
schaftskammer, soweit erforderlich, auch bundeseinheitliche Priifungsord-
nungen, die flr die ihr nachgeordneten neun Landeskammern verbindlich
sind. Fur die AbschluBpriifungen an den von den Wirtschaftsférderungsin-
stituten der Kammern getragenen Fachakademien besteht eine von der
Bundeswirtschaftskammer erlassene Rahmenpriifungsordnung, an der sich
die regionalen Prifungsordnungen der einzelnen Landeskammern orientie-
ren. Die zustdndigen Bundesministerien haben jedoch im Bereich der Kam-
mern flir den Fortbildungsbereich keine Regelungskompetenz; sie kdnnen
somit nicht wie die Ministerien in der Bundesrepublik nach § 46 Absatz 2
BBiG durch Verordnung bundeseinheitliche Priifungsordnungen erlassen,
die fur alle Kammern giiltig sind. Nichtstaatliche Bildungstréager sind aller-
dings verpflichtet, Fortbildungsprifungen, die sie nach eigenen Regelungen
durchfihren wollen, dem Bundeswirtschaftsministerium zu melden. Die zu-
sténdigen Bundesministerien in Osterreich kénnen im Fortbildungsbereich
nur far FortbildungsmaBnahmen an den staatlichen Schulen Prifungsord-
nungen erlassen. Diese gelten dann infolge der zentralen Zustandigkeit die-
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ser Ministerien flir das gesamte staatliche Schulwesen einheitlich in allen
neun Bundesldndern.

In Deutschland sind nach dem Berufsbildungsgesetz die Kammern grund-
sétzlich zum Erla® von Fortbildungsprifungsordnungen berechtigt; deshalb
kdonnen sie solche Priifungsordnungen nicht nur flr eigene Fortbildungs-
maRnahmen erlassen sondern auf Antrag auch fir MaBnahmen anderer
Tréger in ihren Bezirken. Ein freier Bildungstréger, der einen Fortbildungs-
lehrgang nach eigenem Konzept durchfihrt und winscht, daR die Absol-
venten eine Kammerpriifung ablegen, kann daher hierflir bei der zustandi-
gen Kammer den ErlaB einer Fortbildungsprifung nach 8 46 Abs. 1 bean-
tragen. Uber die Genehmigung des Antrags entscheidet der Berufsbil-
dungsausschuR der Kammer. In Osterreich kénnen solche Antrdge nicht
gestellt werden, weil die Kammern nicht grundsédtzlich zum ErlaB von
Fortbildungspriifungsordnungen fir MaRnahmen anderer Trdager erméchtigt
sind. Kammerunabhédngige Trdager missen die Priifungen fiir ihre Lehrgénge
intern regeln.

Ein Weiterbildungsgesetz auf Bundesebene oder Weiterbildungsgesetze der
einzelnen Bundesldnder wie etwa in den Landern der Bundesrepublik
Deutschland gibt es bisher in Osterreich nicht. Anspruch auf Bildungsurlaub
haben in Osterreich lediglich Betriebsrate aufgrund des Betriebs-
verfassungsgesetzes. Die Einflihrung eines Bildungsurlaubs fir Ar-
beitnehmer sowie eine tarifliche Regelung von betrieblichen Weiterbil-
dungsmaRnahmen werden seit ldngerer Zeit von Arbeitnehmerseite gefor-
dert. 51)

Das berufliche Weiterbildungssystem umfalRt einerseits den Bereich der au-
Rerbetrieblichen Weiterbildung, wobei zu unterscheiden ist zwischen Wei-
terbildung an 6ffentlichen oder staatlich anerkannten Schulen und Weiter-
bildung bei freien Trdgern, und den Bereich der betrieblichen Weiterbildung,
die auf Veranlassung des Betriebes erfolgt und entweder im Betrieb selbst

51y wvgl. Kailer, N.: "Betriebliche Weiterbildung in Osterreich -
Forschungsergebnisse und Defizite" in "Forum Betriebliche Weiterbildung
in europdischer Sicht” ARGE Betriebliche Weiterbildungsforschung e.V.
{Hrsg.}, Bochum 1993 S. 53 #f
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von Fuhrungskraften und anderen Mitarbeitern, oder von externen Weiter-
bildungseinrichtungen durchgeflhrt wird.

3.4.1 AuBerbetriebliche Weiterbildung
3.4.1.1 Weiterbildungsangebote staatlicher Schulen

Im System der berufsbildenden mittleren und héheren Schulen Osterreichs
werden neben Bildungsgéngen zur Berufsqualifizierung und fundierten All-
gemeinbildung auch berufliche Weiterbildungsgédnge angeboten. Zustandig
dafir sind die Schulen fir Berufstédtige. Infolge der groRen Zahl solcher
Schulen sowie entsprechender Ubergangs- und Anrechnungsmdéglichkeiten
zwischen den Bildungswegen ist dieses Weiterbildungsangebot sehr vielfél-
tig. Zulassung zu diesen Bildungsgdngen haben grundsétzlich nur
Personen, die berufstdtig sind bzw. bereits berufstédtig waren. Dabei wird
auch Hausfrauentdtigkeit als Berufstdtigkeit anerkannt. Oft ist ein
Mindestalter vorgeschrieben. Die BildungsmaBnahmen werden vornehmlich
in berufsbegleitender Form (Teilzeitunterricht) durchgefihrt. Hinsichtlich
Ziel und Bildungsvoraussetzungen sind hier verschiedene Formen der
Weiterbildung zu unterscheiden. So gibt es Lehrgénge, die zur Erweiterung
oder Aktualisierung vorhandener Qualifikationen fiihren, die daher in
Deutschland unter den Begriff der Anpassungsfortbildung fallen; andere
Lehrgdnge bauen auf abgeschlossener, in der Regel -einschlagiger
Berufsausbildung auf und fluhren zu einem neuen BerufsabschluR; sie
werden in Deutschland dem Bereich der Aufstiegsfortbildung zugerechnet.
Hierzu gehéren 2z.B. Meisterklassen und Werkmeisterschulen und
-lenrgénge, ferner Speziallehrgdnge in bestimmten Fachgebieten zur
Ergénzung der Fachausbildung von Personen mit abgeschlossener
Berufsausbiidung oder Hochschulreife. Da die betreffenden
Bildungseinrichtungen 2zum staatlichen Schulsystem gehéren, sind
Bildungsgdnge und Priifungsordnungen einheitlich geregelt. In der Bundes-
republik Deutschland werden Fortbildungslehrgdnge zur Vorbereitung auf
die Meisterpriifung vorwiegend von den Industrie- und Handelskammern
veranstaltet (ca. 80%); staatliche Fachschulen fihren dort nur in kleinem
Umfang solche Lehrgénge durch. Der Schwerpunkt dieser Schulen liegt im
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Bereich von Fortbildungsgangen zum Techniker (Technikerschulen) und
zum Betriebswirt (Wirtschaftsfachschulen). Hierbei handelt es sich aus-
schlieBlich um FortbildungsmaRBnahmen. Sie bauen auf Hauptschulab-
schlu, in manchen Landern auf mittlerem BildungsabschluR auf und setzen
eine abgeschlossene, in der Regel einschldgige Berufsausbildung sowie
nachfolgende Berufspraxis voraus. In einer Reihe von Bundesldndern er-
werben die Absolventen neben dem FortbildungsabschluR die Fachhoch-
schulreife.

In Osterreich kdnnen die diesen Abschliissen entsprechenden Qualifikatio-
nen ohne vorhergehende Ausbildung im dualen System (ber eine schulma-
Rige Ausbildung an den berufsbildenden héheren Schulen erworben wer-
den. Hierbei handelt es sich nicht um WeiterbildungsmaRnahmen. Die Bil-
dungsgénge der hdéheren technischen Lehranstalten und der Handelsaka-
demien bauen nicht auf abgeschlossener Berufsausbildung und Praxis son-
dern auf dem HauptschulabschluB auf, schlieBen allerdings im Fall der ho-
heren technischen Lehranstalten in der Regel berufliche Praxis im Rahmen
der schulméBigen Ausbildung mit ein. Mit diesen Bildungsgéngen erlangen
die Absolventen gleichzeitig die Hochschulreife.

Die Bildungsabschliisse der héheren technischen Lehranstalten und der
Handelsakademien in Osterreich kénnen aber auch (iber Fortbildungsginge
erreicht werden, die von Sonderformen berufsbildender mittlerer und héhe-
rer Schulen fir Berufstdtige angeboten werden. Auch fiir die Teilnehmer
dieser Bildungsgédnge ist Voraussetzung, daB sie bereits ins Berufsleben
eingetreten sind. Zu diesen Sonderformen berufsbildender mittlerer Schulen
gehdrt 2.B. die Handelsschule fir Berufstétige, an der in berufsbegleitender
Form die berufliche Qualifikation der Handelsschule vermittelt wird. -Die
Absolventen haben anschlieBend die Méoglichkeit, Aufbaulehrgdnge an
berufsbildenden hdheren Schulen zu besuchen und deren AbschluR zu
erreichen, der die Hochschulreife einschlieft.

An den berufsbildenden héheren Schulen fiir Berufstidtige kénnen Teilneh-
mer in vier Jahren die Abschlisse der berufsbildenden hdéheren Schulen
verschiedener Fachrichtungen nachholen und damit die Hochschulreife er-
werben. Sie bieten damit eine Méglichkeit des zweiten Bildungswegs. Den
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Absolventen steht danach die Méglichkeit offen, sich in Speziallehrgdngen
fachlich weiterzubilden oder in Kollegs und Akademien anderer Fachrich-
tungen eine gehobene berufliche Ausbildung zu erwerben.

Weitere Sonderformen berufsbildender Schulen stellen die in der Regel ein-
jahrigen Vorbereitungslehrgdnge dar, deren erfolgreicher Abschluf3 zur Auf-
nahme in eine berufsbildende héhere Schule berechtigt, ferner die Aufbau-
lehrgénge in verschiedenen Fachbereichen an berufsbildenden héheren
Schulen sowie an kunstgewerblichen Lehranstalten, die Absolventen von
Vorbereitungslehrgdngen oder von berufsbildenden mittleren Schulen oder
Werkmeisterschulen innerhalb von zweieinhalb Jahren den Bildungsab-
schluB einer berufsbildenden héheren Schule vermitteln, und schlieBlich die
allgemeinbildenden Schulen fir Berufstdtige, an denen man im Rahmen des
zweiten Bildungswegs berufsbegleitend die Hochschulreife erreichen
kann.52)

Eine Weiterbildung, die auf Hochschulreife aufbaut, bieten die Kollegs an
berufsbildenden héheren Schulen. Sie vermitteln innerhalb eines verkulrzten
Zeitraums den BildungsabschluRR der betreffenden berufsbildenden héheren
Schule, wobei der allgemeinbildende Teil entféllt, da die Teilnehmer bereits
Uber die Hochschulreife verfligen. In den letzten Jahrzehnten hat sich die
Nachfrage nach diesen schulischen WeiterbildungsmalRnahmen
verdoppelt53), Bildungsgdnge dieser Art werden in Osterreich dem
postsekunddren Bereich zugeordnet; in der Bundesrepublik Deutschland
sind sie etwa mit den Bildungsgangen im tertidren Bereich auRerhalb der
Hochschulen vergleichbar.

Alle o.g. schulmaRigen Fortbildungsgénge und -priifungen sind in Oster-
reich durch die zustdndigen Bundesministerien bundeseinheitlich geregelt.

52)  vgl. IBE-Institut fiir Berufs- und Erwachsenenbildungsforschung, Linz,

ibw-Institut flr Bildungsforschung der Wirtschaft, Wien (Hrsg.): a.a.0.
S. 86 ff

53) vgl. ebenda, S. 91
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In Osterreich werden alle Bildungswege, die in erster Linie berufstatigen
Personen die Mdglichkeit zum Erwerb besserer bzw. zusétzlicher Qualifika-
tionen mit anerkannten Bildungsabschlissen bieten, dem Begriff "Zweiter
Bildungsweg" zugerechnet; dieser Begriff wird in der Bundesrepublik
Deutschland nur fir Bildungsgénge zur Nachholung der Hochschulreife
verwendet, wahrend die anderen oben aufgefliihrten MalRnahmen in den
Bereich der beruflichen Weiterbildung fallen.

Auf die Mdoglichkeiten der Weiterbildung an Universitdaten wurde bereits in
Abschnitt 2.3.1 hingewiesen.

3.4.1.2 Weiterbildungsangebote freier Tréager

Neben den berufsbildenden Schulen fir Berufstdtige, deren Fortbildungs-
lehrgénge fiir ganz Osterreich staatlich geregelt sind, bieten freie Bildungs-
einrichtungen unterschiedlicher Trdgerschaft eine Fille beruflicher Weiter-
bildungsmaRBnahmen an, die ihre Lehrgdnge und Prifungen in eigener Ver-
antwortung regeln. Ahnlich wie in Deutschland gehéren dazu vor allem die
Bildungseinrichtungen der Kammerorganisation, d.h. die Wirtschaftsférde-
rungsinstitute der Landeskammern fir gewerbliche Wirtschaft (WIFI), die
Bildungseinrichtungen der Arbeitnehmerorganisationen, d.h. die Berufsfor-
derungsinstitute der Arbeiterkammer (BFl} und die Einrichtungen der Ge-
werkschaften. Auf diese Trager entfallen in Osterreich etwa 50% aller Teil-
nahmen an auBerbetrieblichen und auBerschulischen Weiterbildungsmaf-
nahmen. Der andere Teil entféllt auf Volkshochschulen, sonstige Trager
wie Wirtschaftsverbdande, Unternehmensberater, Management-, Sprach-
und Fernlehrinstitute. Im Vergleich zu Deutschland ist der Anteil der
Volkshochschulen an  beruflichen  WeiterbildungsmaBnahmen und
Teilnehmern geringer. 54) Ein Teil der genannten Trédger, wie z.B. die
Bildungseinrichtungen der Kammern bietet u.a. in eigenen staatlich
anerkannten Schulen die gleichen staatlich geregelten Bildungsgédnge fir
Berufstatige an wie die Sonderformen der berufsbildenden Schulen fir

54y  vgl. Kailer, N.: "Betriebliche Weiterbildung in Osterreich -
Forschungsergebnisse und Defizite" a.a.O.
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Berufstatige, wozu vor allem ein groBer Teil der Werkmeisterlehrginge,
aber auch viele Speziallehrgdnge und Bildungsgdnge des zweiten
Bildungsweges gehéren.

Im Ubrigen umfaBt das Angebot der freien Trager fachspezifische und
fachibergreifende FortbildungsmaRnahmen zur Anpassung und Erweite-
rung beruflicher Qualifikationen im Hinblick auf die technisch-organisatori-
sche Entwicklung im technischen, gewerblichen und landwirtschaftlichen
Bereich, wie z.B. Schulung in Informations- und Kommunikationstechniken,
Verkaufsforderung u.a. und ebenso FortbildungsmaRnahmen zur fachlichen
Spezialisierung in den o.g. Bereichen, mit denen eine h&éhere berufliche
Qualifikation vermittelt und durch AbschluBpriifung nachgewiesen wird, die
einen beruflichen Aufstieg ermdglicht. Die Absolventen erwerben dabei
neue Berufsabschliisse wie z.B. Gepr. Bilanzbuchhalter, Fachkaufmann,
Fachtechniker. Die MaBnahmen werden in Seminaren, Lehrgdangen, Facha-
kademien und anderen Einrichtungen durchgefihrt.

3.4.1.3 Zur Frage des Ordnungsbedarfs

Wie oben gezeigt wurde, bietet auch in Osterreich wie in Deutschland eine
Fille von Bildungseinrichtungen berufliche WeiterbildungsmaBnahmen an;
ihre Gesamtzahl ist allerdings kleiner als in Deutschland, wo es statt neun
Landeswirtschaftskammern Uber 80 Industrie- und Handelskammern gibt,
wo die Volkshochschulen einen héheren Anteil an WeiterbildungsmaRnah-
men haben, und wo manche Verbidnde, die in Osterreich nicht vertreten
sind, wie z.B. der Bundesverband Deutscher Verwaltungs- und Wirt-
schaftsakademien, bundesweit Fortbildungseinrichtungen unterhalten.

Den weitaus {iberwiegenden Anteil des Fortbildungsangebotes in Osterreich
bestreiten die Bildungseinrichtungen der Wirtschaftskammern, der Arbeiter-
kammer und die staatlichen Schulen. Diese Einrichtungen verzeichnen auch
die meisten Teilnehmer an Fortbildungsmanahmen.
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Die folgende Ubersicht enthiit die prozentualen Anteile der Teilnehmer an
FortbildungsmaRnahmen auBerbetrieblicher Bildungseinrichtungen in Oster-
reich fir 1985-1990 und in Deutschland fir 1988.

Ubersicht 2:

Osterreich 1985 -1990 55)

Deutschland 1988 586)

Trager Teilnehmer (%)
Wirtschafts- und 48%
Berufsférderungs-

institute, gewerk-

schaftliche Einrichtungen
Offentliche Schulen, 19%
Landiiches Fortbil-

dungsinstitut

Volkshochschuien 6%
Fernlehrinstitute 0,6%
Sonstige Trager 26%

Tréager Teilnehmer (%)
Bildungseinrich- 37%
tungen der Kammern

und Gewerkschaften

Staatliche Schulen 12%
der Bundesldnder,

Schulen des Gesund-
heitswesens

Volkshochschulen 47%
Fernunterrichtsein- 3%
richtungen

Sonstige Trager unbekannt

55)

56)

Bei der deutschen Ubersicht
ist in der Basis, aus der die
Prozentwerte errechnet wur-
den, nicht die groBe Zah! der
sonstigen Bildungstréger ent-
halten, da sie nicht bekannt
war; bei Hinzunahme dieser
Zahl wiirden sich die vier
Prozentwerte der deutschen
Ubersicht deutlich vermindern.

Vgl. Kailer, N.: "Betriebliche Weiterbildung in Osterreich -
Forschungsergebnisse und Defizite" a.a.O.

Vgl. Sauter, E.: "Das System der beruflichen Weiterbildung in der

Bundesrepublik Deutschland - Grundlagen, Strukturen, Perspektiven",
Referat auf dem Informationsseminar des Kolping Bildungswerks
Berufliche Weiterbildung in der Bundesrepublik Deutschland,

10. - 13. 9. 1990 in Schweinfurt
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Diese Zahlen zeigen, dal} in Osterreich auf die Bildungseinrichtungen der
Wirtschaftskammern, der Arbeiterkammer und der Gewerkschaften der
Hauptanteil der Teilnehmer an beruflichen WeiterqualifizierungsmaRnahmen
entféllt, daB sie zusammen mit den &ffentlichen Schulen etwa zwei Drittel
der Teilnehmer verzeichnen, weit mehr als die entsprechenden Einrichtun-
gen in Deutschland, wahrend in Deutschland die Voikshochschulen, die
Fernlehrinstitute und daneben eine betrachtliche, hier nicht verfligbare Zahl
sonstiger freier Bildungstrager einen erheblichen Teil des Weiterbildungsbe-
darfs decken.

Von den freien Bildungstriagern Osterreichs werden offensichtlich weniger
MaBnahmen mit AbschluBprifungen durchgeflhrt, die zu einer héheren be-
ruflichen Qualifikation fihren, als in Deutschland, wo allein im Bereich der
kaufmannischen Weiterbildung (iber 400 verschiedene Fortbildungspri-
fungsabschlisse bei den verschiedenen Tragern angeboten werden. 57) Die
Angebotsverzeichnisse der Wirtschafts- und der Berufsférderungsinstitute,
die man als exemplarisch betrachten kann, enthalten jedenfalls weitaus
weniger MaRBnahmen dieser Art. 58) Soweit von freien Trégern Lehrgénge
mit Prifungsabschlissen durchgefiihrt werden, handeit es sich um interne
Prifungen des betreffenden Tragers oder Verbandes oder um Prifungen
der zustdndigen Landeswirtschaftskammern. Bei Bedarf erld®t die Bundes-
wirtschaftskammer Priifungsordnungen, die fir alle neun Landeskammern
verbindlich sind, so da3 von Fall zu Fall bundeseinheitliche Priifungsord-
nungen im Kammerbereich existieren.

Angesichts der Tatsache, daR es in Osterreich insgesamt weniger Tréger
und weniger FortbildungsmaRBnahmen mit PrifungsabschluR gibt, daR fer-
ner ein gréRBerer Teil von MaBnahmen an staatlichen Schulen als in
Deutschland bundeseinheitlich und nicht nur landeseinheitlich geregelt ist,

57, Vgl. Neuber, R., Hecker, O. unter Mitarbeit von Wittig A. und Krause,

B.: "Kaufmannische Weiterbildung - Stand 1990/91", BIBB
Sonderveréffentlichung Berlin und Bonn 1991

58)  vgl. z.B. Wirtschaftsférderungsinstitut der Handelskammer

Niederdsterreich, Programm 91/92 St. Polten 1991 und
Berufsforderungsinstitut Wien, Programm Herbst 1988, Wien 1988
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und daB es auch im Kammerbereich eine Reihe bundeseinheitlich geregelter
FortbildungsmaRnahmen gibt, kann davon ausgegangen werden, dal es im
Bereich beruflicher WeiterbildungsmaBnahmen in Osterreich keinen drin-
genden Ordnungsbedarf gibt.

3.4.1.4 Forderung von Weiterbildung

Seit 1968 gibt es in Osterreich das Arbeitsmarktférderungsgesetz zur
Durchfihrung von Umschulungs- und HoherqualifizierungsmaBnahmen und
zur Nachholung von Schulabschliissen, nach dem die Teilnahme an berufli-
chen WeiterbildungsmaRnahmen finanziell geférdert wird. Die Férderungs-
mafBnahmen betreffen insbesondere arbeitsiose Personen und ermdglichen
ihnen eine kostenlose Teilnahme. Auf die im Gesetz verankerten Férde-
rungsmdglichkeiten braucht hier nicht ndher eingegangen zu werden.

3.4.2 Betriebliche Weiterbildung

Als betriebliche Weiterbildung gelten alle BildungsmaRnahmen, die von Be-
trieben zur Weiterqualifizierung ihrer Mitarbeiter intern oder mit betriebli-
cher Finanzierung extern durchgefiihrt werden. Bei solchen MaRnahmen
orientieren sich die Qualifizierungsziele vorwiegend am Qualifikationsbedarf
der betreffenden Betriebe. Die MaRBnahmen werden in unterschiedlicher
Form durchgefiihrt und reichen von informeller Unterweisung oder Anlei-
tung durch Mitarbeiter am Arbeitsplatz (iber gruppenweise innerbetriebliche
Schulung durch fachverantwortliche Mitarbeiter bis hin zur Teilnahme an
Kursen, die von Fachverbanden in Form (berbetrieblicher Weiterbildung
angeboten werden oder an innerbetrieblichen oder auBerbetrieblichen Se-
minaren in Kooperation mit externen Schulungs- und Beratungsunterneh-
men. Das Ziel solcher MaRBnahmen ist vielfach Fortbildung zur Anpassung,
d.h. zur Ergédnzung vorhandener Qualifikationen oder deren Anpassung an
neue betriebliche Anforderungen, und dient damit auch der Arbeitsplatz-
sicherung, wie etwa die Anwendung von Informations- und Kommunikati-
onstechniken; vielfach ist das Ziel auch Erlernung und Schulung multifunk-
tionaler Qualifikationen wie Rhetorik, Fremdsprachen, Lerntechniken; gele-
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gentlich dienen die MaBnahmen dem Erwerb zusatzlicher fachlicher Spezi-
alqualifikationen zur Wahrnehmung héherwertiger Aufgaben oder Fiih-
rungsaufgaben, waobei_auch_eine neue_berufliche_Qualifikation_mit_eigenen
formalen Berufsabschllissen im Sinn einer Aufstiegsfortbildung damit ver-
bunden sein kann. Aufgrund der wachsenden Bedeutung beruflicher und
insbesondere betrieblicher Weiterbildung fihrt die Mehrzah! ésterreichi-
scher Betriebe WeiterbildungsmaRnahmen durch.

In Osterreich gibt es nur sehr wenige GroBbetriebe; Kleinbetriebe bis zu 20
Mitarbeitern herrschen vor. Bei diesen Betrieben {iberwiegen informelle
Formen der betrieblichen Weiterbildung wie Unterweisung am Arbeitsplatz
und Fachliteraturstudium, im Fall externer Weiterbildung Fachkurse der Bil-
dungseinrichtungen der Wirtschaft und Kundenschulungen. GréRere Be-
triebe nehmen héufiger externe Seminare in Anspruch, filhren mehr inner-
betriebliche TrainingsmaBnahmen durch und organisieren lernférdernde Ar-
beitsmodelle. 59)

Die Schulung im Rahmen der firmeninternen Weiterbildung erfolgt bei der
Mehrzahl der &sterreichischen Betriebe durch Flhrungskrifte des Unter-
nehmens und durch externe Trainer und Berater. Am hiufigsten und vielfal-
tigsten werden qualifizierte Angestellte betrieblich weitergebildet, z.B. Mei-
ster und Mitarbeiter im mittleren Management. 89) Weiterbildung zum Ab-
bau von Qualifikationsdefiziten und zur Anpassung an kiinftige fachliche Er-
fordernisse stehen bei Unternehmen aller GréRen an erster Stelle. Bei den
fachlichen Inhaiten der betrieblichen Weiterbildung spieit die Einfiihrung
neuer Technologien eine besonders groRe Rolle. Am haufigsten erfolgt be-
triebliche Weiterbildung in den Bereichen EDV und Organisation; danach
folgt der Bereich Absatz und Marketing. 61)

Die Bedeutung beruflicher Weiterbildung schlégt sich auch in einer Aus-
dehnung des &sterreichischen Weiterbildungsmarktes nieder. Ebenso wie

59) Vgl. Kailer, N.: "Betriebliche Weiterbildung in Osterreich - Bd. |
Empirische Ergebnisse und SchluRfolgerungen, Wien 1990 S. 30

60) ebenda S. 33 u. 53

€1) ebenda S. 56
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eine steigende Nachfrage nach Weiterbildung besteht auch eine wachsende
Zahl von Anbietern. Auch in der Kooperation freier Weiterbildungseinrich-
tungen mit Betrieben—hat sich das—Angebot durch-Auftreten neuer Trager
ausgeweitet. Bei dieser Kooperation dominieren mit Abstand die Wirt-
schaftsférderungsinstitute der Handelskammern. Ein weiterer groer Anteil
entfillt auf inldndische Berater und Trainer, auf Einrichtungen der Wirt-
schaft und der Arbeitnehmerorganisationen. Der GroBteil aller dsterreichi-
schen Betriebe sieht einen weiteren Ausbau seiner Weiterbildungsaktivité-
ten vor, 62)

Durch den raschen technisch-wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wan-
del, die Einfilhrung neuer Produktionstechniken, die Verdnderung der Orga-
nisations-, Arbeits- und Lernformen wird in Osterreich wie in den anderen
européischen Landern berufliche Weiterbildung in allen Formen zunehmend
Bedeutung erlangen. Die fortschreitende Internationalisierung der &sterrei-
chischen Wirtschaft wird diese Entwicklung weiter verstérken. 63)

3.5  Wichtige Unterschiede zwischen dem
dsterreichischen und dem deutschen
Berufsbildungssystem

1. Das Osterreichische Berufsbildungssystem hat mit dem deutschen
vor allem das duale Ausbildungssystem gemeinsam, das jedoch eine
Reihe unterschiedlicher Regelungen gegeniiber Deutschland auf-
weist; das schulische Berufsbildungssystem ist in Osterreich grund-
satzlich anders strukturiert als in Deutschland und bietet eine wich-
tige Alternative zum dualen System.

2. Das Gsterreichische Berufsbildungssystem umfat Uber 220 Lehrbe-
rufe; sie sind in der Lehrberufsliste aufgefiihrt, die der Bundesmini-

62) vgl. IBE-Institut fir Erwachsenenbildungsforschung, Linz, ibw-Institut far
Bildungsforschung der Wirtschaft, Wien, a.a.0. S. 95 ff

63, Vgl. Beirat fir Wirtschafts- und Sozialfragen {Hrsg.), Wien 1989, a.a.O.
S. 29 ff
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ster fUr wirtschaftliche Angelegenheiten erlat. Das Berufsbildungs-
system in der Bundesrepublik Deutschland umfat tber 370 Ausbil-
dungsberufe;—sie sind im Verzeichnis-der—anerkannten Ausbildungs-
berufe wiedergegeben, das vom Bundesinstitut fir Berufsbildung
veroffentlicht wird.

In der Osterreichischen Lehrberufsliste sind auch verwandte Berufe
festgelegt, deren Lehrzeit ganz oder teilweise gegenseitig anrechen-
bar ist. Verwandte Berufe kénnen zu einem neuen Beruf zusammen-
gefal’t werden. AuBerdem ermdglicht das §sterreichische Berufsaus-
bildungsgesetz unter bestimmten Voraussetzungen eine Doppellehre,
d.h. eine gleichzeitige Ausbildung in zwei verschiedenen, mit Ein-
schrankungen auch in zwei verwandten Lehrberufen.

Die Ausbildungsvorschriften fir die betriebliche Ausbildung, die Pri-
fungsordnungen fir die LehrabschluBpriifung sowie die Lehrplane fir
die Berufsschulen werden in Osterreich zentral von der Bundesregie-
rung erlassen.

Ein spezifisches Strukturmerkmal des Osterreichischen Bildungswe-
sens stellt das System der berufsbildenden mittleren und héheren
Schulen dar, dessen Bildungsgange auf Hauptschulabschlu® auf-
bauen und in allen wesentlichen Fachrichtungen berufliche und all-
gemeine Bildung nach bundeseinheitlich geregelten Rahmenstoffpla-
nen in Vollzeitform vermitteln und zu voll verwertbaren Berufsab-
schilissen bzw. zu einer vollen Doppelqualifikation flihren, die auBer
einer Berufsqualifikation auch die Hochschulreife umfat. Die Integra-
tion beruflicher und aligemeiner Bildung in schulischen Bildungsgén-
gen hat sich in Osterreich seit langem bewéhrt und im Beschéf-
tigungssystem wie in der Gesellschaft zu einer weitgehend
gleichrangigen Bewertung beider Bildungsbereiche gefiihrt. In
Deutschland werden berufliche und allgemeine Bildungsinhalte inte-
griert in den Bildungsgédngen der Berufsfachschulen und der Facho-
berschulen vermittelt, deren Lehrplédne und Priafungsordnungen in
den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich geregelt sind. Die Ab-
schliisse dieser Schulen umfassen in der Regel berufliche Teilqualifi-
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kationen unterschiedlicher Art und flihren auerdem zu einem mittle-
ren BildungsabschluB bzw. zur Fachhochschuireife. Bildungsgénge,
die zu einer vollen Doppelqualifikation fiihren, gehéren in Deutsch-
land bisher nicht bundesweit zum reguldren Bildungsangebot sondern
sind Gegenstand von Modellversuchen. Die Schaffung von Gleich-
wertigkeit von beruflicher und allgemeiner Bildung wird in Deutsch-
land gegenwidrtig durch eine Gleichstellung berufiicher Abschiisse
mit aligemeinen Bildungsabschlissen versucht.

In Osterreich ist der staatliche EinfluR auf die Erwachsenenbildung
allgemein geringer als in Deutschland. Das &sterreichische
Berufsausbildungsgesetz enthélt keine Regelungen fiir die berufliche
Fortbildung. Der zustdndige Bundesminister kann daher nur Fortbil-
dungslehrgange an den staatlichen Schulen bundeseinheitlich regeln,
aber keine bundeseinheitlichen Fortbildungspriifungsordnungen fir
die Kammern erlassen, wie dies nach dem deutschen Berufsbil-
dungsgesetz mdglich ist. Der ErlaB einheitlicher Fortbildungspri-
fungsordnungen fir den Bereich der einzelnen Landeskammern ist
der Bundeswirtschaftskammer vorbehalten.

in Osterreich gibt es weder auf Bundes- noch auf Landesebene
Weiterbildungsgesetze. Eine tarifliche Regelung betrieblicher
WeiterbildungsmaBnahmen wird von Arbeitnehmerseite gefordert.
Das Erwachsenenbildungsférderungsgesetz erméglicht die Férderung
von Tragern und Forschungsprojekten. Berufliche Fortbildungsmaf-
nahmen werden aufgrund des Arbeitsmarktférderungsgesetzes ge-
foérdert.

Im Bereich der allgemeinen Weiterbildung ist der Anteil 6ffentlicher
Tréger gering. Besondere Bedeutung haben dabei die staatlichen
aligemeinbildenden hdéheren Schulen mit MaBnahmen des zweiten
Bildungsweges. Eine Reihe beruflicher WeiterbildungsmaRnahmen
wird in Osterreich an den éffentlichen berufsbildenden mittieren und
héheren Schulen vermittelt und ist damit bundeseinheitlich geregelt.
Bei den nicht 6ffentlichen Weiterbildungstragern, zu denen die Kam-
merorganisationen, Verbande, Vereine, zu groRen Teilen auch die
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Volkshochschulen, Beratungsunternehmen u.a. gehdren, entfillt der
Hauptanteil des beruflichen Fortbildungsangebots auf MaRBnahmen
der Kammereinrichtungen, von denen ein Teil von der
Bundeswirtschaftskammer bundeseinheitlich geregelt ist. In Oster-
reich ist die Zahl der Weiterbildungstrdger geringer, und es gibt we-
niger FortbildungsmaBnahmen, die mit Priifungen abschlieRen, als in
Deutschland. Alie schulischen Fortbildungsprifungen und ein Teil der
Kammerpriifungsordnungen sind einheitlich geregeit, so daR keine
nennenswerte Ordnungsproblematik erkennbar ist.

Schaubild 3 gibt einen Uberblick iber das &sterreichische Berufsbildungs-
system

4. SchluBbemerkung

Mit der vorliegenden Studie wurde versucht, einen Einblick in das dsterrei-
chische Bildungssystem und insbesondere in die Struktur des Berufsbil-
dungssystems zu geben. Ausgehend von der Frage der Gleichwertigkeit
von beruflicher und allgemeiner Bildung lag dabei der Schwerpunkt auf der
Darstellung solcher Bildungsgénge, in denen. berufliche und aligemeine Bil-
dung in integrierter Form vermittelt werden. Im Zusammenhang damit sind
aus deutscher Sicht insbesondere die doppeitqualifizierenden Bildungs-
génge der dsterreichischen berufsbildenden héheren Schulen von Interesse,
da derartige Bildungsgangtypen in Deutschland noch in Modellversuchen
erprobt werden.

Um konkretere Vorstellungen (iber Qualifizierungsinhalte und Lernanforde-
rungen dieser doppeltqualifizierenden Bildungsgénge sowie (iber die Ver-
wertung ihrer Abschllisse zu vermitteln, ist vorgesehen, im Rahmen einer
weiteren Studie die Ergebnisse empirischer Daten auszuwerten, die exem-
plarisch im Bereich der Gsterreichischen Handelsakademien und héheren
Lehranstalten fir wirtschaftliche Berufe erhoben wurden.
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SCHAUBILD 3:

_ _Bildungswege im

Osterreichischen Berufsbildungssystem

-

BERUFSTATIGKEIT

{H_ochschul- '
studium

BERUF- o s pa 4 )
LICHE | | Melster, Fortbildungs-
. Vorbereltungs- und Auf-
WEITER- | firmeninterne berufe, fachliche sP""‘{ ( baulehrgiénge tir BHS~
BILDUNG | u. externe lislerung, Anpassung an | | AbschiuB mit HS-~Relfe
Schulung fir | verdnd. "”"’49’""99")| | | Meister-, Werkmeister-
betriebliche . N schulen, Spezlallehrgé
, ‘Anlorderungen | |AuBerschuI|sche WB| ; 4IJ 4 R Cheld b
| Kammern, Verbinde, - i
| I B | freie Einrichtungen | | Schulische WB |
| Bdet”?be (diese kinnen auch Sonderformen berufs-
I \l}n extelrtne Schultriger sein - siehe | blidender Schulen
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5. Zusammenfassung

Die Bemihungen um Gleichwertigkeit und Integration von beruflicher und
allgemeiner Bildung haben in der Bundesrepublik Deutschland seit den 70er
Jahren zur Durchflihrung zahlreicher Modellversuche gefiihrt, in denen
doppeltqualifizierende Bildungsgdnge erprobt wurden. Diese Versuche ha-
ben bisher nur bei wenigen Bildungsgdngen innerhalb der vorgesehenen
drei Jahre zum Erfolg geflihrt. Erfolgreich waren nur Versuche, bei denen
die Vermittlung der Fachhochschulreife mit einer am Lernort Schule erfol-
genden Ausbildung flr einen Schulberuf verknipft wurde, der nach Lan-
desrecht geregelt war. Versuche zur Ausbildung fir einen nach dem Be-
rufsbildungsgesetz anerkannten und somit in dualer Form innerhalb von
drei Jahren zu vermittelnden Ausbildungsberuf unter gleichzeitigem Erwerb
der Fachhochschulreife haben bisher kaum Erfolg gebracht; es sind aber
weitere Modellversuche vorgesehen. Eine Empfehlung zur Herstellung von
Gleichwertigkeit zwischen beruflicher und allgemeiner Bildung durch
Gleichstellung beruflicher Aus- und Fortbildungabschiliisse mit entspre-
chenden allgemeinen Bildungsabschlissen, die der Hauptausschul® des
Bundesinstituts flr Berufsbildung (BIBB) 1984 verabschiedet hat, konnte
bisher nur in Ansétzen realisiert werden.

Doppeltqualifizierende Bildungsgdnge sind in den Bildungssystemen vieler
europdischer Staaten seit langem verankert, u.a. auch in Osterreich. Der
Gsterreichische Ansatz kann fir kinftige konzeptionelle Uberlegungen in
Verbindung mit den Modellversuchen in Deutschland neue AnstéRe geben.
In dieser Studie wird daher ein Einblick in die Struktur des &sterreichischen
Bildungssystems gegeben. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Darstellung
solcher Bildungswege, in denen berufliche und allgemeine Bildung inte-
griert sind und die zu einer Doppelqualifikation fihren.

in Osterreich liegt die grundsétzliche gesetzgebende und verwaltende
Kompetenz fir das gesamte Bildungswesen bei der Bundesregierung. In
Deutschland ist die Bundesregierung nur fir die betriebliche Berufsausbil-
dung sowie flir die Bildungs-, Forschungs- und Hochschulrahmenplanung
zustdndig; die Kompetenz flir das gesamte schulische Bildungswesen ist
dagegen auf sechzehn Bundeslander verteiit.
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Die Berufsbildung im Sekundarbereich II umfaBt in Osterreich wie in
Deutschland jeweils zwei Bildungssysteme, das System der dualen Be-
rufsausbildung in Betrieb und Berufsschule und das schulische Berufsbil-
dungssystem. Bei beiden Systemen bestehen erhebliche Unterschiede zwi-
schen den beiden Lidndern bezlglich der Bildungswege und Anrechnungs-
mdglichkeiten.

Die berufsbildenden Vollzeitschulen vermitteln in Osterreich eine im Be-
schéaftigungssystem voll verwertbare berufliche Qualifikation sowie einen
hohen Anteil an allgemeiner Bildung. Die Abschliisse der berufsbildenden
héheren Schulen umfassen darliber hinaus die Hochschulreife und damit
eine volle Doppelqualifikation. Das osterreichische Berufsausbildungsgesetz
ermdglicht in wesentlich groBerem Umfang als das deutsche Berufsbil-
dungsgesetz mit dem erfolgreichen AbschluB von Bildungsgéngen an Voll-
zeitschulen, in denen berufliche und allgemeine Bildung integriert sind, den
teilweisen oder ganzen Ersatz von Lehrzeiten fUr viele Berufe. Daraus ergibt
sich fir Hauptschulabsolventen neben einer dualen Berufsausbildung die
Méglichkeit, Berufsqualifikationen allein oder in Verbindung mit der Hoch-
schulreife auf schulischem Weg zu erwerben. Integration von beruflicher
und allgemeiner Bildung und doppeltqualifizierende Bildungsgénge bilden
damit einen festen Bestandteil im &sterreichischen Bildungssystem.

In der Bundesrepublik Deutschland ist das System der berufsbildenden
Vollzeitschulen anders strukturiert als in Osterreich; es umfaRt im wesentli-
chen die Berufsfachschulen und Fachoberschulen, deren Bildungsgénge in
den einzelnen Landern hinsichtlich AbschluB und Dauer zum Teil unter-
schiedlich geregelt sind. Diese Bildungsgdnge haben in der Regel nur eine
berufsvorbereitende Funktion und vermitteln keine voll verwertbare berufli-
che Qualifikation, die einen direkten Einstieg in den Beruf ermdéglicht, wie
die berufsbildenden mittleren und héheren Schulen in Osterreich. Die Be-
rufsfachschulen flihren neben einer beruflichen Teilqualifikation zu einem
mittleren BildungsabschluR, der zum Eintritt in die Fachoberschule berech-
tigt; die Fachoberschulen fihren darliber hinaus zur Fachhochschulreife.
Doppeltqualifizierende Bildungsgénge, mit denen ein voller Berufsabschluf
und gleichzeitig die Fachhochschulreife erreicht wird, werden bisher nur in
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Form von Modellversuchen durchgeflihrt. Der relativ geringe Erfolg dieser
Versuche hat seine Ursache vor allem in den in Deutschland zugrundelie-
genden anderen Rahmenbedingungen.

Oberhalb der Sekundarstufe 11 sind in Osterreich zwei Bildungsbereiche an-
gesiedelt, der postsekunddre Bereich mit den Akademien verschiedener
Fachrichtungen und den Kollegs und Berufsakademien flir Abiturienten, fiir
deren Besuch unterschiedliche Eingangsvoraussetzungen gelten, und der
tertidre Bereich, der einerseits die Bildungsgange der Universititen und
Hochschulen und andererseits die Weiterbildung umfaRt.

Die dsterreichischen Universitdten und Hochschulen sind hinsichtlich ihrer
Bildungsgédnge und Eingangsvoraussetzungen mit denen der Bundesrepublik
vergleichbar. Zulassungsbeschrinkungen im Sinn eines numerus clausus
bestehen nicht.

Im Bereich der allgemeinen Weiterbildung sind die allgemeinbildenden héhe-
ren Schulen fir Berufstétige, die Bildungsgdnge zum Erwerb der Hoch-
schulreife durchfiihren, der gréiite 6ffentliche Bildungstrdager. Auch an den
berufsbildenden héheren Schulen fir Berufstdtige kann in Verbindung mit
gehobener beruflicher Bildung die Hochschulreife erworben werden. Im {ib-
rigen werden allgemeine WeiterbildungsmaRnahmen vornehmlich von freien
Tréagern wie Verbdnden, Vereinen, Volkshochschulen und auch von den
Bildungseinrichtungen der Bundeskammer und der Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte angeboten. Der staatliche EinfluB auf die Erwachsenenbildung
Uber das Erwachsenenbildungsférderungsgesetz ist geringer als in der Bun-
desrepublik Deutschland.

Wie in Deutschland gewinnt auch in Osterreich berufliche Weiterbildung
zunehmende Bedeutung. Die Finanzierung von Maf3nahmen zur Héherquali-
fizierung, Umschulung und Nachholung von Ausbildung erfolgt in Oster-
reich auf der Basis des Arbeitsmarktférderungsgesetzes.

Das osterreichische Berufsausbildungsgesetz enthélt im Gegensatz zum

deutschen Berufsbildungsgesetz keine Regelung zur beruflichen Fortbil-
dung. Bundeseinheitliche Fortbildungsregelungen kénnen die zusténdigen
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Bundesministerien nur im Bereich der staatlichen berufsbildenden Schulen
fur Berufstédtige erlassen.

Der weitaus gréRte Anteil beruflicher Fortbildung entfdllt auf MaRnahmen
der Wirtschaftsforderungsinstitute der Bundeswirtschaftskammer (WIFI)
und der Berufsforderungsinstitute der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte
(BF1), die nur zum Teil mit einheitlichen Kammerpriifungen abschlieBen,
ferner auf MaRnahmen der berufsbildenden mittleren und héheren Schulen
fur Berufstdtige, die aufgrund der zentralen Gesetzgebungskompetenz der
Bundesregierung einheitlich geregelt sind. Daneben bieten wie in der Bun-
desrepublik Deutschland freie Trager, Verbdnde, Arbeitnehmerorganisatio-
nen, in geringem MaRe auch Volkshochschulen, ferner in- und auslandische
Beratungs- und Trainingsunternehmen berufliche Weiterbildungsveranstal-
tungen an.

Infolge der im Vergleich zu Deutschland geringeren Zahl von Weiterbil-
dungsanbietern sowie von FortbildungsmaRnahmen mit Prifung ist das ge-
regelte Weiterbildungsangebot in Osterreich (berschaubarer als in
Deutschland. Da ein nicht geringer Teil von Fortbildungsprifungen durch
das staatliche Schulwesen, ein kleinerer Teil durch die Bundeswirtschafts-
kammer einheitlich geregelt ist, besteht kein nennenswertes Ordnungspro-
blem.

Mit dem wachsenden Bedarf an standiger beruflicher Weiterbildung fiihren
auch die meisten d&sterreichischen Betriebe WeiterbildungsmaRnahmen
durch. Dabei (berwiegen bei der groBen Zahl von Klein- und Mittelbetrie-
ben informelle Formen innerbetrieblicher Weiterbildung durch firmeneigene
Flihrungskréfte, wéhrend bei den groReren Betrieben auf externe Seminare,
innerbetriebliche TrainingsmaBnahmen und lernférdernde Arbeitsmodelle
ein héherer Anteil entfdllt. Auch in Osterreich dehnt sich mit der zuneh-
menden Bedeutung beruflicher Weiterbildung der Weiterbildungsmarkt aus.
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6. Summary

—Since the 1970's-in-an effort to-achieve-equivalenee and to integrate vo-
cational and general education, numerous pilot projects have been carried
out in Germany to test the efficiency of educational curricula offering dual
qualifications. These trials have until now only proved successful on a few
courses within the three years provided. Further experimental trials are
planned. Hitherto, it has only been possible to take the first steps towards
implementing a recommendation to create equivalence between vocational
and general education examinations with the appropriate general education
leaving examinations.

Dual qualification courses have long been firmly established within the
educational systems of many European countries, for example Austria. The
Austrian approach can provide fresh impetus towards future conceptual
debate in Germany. In this paper therefore an insight is given into the
structure of the Austrian educational system. The paper focuses on those
curricula which combine both vocational and general education and, in ad-
dition, lead to a dual qualification.

In Austria fundamental legislative and administrative responsibility for the
overall educational system lies with the Federal Government. In Germany
the Federal Government is mainly responsible for industrial vocational trai-
ning; responsibility for the overall school education system is vested in the
sixteen Federal States.

In Austria as in Germany vocational training in level Il of Secondary Educa-
tion is carried out by two education systems, the system of dual vocational
training within industry and parttime vocational schools and the fulltime
training at schools and colleges. Considerable differences exist in the two
systems between both countries.

Fulltime institutions offering vocational training in Austria provide both a
vocational qualification which is fully acceptable within the business world
as well as a high degree of general education. In addition, the final exams
of higherlevel institutions offering vocational training include the general
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certificate of education comprising university entrance qualification
{(Matura) and thus provide a complete dual qualification. For many profes-
sions, the Austrian Vocational Training Act, more so than the German Vo-
cational Education Act, makes it possible to substitute apprenticeships
either partially or totally by the successful completion of educational
courses in fulltime schools. The integration of vocational and general
education and dual qualification courses thus forms a standard feature of
the Austrian educational system.

In the Federal Republic of Germany the system of fulltime schools offering
vocational training is structured differently. The individual Federal States to
a certain extent run courses on distinctive lines with respect to final ex-
aminations and actual length of course. Their sole objective is preparatory
training for the vocation and they do not therefore provide any vocational
qualifications which are fully acceptable in the business world, as do the
equivalent schools in Austria. As well as leading to a vocational part quali-
fication, specialist vocational schools offer a mediumlevel educational
leaving certificate qualifying the holder to enter a secondary technical
school. Beyond this, secondary technical schools award a certificate
offering the possibility to enter a higher technical college. Dual qualification
courses, which lead simultaneously to a full vocational final examination
and at the same time the higher technical college entrance qualification,
are yet being run only on an experimental basis.

Beyond Secondary Education Level ll, two sectors of education are firmly
established in Austria, the postsecondary sector with specialist educational
institutions and colleges and technical colleges for those having the school
leaving examination (Matura), and the tertiary level, which embraces
university courses on one side and further education on the other.

In terms of their courses and entrance requirements, Austrian universities
and colleges are comparable with their counterparts in Germany. There are

no special restrictions on admission.

In the area of general further education, schools for working people are the
largest public providers of education. The great certificate of education
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which qualifies the holder to enter a university or college (Matura) can also
be obtained alongside advanced vocational training in higherlevel
vocational schools for working people. In addition, general further
education initiatives are offered chiefly by independent providers such as
professional institutes, associations, adult education centres and by the
educational arms of the Chamber of Commerce and the Chamber for
Workers and Employees.

Further vocational training is also assuming greater importance in Austria.
The financing of initiatives involving higherlevel qualifications, retraining
and "catchup" courses is carried out in Austria under the auspices of the
Labour Market Development Act.

The Austrian Vocational Training Act lays down no rules with respect to
further vocational education. Uniform examination regulations covering fur-
ther education under the auspices of the relevant Federal Ministries refer
only to the staterun vocational training schools for working people.

By far the largest amount of further vocational training is provided by the
trade promotion bodies of the Chamber of Commerce and the professional
development institutions of the Chamber for Workers and Employees, as
well as measures implemented by medium and higherlevel vocational
training schools for working people, which are organized under uniform
standards. In addition, independent providers, professional institutes,
employee organisations, to a certain extent also adult education centres,
as well as domestic and foreign training enterprises all offer further
education courses.

In line with the growing requirement for continuous further vocational
training, most Austrian companies are pursuing further education
initiatives. Austria, too, is undergoing an expansion of the further
education market, reflecting the increasing importance of further vocational
training.
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