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1. ANALYSE DES LEHRSTELLENMARKTES

In Osterreich sind wir - wie viele andere Linder schon seit ldngerem - zunehmend mit
dem Problem einer wachsenden Zahl an Jugendlichen konfrontiert, die auf der einen
Seite eine rein schulische Ausbildung nach der Pflichtschule nicht machen wollen oder
(noch) nicht die erforderlichen Voraussetzungen aufweisen, auf der anderen Seite aber

auch nicht (oder noch nicht) von einem Lehrbetrieb als Lehranfénger akzeptiert werden.

Auffilligstes Merkmal dieser Situation ist das Umkippen des Lehrstellenmarktes von
einem Uberhang an offenen Lehrstellen zu einem Uberhang an Lehrstellensuchenden.
1992 kamen - in den relevanten Vergleichsmonaten September bis Dezember - noch
rund 4 offene Lehrstellen auf einen Lehrstellensuchenden. In den folgenden Jahren hat
sich die Situation bis 1996 kontinuierlich verschlechtert. 1996 entfielen rechnerisch nur

noch 0,4 offene Lehrstellen auf einen Lehrstellensuchenden.

TABELLE 1-1: Relatives Lehrstellenangebot 1992 bis 1997

Auf einen Lehrstellensuchenden kommen so viele offene Lehrstellen ...

Jahr ... September ... Oktober ... November ... Dezember
1992 4,1 42 3,9 3,7
1993 2,0 1,9 1,9 1,9
1994 1,6 1,6 1,6 1,6
1995 1,0 1,1 0,9 0,9
1996 0,4 0,4 0,4 0,4
1997 0,4 0,5 0,5 0,6

Quelle: AMS, Arbeitsmarktdaten, verschiedene Jahrginge; ibw-Berechnungen

Die Situation hat sich seit dem letzten Jahr zumindest stabilisiert. Auch die rechnerische
Lehrstellenliicke hat sich im letzten Vergleichsjahr um rund 1.200 Stellen (Tabelle 1-2,

Werte fiir Dezember und Janner) reduziert. Dies war nicht zuletzt ein Effekt der




vielseitigen Bemithungen der

fir die

duale Berufsbildung

in Osterreich

Verantwortlichen sowie der AMS-Forderungen fiir Lehrstellen (zusétzliche Lehrstellen

oder andere Kriterien, wie Midchen in Ménnerberufen, benachteiligte Jugendliche,

Drop-outs aus Schulen, iiber 19jhrige; auch zwischenbetriebliche Zusatzausbildung

wird geftrdert).

TABELLE 1-2: Lehrstellensuchende und ,,rechnerische Lehrstellenliicke®
1992 bis 1997, jeweils Ende September, Ende Dezember und Ende Jinner

Zeitpunkt Lehrstellensuchende  Offene Lehrstellen "Lehrstellen:
Uberhang bzw.
Liicke
September 1992 3957 16086 12129
September 1993 5139 10098 4959
September 1994 4986 7750 2764
September 1995 5563 5719 156
September 1996 7924 3282 -4642
September 1997 9032 3791 -5241
Dezember 1992 2731 9971 7240
Dezember 1993 3389 6504 3115
Dezember 1994 3137 4966 1829
Dezember 1995 3677 3291 -386
Dezember 1996 5237 2205 -3032
Dezember 1997 4101 2258 -1843
Janner 1992 2602 12649 10047
Jénner 1993 2782 9313 6531
Janner 1994 3388 6372 2984
Janner 1995 3266 5062 1796
Jénner 1996 3921 3497 -424
Janner 1997 4855 2418 -2437
Janner 1998 3662 2435 -1227

Quelle: AMS, Arbeitsmarktdaten, verschiedene Jahrginge; ibw-Berechnungen




Man kann erfahrungsgemdB davon ausgehen, daf etwa 90 Prozent der
Lehrstellensuchenden mit  entsprechender Vorbildung (z.B. AbschluB eines
Polytechnischen Lehrgangs) relativ bald nach SchulabschluB eine Lehrstelle finden. Das
Faktum des Vorgemerktseins Ende September ist in der liberwiegenden Mehrheit der
Vormerkungsfille Hinweis auf gravierende Vermittlungsprobleme. Ende September
1992 hat diese Gruppe von Jugendlichen unter 4.000 Personen betragen, Ende
September 1997 belief sie sich auf rund 9.000 Personen.

Im Dezer;lbervergleich war 1996 die Situation - rechnerisch gesehen - am un-
glinstigsten, aber auch Ende 1997 bleibt eine Lehrstellenliicke von rund 1800
Ausbildungsplitzen. Da aber einfache Gegenrechnungen von Lehrstellensuchenden und
offenen Lehrstellen aufgrund erheblicher regionaler und berufsgruppenbezogener
Unterschiede nicht realistisch sind, mu} de facto von rund 4.000 Jugendlichen
ausgegangen werden, welche trotz intensiver Anstrengungen seitens der ausbildenden
Wirtschaft und seitens der Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsforderung keine Lehrstelle zu

finden vermochten.

Die Zahl von 4.000 ausbildungsbezogen unversorgten Jugendlichen wiirde sich
weitgehend durch demographisch bedingten Lehranfingerzuwachs erkliren lassen,
wenn sie nicht trotz der vielfiltigen LehrstellenfordermaBnahmen und der auflerhalb von
Betriecben geschaffenen Ausbildungsplitze bestehen wiirde. Allein auf die Férderung
von Lehrlingsausbildung in Betrieben entfallen - nach einer vorsichtigen und
vorldufigen Schétzung - rund 8.400 im Jahr 1997 zusitzlich geférderte Lehrverhiltnisse
(siehe Tabelle A-5), hinzu kommen Wirtschaftsforderungen in den Bundeslindern und
knappe 1.000 Ausbildungsverhiltnisse in ,Besonderen selbstdndigen Ausbildungs-

einrichtungen® nach § 30 BAG.




TABELLE 1-3: Entwicklung der Lehranfiinger-, der Lehrbetriebs-
und der Geburtenzahlen der 15jihrigen

Jahr Lehranfinger am Geburts- Geburtsjahrgang  Lehrbetriebe
jahrgang der 15jihrigen

1992 40625 47,5 85595 43333
1993 40084 46,9 85402 42304
1994 39700 46,0 86388 41299
1995 37343 41,1 950872 40359
1996 37079 39,5 93942 39663
1997 40175 42,4 94840 40353

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich; OSTAT; ibw-Berechnungen

Die tatsichliche Lehrstellenliicke diirfte daher groBer als das demographisch bedingt
erhdhte Neuangebot an Lehrstellensuchenden sein. Demographisch hidtten 1997
schétzungsweise um rund 3.700 Jugendliche mehr eine Lehrstelle gesucht als 1992,
wenn man der Schitzung eine Lehranfingerquote von rund 40 Prozent zu Grunde legt.
Die Erhthung der Zahl der Absolventen der Schulpflicht alleine kann daher nicht als
Begriindung fiir die Probleme am Lehrstellenmarkt gelten, zumal die rein schulischen
Bildungs- und Ausbildungswege nach der Schulpflicht dem Trend nach weiter im Anteil
zugelegt haben diirfien (siehe Tabelle 1-6). Fiir das Wirken von nichtdemographischen
Komponenten spricht auch die - trotz erhhter Zahl an Absolventen der Schulpflicht -
riicklsufige Lehranfingerquote in den Jahren 1995 und 1996.

Der Lehrstellenmarkt und seine aktuellen Probleme sind letztlich aber nur dann adéiquat
zu begreifen, wenn wir ihn im Kontext des allgemeinen Arbeitsmarktes sehen. Die
Isolierung des Lehrstellenmarktes vom allgemeinen Arbeitsmarkt kann wissenschaftlich
nicht zielfithrend sein. Ein um iiber 350.000 Personen gestiegenes Arbeitskrifteangebot
im Vergleich zu 1986, gestiegene Arbeitslosigkeit insgesamt (5,2 Prozent auf 7,1

1 1986: 2,932.200 unselbstindig Beschiftigte und vorgemerkte Arbeitslose (=Angebot an
unselbstindigen Arbeitskriften), 1994: 3,285.700, 1997 3,288.917; zitiert nach: AMS-

10




Prozent im Vergleich 1986 und 1997) und bei Jugendlichen (von 5,5 Prozent auf 6,7

Prozent’) - trotz Beschiftigungszuwichsen® - kennzeichnen die Entwicklung.

TABELLE 1-4:
Arbeitslosigkeit insgesamt und Jugendarbeitslosigkeit 1985 - 1996

Jahr Zahl der Arbeits- Arbeits- Anteil der
gemeldeten  losenrate  losenrate der 15- bis
Arbeitslosen gesamt 15 - bis 24jshrigen
(Register)  24jihrigen’
1985 139447 4,8% 5,0% 29,5%
1986 151972 5,2% 5,5% 29,9%
1987 164468 5,6% 5,7% 28,6%
1988 158631 5,3% 5,2% 26,6%
1989 149177 5,0% 4,9% 24.2%
1990 165795 5,4% 5,2% 23,0%
1991 185029 5,8% 5,5% 21,6%
1992 193098 5,9% 5,3% 19,5%
1993 222265 6,8% 6,2% 18,7%
1994 21494] 6,5% 5,8% 17,3%
1995 215716 6,6% 5,9% 16,9%
1996 230507 7,0% 6,7% 16,9%
1997 233348 7,1% 6,7% 16,3%

* enthilt nicht die Lehrstellensuchenden

Quelle: AMS-Arbeitsmarktservice Osterreich

Arbeitsmarktservice: Die Arbeitsmarktlage 1996, Wien: Juli 1997, S. 123; AMS-
Arbeitsmarktservice: Arbeitsmarktdaten 1997, Wien 1998, S.3.

2 AMS-Arbeitsmarktservice Osterreich: Lehrlinge und Facharbeiterlnnen am Arbeitsmarkt,
Wien: Juni 1997, S. 12.

31986: 2,780.204 unselbstindig Beschiftigte, 1994: 3,070.732, 1997: 3,055.569; Daten aus:
AMS-Arbeitsmarktservice: Die Arbeitsmarktlage 1996, Wien: Juli 1997 . 126; AMS-
Arbeitsmarktservice: Arbeitsmarktdaten 1997, Wien 1998, S. 3.




Obgleich sich der Anteil derer, die aufgrund verléngerter Bildungsphasen erst spater in
das Erwerbsleben voll einsteigen, im letzten Jahrzehnt stark erhoht hat, ist die

Arbeitsmarktlage der Jugendlichen nicht besser geworden.

Einerseits ist zwar der Anteil der Jugendlichen unter den Arbeitslosen im letzten
Jahrzehnt von 29 auf 16 Prozent gesunken (siehe Tabelle 1-4), was auf die gestiegene
Beteiligung an nachobligatorischer Schulbildung zuriickzufithren ist, andererseits hat
sich die Arbeitslosigkeit der unter 25jéhrigen jedoch von 5 auf 6,7 Prozent erhéht;
inklusive der Lehrstellensuchenden ist die Arbeitslosenquote der unter 25jahrigen sogar
hoher als die Gesamtarbeitslosigkeit nach traditioneller osterreichischer Definition.
Allerdings ist festzustellen, dafl die Arbeitslosenquote der Jugendlichen im letzten Jahr

im Gegensatz zur Gesamtarbeitslosigkeit nicht mehr gestiegen ist.

Die Arbeitslosenquotenberechnungen nach der traditionellen Gsterreichischen Methode
unterscheidet sich definitionsbedingt (sowohl beziiglich der Basis als auch der
Arbeitslosen) erheblich von den Berechnungen seitens der zustédndigen statistischen
Einrichtungen der EU. Die Arbeitslosenquote der Jugendlichen nach EU-Definition
belauft sich fiir Osterreich auf 5,9 Prozent (EU-Mittel: 21,1 Prozent). In der
Europiischen Union ist die Jugendarbeitslosigkeit im Mittel fast doppelt so hoch, wie
die Gesamtarbeitslosigkeit. Dieser Faktor ist in Osterreich wesentlich geringer. Dies
belegt die Stirke der osterreichischen Ausbildungsstrategie, welche eine Vielzahl von
eignungs- und neigungsdifferentierten Angeboten - sei es in vollzeitschulischer oder
dualer Form - nach der obligatorischen Schulbildung anbietet.! Durch die
Verinderungen am Arbeitsmarkt, in der Allokation der Schiilerstrome und der

Sektorstruktur der Beschiftigung sind allerdings Anpassungen erforderlich.

4 Gjehe dazu: Lassnigg, Lorenz / Schneeberger, Arthur: Transition from initial education to
working life. Country Background Report ,,Austria®. Research report commissioned by the
Federal Ministry of Education and Cultural Affairs, Vienna 1997, S. off.
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TABELLE 1-5:

Arbeitslosigkeit insgesamt und Jugendarbeitslosigkeit,
Vergleich Osterreich und EU-Durchschnitt, 1993 - 1997

Arbeitslosenquoten - Jahresdurchschnitte

Jahr Insgesamt 15- bis 24jghrige
EU-15 Osterreich EU-15 Osterreich
1993 10,7% 4,0% 21,3% 6,3%
1994 11,1% 3,8% 22,0% 5,7%
1995 10,7% 3,9% 21,5% 5,5%
1996 10,9% 4,4% 21,9% 6,0%
1997 (Oktober)’ 10,7% 4,5% 21,1% 5,9%

* Saisonbereinigte Daten fiir Oktober 1997, Jahresdurchschnitt fiir 1997 noch nicht verfiigbar

Quelle: Statistisches Amt der Européischen Gemeinschaften (Eurostat), Themenkreis 3,
Bevélkerung und soziale Bedingungen, Reihe B, Konjunkturstatistiken, Arbeitslosigkeit in der
Europiischen Union, 12/1997, Luxembourg/Bruxelles 1997, Seite 6 ff.

Unzureichende Flexibilit4t in einkommens- bzw. arbeits- und ausbildungsrechtlicher
Hinsicht haben eine Absorption des gestiegenen Arbeitskrifteangebotes nur sehr
begrenzt zugelassen. Dies trifft auf Arbeitsverhiltnisse insgesamt wie auch auf jene mit
zusétzlicher Ausbildungszielsetzung zu. ,,Ein Kiindigungsschutz von de facto drei
Jahren* - so konstatiert der Leiter des AMS Osterreich, Herbert Buchinger im Hinblick

auf die Lehrlingsausbildung- ,,schreckt viele Betriebe ab*’.

Die sich in den 90er Jahren entwickelnden Probleme am Lehrstellenmarkt héngen - wie
bereits zuvor angedeutet - mit mangelnder Flexibilitdt der 6konomisch-rechtlichen
Rahmenbedingungen der Ausbildung und verzogerter Anpassung im Hinblick auf den
Strukturwandel zusammen. Zu hohe Kosten und insbesondere zu hohe Arbeitskosten fiir

die Lehrlinge, die real deutlich hoher als die Tariflohne zwischen 1990 und 1996

5, Kurier* vom 30. Januar 1998, S. 3.
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gestiegen sind (Gewerbe und Handwerk: +15 Prozent, Industrie: +21 Prozent, Handel:
+11 Prozent; Tariflohne: +9 Prozent)®, und zu schwierige Losbarkeit bei mangelnder
Eignung und Neigung des Lehrlings fir den Beruf, sowie das Fehlen von fir die
Anforderungen im Lehrberuf geeigneten Bewerbern als Griinde abnehmender
Ausbildungsbeteiligung sind durch Betriebsbefragungen bzw. andere statistische
Erhebungen belegt.” Die Berufsschulzeitverldngerung, welche de facto eine Verkiirzung
der betrieblichen Anwesenheitszeit bedeutet, hat bislang keine systematische Anpassung
der Arbeitskosten in Form entsprechender Reduktionen fiir den Lehrbetrieb gefunden;
die Angelegenheit wurde kollektiv in hohem MaBe verdringt, wird aber bei
Betriebsbefragungen iiber die Griinde der Ausbildungsplatzriicknahme immer wieder

genannt.

Ebenso empirisch belegt sind der reduzierte Lehrabsolventenbedarf bzw. der Vorrat an
gut ausgebildeten Facharbeitern als Griinde der Ausbildungsriicknahme und schlieBlich
- vielfach zu wenig beachtet - Substitutionseffekte zwischen Lehr- und Schulab-
solventen in der Industrie, dies vor allem im kaufménnischen Bereich.? 30 bis 40
Prozent der Lehrbetriebe haben zu Ende der Lehrzeit Nettokosten fiir die Ausbildung zu
verzeichnen.” Das heift, die Ausbildung lohnt sich nur dann, wenn Ertrige nach der
Lehrzeit erreicht werden. Dies ist aber nur mdglich, wenn entsprechender
Personalbedarf gegeben (Ausbildung nach mittelfristigem Bedarf) und/oder wenn die

Auswahl der geeigneten Ausgebildeten nicht durch eine sehr rasche betriebliche

6 Siehe dazu: Schneeberger, Arthur / Kastenhuber, Bernd: Kosten und Nutzen der
Lehrlingsausbildung. Entwicklung, Struktur und Forschungsergebnisse; Schriftenreihe Nr. 105,
ibw-Institut fir Bildungsforschung der Wirtschaft (Hg.), Wien 1997, Seite 10.

7 Siehe dazu: Schneeberger, Arthur / Kastenhuber, Bernd: Anféinger- und AbschluBquoten in
der Lehrlingsausbildung; Schriftenreihe Nr. 102, ibw-Institut fir Bildungsforschung der
Wirtschaft (Hg.), Wien, November 1996, Seite 18f. u. 22f.

8 Siehe dazu: Schneeberger, Arthur / Kastenhuber, Bernd: Bildungsarbeit und Qualifikations-
bedarf in Industrieunternehmen. Ergebnisse einer explorativen Befragung, Schriftenreihe Nr.
106, Wien 1997, S. 19ff.

9 Lassnigg, Lorenz / Steiner, Peter: Die betrieblichen Kosten der Lehrlingsausbildung.
(=Materialien zu Wirtschaft und Gesellschaft Nr. 67), Wien 1997, S. 77.
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Mobilitét auf Initiative des Ausgelernten zu stark beeintréichtigt wird. Fiir Kleinbetriebe

ist Abwanderung ein gravierendes Problem.

Soeben publizierte Erhebungsergebnisse des Instituts fiir Berufs- und
Erwachsenenbildungsforschung (IBE) unterstreichen ebenfalls die zentrale Bedeutung
der ,direkten Kosten* (vor allem die Lehrlingsentschidigung) in der Erhaltung der
Ausbildungsbeteiligung der Unternehmen und verweisen auch auf die nichtintendierten
Folgeprobleme der Berufsschulzeitverlangerung: Von 210 im Jahr 1996 befragten

oberdsterreichischen Unternehmen mit Lehrlingsriickgang

o haben 52 Prozent - und damit an erster Stelle - die Arbeitskosten als Ursache des
Riickgangs genannt; weitere Ursachen waren:

e zu lange Berufsschulzeit,

e indirekte Kosten zu hoch,

e Mangel an qualifizierten Bewerbern,

o genereller Personalabbau und Abwerbungsgefahr.'°

Die starke Ausweitung des Arbeitsmarktneuangebots an Absolventen mittlerer und
héherer Schulen'', ein erheblicher Vorrat an im letzten Jahrzehnt ausgebildeten
Lehrabsolventen und die allgemeine Ausweitung des Arbeitskrifteangebots fithren zu
verstdrkter Konkurrenz am Arbeitsmarkt und zu gravierenden Problemen fiir jene,
welche mit relativ ungiinstigen Voraussetzungen einen Ausbildungs- bzw. Arbeitsplatz
suchen. Damit resultieren auch aus der Entwicklung des Bildungssystems insgesamt
weitreichende Probleme auf dem Lehrstellenmarkt. Aufgrund der verstirkten
Platzierung der Jugendlichen in vollzeitschulische Allgemein- und Berufsbildung zeigte

sich einerseits bei Befragungen immer wieder, daB Betriebe iiber einen Mangel an fiir

10 Blumberger, W./Dornmayr, H. (1997): Riickgang des Lehrstellenangebots  in
Oberdsterreich. WISO, Nr. 1/97, 20. Jg., S. 57.

11 Siehe dazu: Vorschlége von seiten des AMS flir weitere Aktivititen, in: BMAGS, BMwaA,
BMUKA, 1997: Der Jugend eine Chance - Die Ausbildungsinitiative der 6sterreichischen
Bundesregierung. Wien, S. 19.




die Anforderungen des Berufs geeigneten Bewerbern berichten, andererseits folgt auch
aus der zum Teil verinderten Allokation der Begabungsressourcen ein abnehmendes
Ausbildungserfordernis  aufgrund des am  Arbeitsmarkt verfiigbaren erhShten
Neuangebots an Absolventen von berufsbildenden mittleren und hoheren Schulen

(BMHS), die sich neuerdings auch ,mit relativ niedrigen Anfangsgehiltern“'? begniigen.

DaB es sich dabei um strukturelle, international beobachtbare Tendenzen handelt, zeigt
die einschlagige Forschungsliteratur. Der Riickgang des Lehrstellenangebots hzngt
einerseits mittel- und langfristig mit strukturellen Verdnderungen in Produktion und
Arbeitsorganisation, die zu vermindertem Fachkriftebedarf und damit zu einer
Reduzierung der Ausbildungsleistung fiihren, anderseits aber auch von der Zahl und
Qualitit der Bewerber/innen ab. Insbesondere Betriebe aus dem Handwerk und kleine

Betriebe klagen auch in Deutschland iiber einen Mangel an geeigneten Bewerbern."

Diese Entwicklung entsprach den bildungspolitischen Zielsetzungen des Staates der
letzten Jahrzehnte, die sich in einer Ausweitung des Angebots an berufsbildenden
hoheren Schulen niedergeschlagen haben: So wurde die Zahl der berufsbildenden
hoheren Schulen zwischen 1973/74 und 1993/94 von 149 Einrichtungen auf 309
erhoht' und damit die Gelegenheitsstruktur'® des Bildungswahlverhaltens durch die
Entscheidung fiir eine spezifische Systementwicklung nachhaltig verindert. Die
Steuerung der Schiilerstrome erfolgt in pluralistischen Gesellschaften nicht durch

zentralistische Berufslenkung, sondern durch den Einflu verschiedener Faktoren

12 Maria Hofstitter: Strukturwandel bringt weniger Lehrstellen, AMS-Osterreich, BGS, BIQ,
19. November 1997, S. 2.

13 Siehe dazu: Parmentier, Klaus / Karen Schober / Manfred Tessaring: Zur Lage der dualen
Berufsausbildung in Deutschland - Neuere empirische Ergebnisse aus dem 1AB; in: Liesering,
Sabine / Karen Schober / Manfred Tessaring (Hg.): Die Zukunft der dualen Berufsausbildung.
Eine Fachtagung der Bundesanstalt fiir Arbeit, Beitrige zur Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung, Niirnberg 1994, Seite 23.

14 OSTAT, Republik Osterreich 1945 - 1995, Wien 1995, S. 55.

15 Lorenz Lassnigg: Das Bildungswahlverhalten der Jugendlichen in der Osterreichischen
Berufsbildung. In: BMAGS: Jugend, Bildung, Beschiftigung, Wien 1997, S. 21.
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(Information, Nutzenerwartungen aufgrund wahrgenommener oder vermuteter
Belohnungen im Beschiftigungssystem und das institutionelle Bildungsangebot bzw.

seine Veridnderungen).

TABELLE 1-6:

Schiiler/innen in der 10. Schulstufe nach Bildungs- bzw. Ausbildungstyp

Bildungs- bzw. 1970/71 1975/76 1985/86 1990/91 1995/96 1996/97°
Ausbildungstyp

% % % % % %
Lehrlingsausbil- 48,8 473 46,7 474 40,0 38,4
dung/Berufsschule

Berufsbildende mittlere 12,3 16,3 15,8 13,9 13,9 13,7
Schule

Berufsbildende héhere 6,2 9,1 16,3 20,8 22,6 24,0
Schule

Allgemeinbildende 14,3 14,8 16,3 16,6 20,1 21,0
héhere Schule

Nicht im Bildungs- bzw. 18,4 12,5 4,9 1,3 3,4 2,8
Ausbildungssystem”*

Bevilkerung in den

einschligigen

Altersjahrgéngen: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 99,9
Absolut 104236 123105 115817 96067 94160 97458

* vorldufige Werte
** diirfte (aufgrund datentechnischer Mingel) um 2 bis 3 Prozent unterschiitzt sein

Quelle: AMS/BIQ; BMUKA; OSTAT

Die verdnderte Verteilung der Jugendlichen auf die Bildungswege nach der
Pflichtschule ist empirisch evident (Tabelle 1-6). Zwischen 1975 - 1996 ist der Anteil
jener, welche im ersten Jahr des nachobligatorischen Schulbesuchs (also in der 10.
Schulstufe) in einer berufsbildenden hoheren Schule (BHS) waren, von 9 auf 24 Pro-
zent, in der allgemeinbildenden héheren Schule (AHS) von 15 auf 21 Prozent angestie-

gen. Wenn 45 Prozent eines Altersjahrgangs in maturafiihrenden Schulen (6. Klasse

17




AHS, 2. Jahrgang BHS) sind, muf} dies Auswirkungen auf die mittleren, die berufsfach-
lichen Erstausbildungswege haben. Der Anteil jener, welche in einer berufsbildenden
mittleren Schule (BMS) waren ist von 16 auf 14 Prozent, jener, die im ersten Lehrjahr

waren, von 47 auf 38 Prozent gesunken.

Der Anteil der Jugendlichen ohne weiterfiihrende Ausbildung diirfte in obiger Tabelle
um 2 bis 3 Prozent unterschitzt sein. Grund hierfiir sind Mehrfachzzhlungen in den in-
volvierten Statistiken sowie Unschirfen der Erfassung; so werden z.B. Erwachsene,
welche eine sozialberufliche Fachschule beginnen, ebenfalls der 10. Schulstufe zuge-
rechnet. Worauf basiert diese Annahme einer Abweichung von 2 bis 3 Prozent? Fiir
1991/92 ergab sich in der Betrachtungsweise, welche der hier verwendeten Methode der
Schitzung der Jugendlichen ohne Ausbildung zugrundeliegt, ein Anteil von 2,8 Prozent
an den Jugendlichen im theoretisch vergleichbaren Alter.'® Die letzte Volkszihlung
(1991) - als alternativer Zugang und damit als ein Evaluationsinstrument - gibt in den
Ubergangsjahren einen empirisch gut gesicherten Anhaltspunkt iiber den Anteil der

Jugendlichen, die nicht im Bildungssystem sind.

Fiir die 15jshrigen - siche Tabelle 1-7 - ergab sich ein Wert von 5 Prozent, fiir die
16jahrigen von rund 11 Prozent und fiir die 17jdhrigen von bereits 16 Prozent an Perso-
nen, welche im Rahmen der Volkszihlung weder als Schiiler noch als Lehrlinge erfaBit
wurden. Diese statistischen Aggregate enthalten sowohl Jugendliche, welche keine
nachobligatorische Bildung begonnen haben, als auch solche, die eine oder mehrere
begonnen, aber nicht abgeschlossen haben. Trotz der Unterschitzung des Anteils der
Jugendlichen ohne Berufsausbildung bietet die Zeitreihe in Tabelle 1-6 wertvolle
Information iiber die Allokation der Jugendlichen nach der Pflichtschule, so
insbesondere iiber den Riickgang eines gréBeren Anteils von Jugendlichen, welche
keine nachobligatorische Ausbildung beginnen. Gleichzeitig informiert die Zeitreihe

aber auch iiber entsprechenden Anpassungsbedarf im Ausbildungsangebot.

16 Siche: AMS/BIQ, Maria Hofstitter, Hans Hruda: Lehrlinge und Facharbeiterinnen am
Arbeitsmarkt. Prognose bis zum Jahr 2010/2012, Wien, Juni 1997, S. 39.
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TABELLE 1-7:

Schitzung des Anteils der 15- bis 17jiihrigen Jugendlichen,
die nicht in Ausbildung sind, 1991

Alter Schiiler Lehrlinge zur Zeit nicht in
Ausbildung
absolut % absolut % absolut %
15 Jahre 74500 81,7 12000 13,2 4600 5,1
16 Jahre 47800 49.6 38500 39,9 10100 10,5
17 Jahre 40200 40,8 42300 42,9 16000 16,3

Quelle: OSTAT, Volkszihlung 1991, Sonderauswertung

Der Umstand des Anstiegs von 5,1 auf 10,5 und im weiteren auf 16,3 Prozent zwischen
15 und 17 Jahren zeigt, daB zunichst fast 95 Prozent nach der Pflichtschule eine weitere
Ausbildung zumindest beginnen, daB aber nicht alle durchzuhalten vermégen'’ oder
noch nicht die notige Reife oder die erforderlichen allgemeinbildenden

Voraussetzungen haben.

Dies ist ein Hinweis auf die Wichtigkeit besonderer sozial- und berufspdadagogischer
Hilfestellungen in dieser kritischen Ubergangsphase fiir Jugendliche nach der
Pflichtschule, aber auch auf den Bedarf an einer stirker (vertikal) strukturierten
Abstufung der Einstiegsmoglichkeiten in das Bildungs- und Beschiftigungssystem. Dies
wird aber - aufgrund der abgestuften Ertragsméglichkeiten durch produktive Mitarbeit
in der Lehrzeit und auch nach dieser - ohne nachhaltige adidquate Verdnderungen der

Ausbildungskosten fiir die Betriebe nicht méglich sein.

17 Unter den 20- bis 24jdhrigen Personen in der dsterreichischen Wohnbevélkerung wiesen
1995 rund 19 Prozent die Pflichtschule als hochste abgeschlossene Ausbildung aus. Vgl.:
Osterreichisches Statistisches Zentralamt (OSTAT): Mikrozensus- Jahresergebnisse 1995,
Demographische Daten, Erwerbstitigkeit, Sonderausgabe.
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2. STRUKTUR DER LEHRSTELLENSUCHENDEN

Die Mehrheit der Jugendlichen mit Vermittlungsschwierigkeiten am Lehrstellenmarkt
ist weiblich. Ende Oktober 1997 betrug der Anteil der weiblichen Lehrstellensuchenden
59 Prozent, Ende Dezember 1997 57 Prozent. Die stirkere Betroffenheit von den

Problemen am Lehrstellenmarkt flir die Frauen ist in den letzten Jahren durchgingig

gegeben.
TABELLE 2-1:
Lehrstellensuchende nach Geschlecht, 1992 bis 1997
Oktober November Dezember

Jahr Minnlich Weiblich Minnlich Weiblich Mainnlich Weiblich
1992 1358 1898 1271 1660 1178 1553
1993 1957 2525 1771 2208 1572 1817
1994 1649 2382 1477 2021 1337 1800
1995 1850 2799 1697 2464 1521 2156
1996 2679 3708 2388 3264 2239 2998
1997 2558 3674 2210 3039 1763 2338

Quelle: AMS, Arbeitsmarktdaten, verschiedene Jahrgénge

Differenziert man nach Bundeslindern, so schwankt der Anteil der weiblichen
Lehrstellensuchenden Ende Dezember 1997 allerdings zwischen 42 Prozent (Salzburg)
und 66 Prozent (Steiermark). In Relation zur Lehrlingszahl iiberdurchschnittlich stark

betroffen sind die Lehrstellensuchenden in Wien und in der Steiermark.
Der Anteil der weiblichen Lehrlinge an den Lehrlingen insgesamt beléduft sich auf 31

Prozent und betrigt damit fast nur die Hilfte des Anteils weiblicher

Lehrstellensuchender.
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TABELLE 2-2:

Lehrstellensuchende 12/97 und Anteil weiblicher Lehrlinge 1996
nach Bundeslindern

Bundesland Minnlich  Weiblich Gesamt Anteil: Anteil:
weibliche  weibliche
Lehrstellen- Lehrlinge

suchende an

Lehrlingen

insgesamt
Burgenland 49 82 131 63% 21%
Kérnten 153 162 315 51% 31%
Niederésterreich 269 446 715 62% 26%
Oberdsterreich 292 429 721 60% 31%
Salzburg 109 80 189 42% 35%
Steiermark 276 537 813 66% 30%
Tirol 142 149 291 51% 33%
Vorarlberg 86 92 178 52% 33%
Wien 387 361 748 48% 34%
Osterreich 1763 2338 4101 57% 31%

Quelle: AMS, Arbeitsmarktdaten, 12/97; Wirtschaftskammer Osterreich,
Lehrlingsstatistik 1996, Band 1, Wien 1997; ibw-Berechnungen

Betrachtet man die Verteilung der Lehrlinge und der Lehrstellensuchenden nach
Bundesldndern (Tabelle 2-3), so zeigt sich fir Wien und die Steiermark eine

tiberproportionale Betroffenheit von der Lehrstellenproblematik.

Ein anderer Zugang ist die Zahl der offenen Lehrstellen je Lehrstellensuchenden, wobei

die Steiermark und Wien auch hier die ungiinstigsten Werte ausweisen.
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TABELLE 2-3:

Lehrlingsstand 1996 und Lehrstellensuchende Ende 1997
nach Bundeslindern

Bundesland Lehrlinge Lehrstellen- Differenz Offene Relatives
1996 suchende Lehrstellen Lehrstellen-
Ende 1997 angebot
% % %-Punkte
Burgenland 2,6 32 -0,6 116 0,9
Kérnten 7,7 7,7 0,0 196 0,6
Niederdsterreich 16,2 17,4 -1,2 545 0,8
Oberdsterreich 19,6 17,6 2,0 358 05
Salzburg 8,2 4,6 3,6 169 0,9
Steiermark 16,5 19,8 -3,3 220 0,3
Tirol 9,5 7,1 2,4 299 1,0
Vorarlberg 5,7 43 1,4 81 0,5
Wien 14,0 18,2 -4,2 274 0.4
Osterreich 100,0 100,0 2258 0,6

(n=119932) (n=4101)

Quelle: AMS, Arbeitsmarktdaten, 12/97; Wirtschaftskammer Osterreich,
Lehrlingsstatistik 1996, Band 1, Wien 1997; ibw-Berechnungen
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3. LEHRSTELLENSITUATION NACH BERUFSOBERGRUPPEN

Rein rechnerisch kann man eine Relation zwischen Lehrstellensuchenden und
Lehrstellenangeboten nach Berufsobergruppen herstellen. Die Differenz gibt tatsdchlich
jedoch nur einen Hinweis auf das AusmaB der Lehrstellenknappheit im Vergleich der

Berufsobergruppen.

Insgesamt ergibt sich bei dieser Betrachtung fiir Ende Dezember 1997 eine rechnerische
Liicke von rund 1.800 Ausbildungsplitzen (Tabelle 3-3). In sieben von achtzehn
Berufsobergruppen ist eine in etwa ausgeglichene Situation oder sogar ein Uberhang an
Lehrstellen zu verzeichnen (am stérksten in den Tourismusberufen). Dies ist allerdings
Ergebnis einer &sterreichweiten Zusammenziehung unterschiedlicher regionaler
Gegebenheiten. Trotzdem kann uns der Vergleich der rechnerischen Lehrstellenliicke je

Berufsobergruppe empirische Hinweise auf strukturelle Probleme geben.

So entfielen 63 Prozent der Lehrstellenliicke Ende Dezember 1997 auf Lehrberufe der
Berufsobergruppen ,,Handel und Verkehr* sowie ,,Biiroberufe®, also auf distributive und
administrative  Dienstleistungen, die keineswegs vom strukturellen Riickgang

gekennzeichnet sind.

Der Lehrstellenliickenanteil des Bereichs ,,Handel und Verkehr* hat sich zwischen Ende
September und Ende Dezember 1997 von 32 Prozent auf 40 Prozent erhoht.
Méglicherweise fehlen hier Lehrberufe bzw. Ausbildungsrahmenbedingungen, welche
die Integration in den Arbeitsmarkt erleichtern, z.B. ein » Verkdufer“-Lehrberuf, der
gegenilber dem ,Einzelhandelskaufmann“ wesentlich abgeschlankt ist oder h&her

spezialisierte Fachverkufer (z.B. eine Art Baustoffhandelsfachmann).
Im Hinblick auf die Biiroberufe und die technischen Berufe ergeben sich

Vermittlungsschwierigkeiten nicht zuletzt aufgrund des steigenden Neuangebotes an

Absolventen kaufminnischer und technischer berufsbildender mittlerer und héherer
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Schulen mit relativ niedrigen Einstiegseinkommenserwartungen'®, welche den

einschlagigen Ausbildungsbedarf der Unternehmen nachhaltig reduziert haben.

TABELLE 3-1:

Lehrstellenmarkt nach Berufsobergruppen Ende September 1997

Berufsobergruppe Lehrstellen- offene Lehrstellen-
suchende Lehrstellen liicke
Handel und Verkehr 2230 568 1662
Biiroberufe 1355 231 1124
Metall-, Elektroberufe 1658 853 805
Friseure 842 193 649
Bauberufe 653 360 293
Unbestimmt 189 0 189
Land- und Forstwirtschaft 275 70 205
Gesundheitsberufe 189 35 154
Graphische Berufe 120 27 93
Technische Berufe 120 35 85
Holzverarbeiter 323 210 113
Papierhersteller 3 13 -10
Rauchfangkehrer, Chemischputzer 9 42 -33
Chemische Berufe 5 21 -16
Steine, Ziegel, Glas 26 45 -19
Leder, Textil, Schuhe 70 107 -37
Nahrungsmittelhersteller 218 205 13
Tourismusberufe 747 776 -29
Gesamt 9032 3791 5241

Quelle: AMS-Arbeitsmarktservice Osterreich

15 Prozent der Lehrstellenliicke zu Ende Dezember 1997 entfiel auf den Metall-
Elektrobereich, etwa gleich hoch war dieser Anteil Ende September des Jahres.

18 Maria Hofstitter: Strukturwandel bringt weniger Lehrstellen, AMS-Osterreich, BGS, BIQ,
19. November 1997, S. 2
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Bemerkenswerter Weise hat es zwischen Ende November und Ende Dezember 1997
noch in der Mehrheit der Berufsobergruppen erhebliche Rickginge in der
»rechnerischen® Lehrstellenliicke gegeben (siehe Tabelle 3-2). Das heiBit, daB es auch
noch zu dieser fiir den Lehreinstieg (bzw. Berufsschulbeginn) relativ spédten Zeit im Jahr

noch eine erhebliche Zahl an Vermittlungen gegeben hat.

TABELLE 3-2:

Lehrstellenmarkt nach Berufsobergruppen Ende November 1997

Berufsobergruppe Lehrstellen- offene Lehrstellen-
suchende Lehrstellen liicke
Handel und Verkehr 1380 325 1055
Biiroberufe 808 192 616
Metall-, Elektroberufe 933 502 431
Friseure 464 144 320
Bauberufe 413 208 205
Unbestimmt 109 0 109
Land- und Forstwirtschaft 135 45 90
Gesundheitsberufe 93 21 72
Graphische Berufe 63 16 47
Technische Berufe 69 28 41
Papierhersteller 1 3 -2
Chemische Berufe 2 8 -6
Holzverarbeiter 143 150 -7
Rauchfangkehrer, Chemischputzer 11 20 -9
Steine, Ziegel, Glas 18 28 -10
Leder, Textil, Schuhe 35 60 -25
Nahrungsmittelhersteller 105 154 -49
Tourismusberufe 467 591 -124
Gesamt 5249 2495 2754

Quelle: AMS-Arbeitsmarktservice Osterreich
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TABELLE 3-3:

Lehrstellenmarkt nach Berufsobergruppen Ende Dezember 1997

Berufsobergruppe Lehrstellen- offene Lehrstellen-
suchende Lehrstellen liicke
Handel und Verkehr 1019 289 730
Biiroberufe 602 166 436
Metall-, Elektroberufe 718 444 274
Friseure 364 112 252
Bauberufe 347 190 157
Unbestimmt 83 0 83
Land- und Forstwirtschaft 109 40 69
Gesundheitsberufe 74 29 45
Graphische Berufe 56 13 43
Technische Berufe 50 21 29
Holzverarbeiter 136 118 18
Papierhersteller 4 5 -1
Rauchfangkehrer, Chemischputzer 10 17 -7
Chemische Berufe 3 13 -10
Steine, Ziegel, Glas 10 23 -13
Leder, Textil, Schuhe 33 54 -21
Nahrungsmittelhersteller 100 140 -40
Tourismusberufe 383 584 -201
Gesamt 4101 2258 1843

Quelle: AMS-Arbeitsmarktservice Osterreich
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4. PROBLEMSICHT DER JUGENDLICHEN

Das Arbeitsmarktservice Osterreich hat Jugendliche, die im September 1997 als
lehrstellensuchend vorgemerkt waren (Stichtag 5. September 1997), schriftlich befragt.
Die nach ihrem Stichprobendesign als Vollerhebung konzipierte Untersuchung weist

eine Ausschépfungsrate von 25 Prozent auf.

Die Ergebnisse (n=2.504) wurden nach Geschlecht, Alter, Staatszugehorigkeit und
Bundesland anhand von Daten aus der Grundgesamtheit des AMS (N=10.196)
gewichtet.”” 59 Prozent der befragten Jugendlichen sind aufgrund der Gewichtung
weiblich; in der Stichprobe waren es 66 Prozent. Der gewichtete Auslinderanteil betrégt

14 Prozent.”®

Knapp ein Fiinfiel der Lehrstellensuchenden ist in oder hat eine Erstausbildung

Von den befragten lehrstellensuchenden Jugendlichen haben 93 Prozent keine
Lehrstelle, 7 Prozent haben jedoch eine Lehrstelle und sind trotzdem als lehrstellen-
suchend vorgemerkt’'; méglicherweise streben sie einen Wechsel des Betriebs und/oder
des Lehrberufes an. Weitere 5 Prozent der Lehrstellensuchenden sind Schiiler einer
weiterfilhrenden Schule und weitere 6 Prozent Absolventen weiterfithrender Schulen.
Man kann also feststellen, daB fast ein Fiinftel der vorgemerkten Lehrstellensuchenden
dem typischen Lehrstellensuchenden, der aus der Pflichtschule kommt und eben noch

keine Erstausbildung hat oder nicht in Ausbildung ist, nicht entspricht.

19 AMS-Arbeitsmarktservice Osterreich, Berufsinformations- und Qualifikationsforschung:
Lehrstellensuchende Jugendliche I1, Wien, 13. Oktober 1997, S. 3.

20 A.2.0,S.6.

21 Aa0,S.9.
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30 Prozent der Lehrstellensuchenden sind Schulabbrecher

Uberraschender Weise sind 30 Prozent der lehrstellensuchenden Jugendlichen
Abbrecher aus Schulen, die Eingangsqualifikationen erfordern, die - zumindest formal -
tiber jenen der Lehrlingsausbildung liegen. Hier wird uns die wichtige Funktion des
dualen Systems bei der Integration der jungen Menschen in Beruf und Gesellschaft in
Osterreich verdeutlicht. Die Erfolgsmarke von rund 80 Prozent an Jungerwachsenen,
welche Anfang 20 iber einen anerkannten beruflichen oder allgemeinen
BildungsabschluB nach dem obligatorischen Schulbesuch verfiigen, konnte bislang nur
durch das komplementire System von dualen und vollzeitschulischen Bildungswegen
erreicht werden. Dies auch in Zukunft zu gewihrleisten, wird Anstrengungen in allen

Bereichen erfordern.

TABELLE 4-1:

Schulische Vorbildung der Lehrstellensuchenden
Schulbildung %
Kein Hauptschulabschlul 73
Hauptschule ohne Polytechnischen Lehrgang 22,7
Hauptschule mit Polytechnischen Lehrgang 274
Abbruch BMS"/BHS/AHS 30,2
AbschluB BMS/BHS/AHS 6,3
Besuch BMS/BHS/AHS 5,0
keine Angabe 1,4
Gesamt (n=2.504) 100,3

(DKonzentration auf den Bereich der berufsbildenden mittleren Schulen (BMS)

Quelle: AMS-BGS-BIQ 1997, 2.a.0.S. 6
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Uber 40 Prozent aus , weiterfiihrenden Schulen": Verschulung kann kein Ausweg aus

der Lehrstellenproblematik sein!

Bei den Jugendlichen, welche aus den ,,weiterfiihrenden Schulen® kommen, ist eine
Konzentration auf die berufsbildenden mittleren Schulen (BMS) festzustellen. Nimmt
man zur Kenntnis, dal rund 42 Prozent der als lehrstellensuchend vorgemerkten
Jugendlichen entweder aus einer ,,weiterfiihrenden Schule kommen oder sich aktuell in
einer solchen befinden, so erweisen sich diverse in der Offentlichkeit geduflerte
Vorschldge zu einer Losung des Problems der Lehrstellenliicke durch rein schulische

Wege ohne iiberzeugende empirische Basis.

Weniger als 30 Prozent der Lehrstellensuchenden kommen aus dem PL

Den Polytechnischen Lehrgang als Vorbildung und somit den im Bildungssystem als
Standard angelegten Weg zur Lehre, gaben nur 27 Prozent der als lehrstellensuchend
Vorgemerkten an. Unter diesem formal-schulischen Standard, den Berufsschule und
Betrieb aufgrund der Anforderungen in den meisten Lehrberufen erwarten, bleiben 30
Prozent der Lehrstellensuchenden, welche im September noch keine Lehrstelle finden

konnten.

Dauer der Lehrstellensuche

Stichtag der Studie war der 5. September 1997. 42 Prozent der Vorgemerkten waren bis
unter 3 Monate, 24 Prozent 3 bis unter 6 Monate und 28 Prozent 6 Monate und léanger
vorgemerkt (Rest: keine Angabe).” Dies bedeutet, daB zumindest die Hilfte der als
lehrstellensuchend vorgemerkten Jugendlichen schon im Juni des Jahres vorgemerkt

war. Somit sind gravierende Vermittlungsprobleme evident.

22 Aa.0.,,8.6.
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Pléne nach der Pflichtschulzeit

Im AnschluB an die Pflichtschulzeit ,,gleich eine Lehre beginnen* wollten 79 Prozent
der befragten Lehrstellensuchenden mit HauptschulabschiuB oder Polytechnischem
Lehrgang. Niedrigere, aber dennoch erstaunlich hohe Werte verzeichnen dem gegeniiber
ihre Kollegen aus den weiterfilhrenden Schulen (29 bis 43 Prozent). Interessant ist in
diesem Zusammenhang auch der Umstand, daB - im Vergleich der vorgegebenen
Alternativen - der jeweils groBte Teil der Lehrstellensuchenden, der bereits eine
weiterfilhrende Schule abgeschlossen hat bzw. derzeit besucht, im Anschluf} an die
Pflichtschulzeit ,,gleich eine Lehre beginnen* wollte. In der Gesamtbetrachtung aller
Lehrstellensuchenden aus weiterfiihrenden Schulen (inklusive Abbrecher) sind dies tiber

ein Drittel.

Das urspriingliche Interesse an der Lehrausbildung ist bei den Lehrstellensuchenden
geschlechtsspezifisch unterschiedlich ausgeprégt: 71 Prozent der maénnlichen
Lehrstellensuchenden gegeniiber 60 Prozent der weiblichen Lehrstellensuchenden,
demgegeniiber war bei den Madchen der Wunsch nach Besuch einer weiterfithrenden
Schule hiufiger gegeben. Dies entspricht den allgemein feststellbaren

geschlechtsspezifischen Bildungswegwahldifferenzen.??

Entscheidungen in bezug auf den Ubergang von der Pflichtschule in postobligatorische
Bildungswege sind generell von Unsicherheit gekennzeichnet, eine Orientierung nicht
immer leicht. Die AMS-Befragung von September 1997 zeigt in diesem
Zusammenhang, daB der Anteil jener, der im AnschluB an die Pflichtschule ,nicht
wuBte, was er weiter machen soll, bei den Lehrstellensuchenden aus weiterfilhrenden
Schulen (12 bzw. 18 Prozent) zwei bis drei mal so grofl ist wie bei Absolventen der

Hauptschule oder des Polytechnischen Lehrganges (5 bzw. 6 Prozent).

23 Adelheid Bauer, Lorenz Lassnigg: Geschlechtsspezifische Unterschiede im sterreichischen
Bildungswesen - das quantitative Bild. In: Lorenz Lassnigg, Angelika Paseka (Hrsg): Schule
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TABELLE 4-2:

Lehrstellensuchende Anfang September 1997;
Pliine fiir den Ubergang nach der Pflichtschule

FRAGE: ,,Was wolltest Du nach der Pflichtschule machen?*

Sozio-demo- (n) gleich weiter-  gleich zu  wubBte nicht, Ge-
graphische eine filhrende  arbeiten wasich  samt
Variablen Lehre Schule  beginnen weiter
beginnen besuchen machen soll

% % % % %
kein Hauptschulab-  (n=180) 74 2 17 7 100
schlufl
Hauptschulab- (n=616) 79 8 8 5 100
schlufl
Polytechnischer (n=743) 79 8 8 6 101
Lehrgang
Abbruch weiterfiih-  (n=390) 29 54 5 12 100
render Schule
Abschluf} weiter- (n=116) 39 37 11 12 99
flihrender Schule
Besuch weiterfiih- (n=214) 43 36 3 18 100
render Schule
keine Angabe (n=23) 78 8 14 0 100
Meinnlich (n=904) 71 16 7 6 100
Weiblich (n=1378) 60 22 8 9 99
unter 16 Jahre (n=119) 73 12 8 7 100
16 Jahre (n=659) 62 21 8 9 100
17 Jahre (n=272) 50 33 8 10 101
18 Jahre und &lter (n=161) 38 47 6 9 100
Osterreichische (n=1952) 64 21 7 8 100
Staatsbiirgerschaft
Andere Staatsb. (n=331) 72 12 11 6 101
Gesamt (n=2282) 65 20 8 8 101

Quelle: AMS-BGS, Abteilung BIQ, a.a.0., S. 11

weiblich - Schule ménnlich. Zum Geschlechterverhiltnis im Bildungswesen; (=Studien zur
Bildungsforschung und Bildungspolitik, Band 17), Innsbruck/Wien, 1997, S. 21ff
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Griinde fiir die bislang erfolglose Lehrstellensuche

Im wesentlichen stellen sich drei Begriindungskomplexe heraus, wenn man die

Jugendlichen fragt, warum sie bisher keine Lehrstelle bekommen konnten:

1. Am haufigsten wird auf ,,zu viele Bewerber (51 Prozent) oder Stellenmangel im
Wunschberuf verwiesen (42 Prozent)

2. Am zweithdufigsten werden schlechte Schulnoten (38 Prozent) als Begriindung
angefiihrt, wobei sich eine signifikante Beziehung zur schulischen Vorbildung zeigt
(53 Prozent bei Jugendlichen ohne HauptschulabschluB, 28 Prozent bei Schiilern aus
weiterfiihrenden Schulen)™.

3. In der Offentlichkeit vielleicht zu wenig beachtet ist die Begriindung ,,zu grofle
Entfernung zum Wohnort* (20 Prozent), wobei durchaus unterschiedliche regionale
Relevanzen zu vermerken sind: in Niederdsterreich, Oberdsterreich, im Burgendland
und in der Steiermark geben rund % der Jugendlichen diese Begriindung an, in
Kirnten sind es nur 16 Prozent, in Tirol und Vorarlberg nur 13 Prozent und

schlieBlich in Wien nur 7 Prozent.

Jugendliche wollen in den Arbeitsprozef8

Die Jugendlichen wurden gefragt ,,Was wiirdest Du dir wiinschen, falls es tatsdchlich
keine Lehrstelle fiir Dich geben sollte?* Nun kénnte man aus fragetechnischen Griinden
einwenden, daB diese Frage eine Bedingung setzt, die aufgrund der prinzipiellen
Offenheit der Zukunft nicht realistisch ist. Trotz dieser Problematik der Fragestellung
zeigen die Antworten, daB die als lehrstellensuchend gemeldeten Jugendlichen primér
eine Lehrstelle bzw. eine berufliche Eingliederung in den ArbeitsprozeB suchen.

So wird der Wunsch nach einem ,,Arbeitsplatz bis ich eine Lehrstelle gefunden habe®
mit Abstand am stirksten geduBert. Nicht ganz klar wird dem Leser der verdffentlichten
AMS-Tabellen, was man sich unter der zweithdufigst genannten Vorgabe ,,Lehrplatz in

eigens eingerichteter Schule denken soll.

24 A20.,8.13.
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Trotz des in der Frage unterstellten definitiven Scheiterns der Lehrstellensuche wollen
26 Prozent der Lehrstellensuchenden ,,bessere Information iiber andere Lehrberufe und
20 Prozent ,,spezielle Kurse, um eine Lehrstelle zu finden®. Die Jugendlichen sind also

doch etwas optimistischer als die Fragebogenkonstrukteure.

TABELLE 4-3:
Hypothetische Frage: Alternativen zu einer Lehrstelle?

FRAGE: ,,Was wiirdest Du dir wiinschen, falls es tatsichlich keine Lehrstelle fiir Dich
geben sollte?*

»Erwiinschter Lernort* falls keine Lehrstelle méglich Anteil der
Zustimmenden
Arbeitsplatz bis ich Lehrstelle gefunden habe 49%
Lehrplatz in eigens eingerichteter Schule 37%
Lehrstelle in eigens eingerichteter Lehrwerkstitte 27%
Bessere Information tiber andere Lehrberufe 26%
Spezielle Kurse, um Lehrstelle zu finden 20%
Platz in einer Berufsschule 15%
Platz in einer weiterfithrenden Schule 13%

Quelle: AMS-BGS, Abteilung BIQ

Der Wunsch nach einem Platz in einer weiterfithrenden Schule, den insgesamt 13
Prozent der Antwortenden bekundeten, kommt iberraschender Weise zu einem
signifikant hSheren Anteil ausschlieBlich von jenen Befragten, die zum
Befragungszeitpunkt Schiiler weiterfithrender Schulen sind (24 Prozent). In diesem
Zusammenhang ist darauf zu verweisen, daB in der Diskussion iber das
Lehrstellenthema auch bisweilen auf Engpisse im Zugang zu mittleren und hoheren
Schulen als Ursache oder Teilursache der Probleme am Lehrstellenmarkt hingewiesen

wird.
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Leider gibt es keine publizierten Daten hierzu. Der Lehrstellenmarkt ist allerdings nicht
der geeignete Ort, um Probleme der Allokation von Ressourcen fiir die Versorgung der

Jugendlichen mit rein schulischem Ausbildungsinteresse zu lésen.

Beriicksichtigt man allerdings, daB rund 42 Prozent der Lehrstellensuchenden, die noch
im September keine Lehrstelle finden konnten, entweder aus mittleren oder héheren
Schulen kommen oder sich aktuell in einer solchen befinden, so hat die Argumentation,
welche Schulplatzknappheit als relevante Ursache fir die wachsenden

Ubergangsprobleme heranzieht, wenig empirische Plausibilitét.
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5. DIE SICHT VON VERMITTLUNGSFACHLEUTEN

Im Februar/Mérz 1997 wurde von der Abteilung BIQ der AMS-BGS eine schriftliche
Befragung von AMS-Beratern und -Beraterinnen durchgefiihrt. Insgesamt konnten 188
Fragebogen ausgewertet werden. Es wurden Berater aus allen Bundeslindern
einbezogen.” Die Befragten haben Erfahrung in der Betreuung lehrstellensuchender
Jugendlicher. Thre Einschétzungen bieten eine wertvolle Ergénzung zu den subjektiven

Selbsteinschitzungen der befragten Lehrstellensuchenden.

Die Lehrlingsbetreuer wurden in offener Frageform (also ohne Antwortvorgaben)
gefragt: ,, Was sind Ihrer Erfahrung nach in der heutigen Lehrstellensituation die
wichtigsten Voraussetzungen und Eigenschaften, die Jugendliche mitbringen miissen,

um in den Lehrstellenmarkt bzw. in eine Lehre integriert werden zu konnen? *

Hierauf wurden folgende - nach Haufigkeit gereihte - Antworten gegeben:

—

. Gutes Zeugnis, guter SchulabschluB, -erfolg

]

. Berufliche und geographische Mobilitit, Flexibilitit
3. Gutes Auftreten, duflere Erscheinung
4. Stabiles soziales Umfeld, intakter familisrer Hintergrund

5. Interesse am Beruf, Motivation, Engagement

Laut Einschétzung von mehr als der Hilfte der AMS-Berater bzw. -Beraterinnen weist
hdchstens ein Drittel der Lehrstellensuchenden die erforderlichen Voraussetzungen zur
Integration in den Lehrstellenmarkt bzw. zur Bewiltigung einer Lehrlingsausbildung

auf.®

25 Maria Hofstatter, Hans Hruda, Ewald Rosenthal: Lehrstellensuche aus Sicht der
Jugendlichen und der AMS-BeraterInnen. Eine empirische Untersuchung zur derzeitigen Lage
auf dem Lehrstellenmarkt und zur Sicht der Betroffenen, Wien, April 1997, S. 7. u. 34,

26 Hofstatter, Hruda, Rosenthal 1997, a.2.0,, S. 52.
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., Welche perscnlichen Eigenschaften/Probleme oder Madngel sind bei Lehrstellen-
suchenden dafiir verantwortlich, dap sie nur schwer oder gar nicht auf eine Lehrstelle
vermittelt werden konnen? Welche Griinde/Ursachen kinnen Sie von Ihrer
Beratungspraxis her feststellen? Diese Fragen wurden im weiteren an die Lehrlings-

betreuer gestellt.

Folgende Rangreihe an Begriindungen wurde dabei von den erfahrenen Betreuern
gegeben:

Mangelnde Motivation, mangelndes Interesse
Mangelnde Schulbildung, schlechter SchulabschluB
. Orientierungslosigkeit

. Mangelnde Mobilitit

L N R N

. Soziales Umfeld, familidre Situation”’

Die Erfahrungen der Arbeitsmarktbetreuer fiir Lehrlinge in den AMS-Landesstellen
zeigen die Wichtigkeit von FordermaBnahmen, die auf eine Verbesserung der

Ausbildungsreife und der schulischen Voraussetzungen hinzielen.

Der empirische Befund bestitigt aber auch nicht nur die Unternehmensbefragungen,
welche gezeigt haben, daB Unternehmen Lehrstellen auch aus Mangel an fir die
Anforderungen im Lehrberuf geeigneten Bewerbern nicht besetzen konnen, sondern er
verweist auch auf die Notwendigkeit einer weitergehenden Flexibilisierung der
Ausbildungsbedingungen, um jene Jugendlichen integrieren zu kénnen, die unter den
gegebenen Mindestarbeitskosten und bei gegebenen Berufsbildern ohne Einschrénkung

der Anforderungen wenig Chancen einer Eingliederung vorfinden.

27 Hofstitter, Hruda, Rosenthal 1997, a.a.0., S. 53.
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6. FORDERUNG DER AUSBILDUNG IN BETRIEBEN

Das AMS vergibt an Betriebe, die gemaB §2 Berufsausbildungsgesetz (BAG) zur
Lehrlingsausbildung berechtigt sind, finanzielle Beihilfen, wobei bestimmte
Fordervoraussetzungen erfiillt sein miissen. Die Forderungen erfolgen personenbezogen
in Form von pauschalierten Zuschiissen zu den Kosten der Lehrausbildung
(Lehrlingsentschédigung, Personal- und Sachaufwand). Die gesetzliche Grundlage
hierfiir stellt § 34 Arbeitsmarktservicegesetz (AMSG) dar.

Im Jahre 1997 wurde die Lehrausbildung mit fiinf verschiedenen Teilprogrammen sowie
mit einem Sonderprogramm unterstiitzt, wobei diverse arbeitsmarktpolitische
Zielsetzungen verfolgt wurden, die im wesentlichen auf vier Punkte reduziert werden

konnen:

1. Integration von arbeitsmarktpolitischen Problemgruppen in den Arbeitsmarkt
(Vermittlungsunterstiitzung)

2. Entgegenwirken von Benachteiligung der Frauen am Arbeitsmarkt

3. Qualitative Verbesserung der Lehrausbildung (zwischenbetriebliche Zusatzaus-
bildung)

4. Verringerung des Lehrstellendefizites durch die Schaffung von Ersatzlehrstellen

Das Teilprogramm ,Lehre in Betrieben - Madchen in Lehrberufen mit geringem
Frauenanteil” richtet sich an weibliche Jugendliche in jenen Lehrberufen, bei welchen
der Prozentsatz der weiblichen Lehrlinge an der Gesamtzahl der Lehrlinge im

vorangegangenen Ausbildungsjahr unter 40 Prozent lag.
Die Zielgruppe des Teilprogrammes ,Lehre in Betrieben - benachteiligte Lehrstellen-

suchende* umfalt Jugendliche mit physischer, psychischer oder geistiger

Einschrinkung, weiters Jugendliche mit sozialer Fehlanpassung sowie lernschwache
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Pflichtschulabsolventen, wie z.B. Personen, die die letzte Stufe der Pflichtschule nicht

positiv abschlieBen konnten.

Zum forderbaren Kreis zihlen auch jene Personen, die zu Beginn des Lehrverhéltnisses
das 19. Lebensjahr vollendet haben, und deren Beschéftigungsproblem aufgrund von
Qualifikationsméngeln durch eine Lehrausbildung geltst werden kann. Schulabbrecher

fallen z.B. in diese Férderkategorie.

Im Rahmen des Teilprogrammes ,zwischenbetriebliche Zusatzausbildung® werden
Beihilfen fiir Lehrlinge gewihrt, wenn diese ergéinzende Zusatzqualifikationen tiber das
Berufsbild hinaus erwerben. Ein 1997 auslaufendes Teilprogramm richtete sich an

Personen, die sogenannte Mehrfachlehrausbildungen absolvierten.

Zusitzlich zu den oben dargestellten Teilprogrammen gab es im Jahre 1997 im Rahmen
der Forderung der betrieblichen Lehrausbildung ein Sonderprogramm zur Foérderung
zusitzlicher Lehrstellen in Lehrwerkstitten in Betrieben, das nur in den Bundeslédndern
Burgenland, Oberdsterreich, Steiermark und Tirol zur Anwendung kam. Hier handelt es
sich nicht um § 30-Einrichtungen der Ausbildung in besonderen selbstidndigen

Ausbildungseinrichtungen.

Obgleich endgiiltige Zahlen iiber die Forderung der Lehrlingsausbildung fir 1997
seitens des AMS Osterreich noch nicht vorliegen, ist anhand der bis zum 29. Dezember
eingegangenen Daten iiber geforderte Personen ein empirisch gut gesichertes Bild zu
geben. 1997 wurden fast 12.000 Personen seitens des AMS gefordert, welche eine

Lehrlingsausbildung in einem Betrieb gemacht haben.
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TABELLE 6-1:

Arbeitsmarktforderung bezogen auf »Lehrausbildung in Betrieben“
nach Forderkriterien und Anzahl der Personen, 1996/1997

Jahr Lehrbe-  Benachteiligte Personen iiber 19 Zwischen- Gesamt
rufe mit Lehrstellen- Jahre betriebliche Zu-
gerin- suchende satzausbildung
gem
Frauen-
anteil Minner Frauen Minner Frauen Minner Frauen
1997 1082 5748 4080 421 342 208 71 11952
1996 606 1475 752 326 276 75 14 3524
A=1997 476 4273 3328 95 66 133 57 8428
neu

Quelle: Arbeitsmarktservice Osterreich, Bundesgeschiftsstelle, Abt. 7

Zieht man von den geforderten Lehrverhiltnissen die Zahl der Lehrverhiltnisse, die
bereits im Jahr 1996 gefordert wurden (n=3.524), ab, so kommt man auf 8.428
geforderte Lehrverhéltnisse in Betrieben, die 1997 neu hinzugekommen sind. Diese
Zahl enthdlt nicht die gefSrderten Ausbildungen auBerhalb von Betrieben, also in

besonderen Bildungs- und Jugendhilfeeinrichtungen.

90 Prozent der neuen Férderfille 1997 im Hinblick auf Lehrlingsausbildung in
Betrieben betrifft die Férderungskategorie »Benachteiligte Jugendliche®. Insgesamt
wurden 5.575 weibliche und 6.377 minnliche Lehrlinge im Jahr 1997 gefordert
(berechnet anhand der Datenbasis aus obiger Tabelle), das heiBt, daB 53 Prozent der
gegenstindlichen Férderfille minnlich waren.

1997 hat es eine Lehranfingerzahl von 40.175 gegeben. Dies bedeutet eine Zunahme

von 3.096 Lehranfingern bzw. einen Anstieg um 8 Prozent gegeniiber dem Vorjahr.

Prozentuiert an dieser Lehranfingerzahl ergibt sich - wenn man noch die knapp 1.000

39




Lehranfinger in § 30-Einrichtungen hinzurechnet (siche Tabelle 7-1) - ein geschétzter

Forderungsanteil von 23,5 Prozent.

Die Zahl der Lehrlinge insgesamt belduft sich fir 1997 auf 121.629. Hiermit ist eine
Zunahme gegeniiber dem Vorjahr von 1,4 Prozent gegeben. Nach den vorldufigen
Lehrlingszahlen entfielen hiervon 116.623 oder 96 Prozent auf die Lehrlingsausbildung
in Betrieben der gewerblichen Wirtschaft (Kammerbereich).

TABELLE 6-2:

Arbeitsmarktforderung bezogen auf ,Lehrausbildung in Betrieben®
nach Bundeslindern, 1996/1997

Bundesland Gesamt in% Gesamt in% Differenz:

1997 1996 1997 neu
Wien 875 7,3 488 13,8 387
Niederésterreich 2358 19,7 643 18,2 1715
Burgenland 708 5.9 158 4,5 550
Oberdsterreich 2689 22,5 566 16,1 2123
Salzburg 344 2,9 108 3,1 236
Steiermark 1930 16,1 711 20,2 1219
Kérnten 1754 14,7 417 11,8 1337
Tirol 1106 9,3 271 7,7 835
Vorarlberg 188 1,6 162 4,6 26
Osterreich 11952 100,0 3524 100,0 8428

Quelle: Arbeitsmarktservice Osterreich, Bundesgeschiftsstelle, Abt. 7; siche auch
Tabellenanhang
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7. AUSBILDUNG AUSSERHALB VON BETRIEBEN

Hinsichtlich der finanziellen Férderung von Lehrausbildungen in Ausbildungs-
einrichtungen auBerhalb von Lehrbetrieben nach § 2 BAG kamen 1997 die gleichen
Programme zur Anwendung, die auch auf Lehrausbildungen in Betrieben verwendet
wurden (Midchen in Lehrberufen mit geringem Frauenanteil, benachteiligte
Lehrstellensuchende, Personen iiber 19 Jahre, zwischenbetriebliche Zusatzausbildungen,

zusétzliche Lehrstellen).

In § 30 BAG wird von besonderen selbstdndigen Ausbildungseinrichtungen, die weder
von einem Lehrberechtigten gefiihrt werden, noch Schulen oder im § 29 BAG
angefiihrte Anstalten sind, genannt. Diese bediirfen einer Bewilligung seitens des

Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten.??

Im Jahr 1997 nahmen - nach den uns bislang zugénglichen Zahlen - insgesamt 994
Personen ein Lehrverhiltnis in diesen besonderen Einrichtungen auf. Davon entfielen
allein auf Wien 710 Personen, weitere 136 Lehranfinger begannen in Oberésterreich
ihre Ausbildung. In den verbleibenden Bundeslindern ist die Anzahl der Lehranfiinger

wesentlich geringer und betréigt zwischen 3 und 56 Personen (Tabelle 7-1).

Beziiglich der finanziellen Aufwendungen fiir das »Lehrlingsnotprogramm® von 1997
liegen weder seitens des AMS, noch der Bundeslinder bislang publizierte oder
zugédngliche Gesamtzahlen vor. Zudem ist zwischen den Gesamtkosten der
Lehrstellenforderung fiir Lehranfinger des Jahres 1997 und den bereits 1997 hierfur
ausbezahlten Teilbetrdgen zu unterscheiden, da ein 1997 begonnenes erstes Lehrjahr

sich z.B. bis September oder Dezember 1998 erstrecken kann.

28 Siehe dazu: Wirtschaftskammer Osterreich, Rechtsinfo: Berufsausbildung. Gesetzestexte
BAG, KJBG, KIBG-VO, Juli 1997, S. 58.
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Einen ersten Anhaltspunkt in dieser Situation des Mangels an validen Zahlenangaben
bieten Aussagen des Leiters der AMS-Bundesgeschiftsstelle, Herbert Buchinger,
gegeniiber den Medien, die am 30. Januar 1998 verdffentlicht?” wurden. Buchinger
schitzt, daB 1998 noch zwischen 1,1 bis 1,2 Milliarden Schilling fiir das Notprogramm
von 1997 aufzuwenden sein werden. Rechnet man die uns zuginglichen Angaben iiber
bislang ausgezahlte Forderung von rund 200 Millionen hinzu, so ergeben sich
Gesamtkosten von etwa 1,3 bis 1,4 Milliarden Schilling fiir die Lehrlingsaktion von
1997.

TABELLE 7-1:
Lehranfiinger in § 30-Einrichtungen, 1997
Bundesland Lehr-  Art der Ausbildungseinrichtungen
anfinger
Wien 710  bfi, Jugend am Werk, OBB-Privatstiftung,

Uhrmacher-Lehrwerkstitte, Verein Jugendzentrum,
Verein zur Schaffung offener Kultur- und
Werkstittenhiuser

Niederdsterreich 11 OBB-Privatstiftung, Ausbildungsstitte Eschenau

Burgenland 56 bfi, Jugend am Werk

Oberosterreich 136 Sozialpidag. Werkstitten, Verein zur Foérderung
von Arbeit und Bildung, OBB-Privatstiftung

Salzburg 25  Landesinstitut fiir Horbehinderte, OBB-
Privatstiftung

Steiermark 37  OBB-Privatstiftung, Styria - Geschiitzte Werkstitte

Kérnten 13 OGB-Lehrwerkstitte Krumpendorf

Tirol 3 OBB-Privatstiftung

Vorarlberg 3 OBB-Privatstifung

Osterreich 994

Quelle: Lehrlingsstellen der Landeskammern

29 Siehe dazu: ,.Kurier* vom 30. 1. 1998, S. 3.
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ZUSAMMENFASSUNG

Der osterreichische Lehrstellenmarkt ist #hnlich wie in vergleichbaren Lindern
(Deutschland, Schweiz) von zunehmenden Problemen gekennzeichnet. Verdnderungen
in den Personalbedarfen und Rekrutierungsstrategien aufgrund erweiterter und
verdnderter Arbeitsmarktneuangebote schlagen sich in abnehmenden Zahlen an be-

setzten und offenen Lehrstellen nieder.

Das politische Engagement und der hohe Férdermitteleinsatz durch Arbeitsmarktservice
und Bundeslénder haben den Riickgang der Lehranfingerzahl in Osterreich im Jahr
1997 gegeniiber dem Vorjahr gestoppt und sogar einen Anstieg geschaffen. Auch der
Anteil der Lehranfinger am entsprechenden Geburtsjahrgang (15jahrige) konnte durch

die Férderungen wieder iiber die 40 Prozent-Marke »hinaufgedriickt werden.

Trotzdem sind zu Jahresende 1997 rund 4.000 Jugendliche ohne Ausbildungsplatz
geblieben. Zum einen Teil sind die Probleme demographisch bedingt, zum anderen ist

aber auch der strukturelle Hintergrund nicht zu {ibersehen.

Von den rund 40.200 Lehranfingern des Jahres 1997 sind schitzungsweise 8.400
Lehrverhaltnisse in Betrieben durch finanzielle Forderungen erleichtert oder iberhaupt
erst ermdglicht worden. Knapp 1.000 Jugendliche sind - nach sehr vorsichtigen
Schétzungen aufgrund der derzeit zugingigen Datenlage - in besonderen Ausbildungs-
einrichtungen auflerhalb der Unternehmen (z.B. in Lehrwerkstitten) untergebracht

worden.

Das Faktum des hohen finanziellen Forderbedarfs der Betriebe ist ein objektiver Beleg
dafiir, daB die Ausbildung - betriebswirtschaftlich gesehen, d.h. unter Beachtung von
Aufwands-/Ertragsrechnungen kurz- und mittelfristiger Art unter besonderer
Beriicksichtigung von Personalrekrutierungsalternativen auBlerhalb des Lehrlings-
systems - fiir schitzungsweise iiber 20 Prozent der Lehrbetriebe im Jahr 1997 nur dann

moglich war, wenn Forderungen gewihrt wurden. Diese Berechnung ist durch die
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Konzentration auf Forderungen des Arbeitsmarktservice Osterreich und Aus-

klammerung aller Férderungen durch die Bundeslénder sicherlich nicht tiberschitzt.

Férderung und Forderbedarf der Unternehmen zur Linderung der Probleme am
Lehrstellenmarkt sind Fakten. Die Interpretation dieser Fakten ist aber wesentlich
schwieriger, da sich die Auswirkungen der Férderungen auf die weitere Entwicklung
der Ausbildungsbeteiligung der Unternehmen erst nach einigen Jahren voll zeigen und
damit evaluierbar sein werden, aber auch da die zugrunde liegenden Probleme durch die

Forderungen etwas verdeckt werden.

Kaum zu bestreiten ist jedoch die SchluBfolgerung, daB die Kosten der Ausbildung in
Relation zu alternativen Personalrekrutierungsmoglichkeiten bei  steigendem
Arbeitskriifte- und Schulabsolventenangebot fiir einen erheblichen Teil der Betriebe zu
hoch sind. Gleichzeitig wurde die Berufsschulzeit in den 90er Jahren verliangert und
damit - was oft verdringt wird - die Zeit, in der Lehrlinge im Betrieb lernen und

produktiv titig sein konnen, verkiirzt.

Prioritire MaBnahmen zur Erhohung der Ausbildungsméglichkeiten der Betriebe
konnen - neben vielen anderen flankierenden MaBnahmen - nur solche sein, welche die
direkten Arbeitskosten fiir die betriebliche Anwesenheitszeit deutlich spiirbar senken,
und solche, welche die indirekten Kosten, die durch zu rigide Regelungen entstehen,
vermeiden. So sollte z.B. ein Lehrverhiltnis unproblematisch l&sbar sein, wenn die

berufliche Eignung und Neigung wihrend der Lehrzeit nicht sichtbar wird.

Die Jugendlichen am Lehrstellenmarkt haben - wie das Fachurteil der
Arbeitsmarktbetreuer zeigt - zu etwa 2/3 Mingel in der Ausbildungsreife und kénnen
ohne Zwischenphase einer gezielten Vorbereitung eine Ausbildung voraussichtlich nicht
durchhalten. Die Jugendlichen selbst wollen am stirksten Angebote, die in ein duales
Ausbildungsverhiltnis fiihren, auch wenn dies erst nach einer Vorbereitungsphase
moglich sein sollte. Rein schulische Lésungen oder Lehrwerkstitten sind - wie die

AMS-Befragungen zeigen - weniger héufig gefragt. Uber 40 Prozent der vorgemerkten




Lehrstellensuchenden, die Anfang September noch keine Lehrstelle gefunden haben,
kommen aus mittleren oder héheren Schulen. Durch eine reine Verschulung den
Jugendlichen einen Einstieg in die Arbeitswelt zu erdffnen, ist aus diesem Grund nicht

sehr aussichtsreich.

Aussichtsreicher erscheinen dagegen Angebote, welche auf eine duale Ausbildung oder
eine abgestufte Form der dualen Ausbildung ausgerichtet sind. In den Anforderungen
eingeschrinkte zusitzliche Ausbildungsangebote konnten eine zusitzliche Einstiegs-

und Qualifizierungschance eréffnen.

Die zentralen kurzfristigen Ansatzpunkte zur Erleichterung der Arbeitsmarktintegration
von Jugendlichen iiber die Lehrlingsausbildung sind eine nachhaltige Kostenentlastung

der Lehrbetriebe und eine Aufhebung des de facto Kiindigungsschutzes fiir Lehrlinge.

Eher mittelfristig umsetzbar ist die Schaffung abgestufter Ausbildungsginge fiir Ju-
gendliche mit Einstiegsschwierigkeiten, die Einstiege in begrenzte Qualifizierung im
Beruf und Durchstiege zum vollen Lehrberuf ermdglichen. Ebenfalls mittelfristigen
Horizonts sind die bereits laufenden, aber auch in der jiingeren Vergangenheit erfolgten
Anstrengungen, welche iiber Ausbildungsversuche, neue Lehrberufe und/oder Be-
rufsschulversuche eine Strukturanpassung des dualen Ausbildungsangebotes an den

anhaltenden Trend zur Dienstleistungsgesellschaft im Gang halten.

Prinzipiell sind zwei MaBnahmenbereiche zu beriicksichtigen: Vorbereitungs- und
Einstiegsforderungen einerseits und Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die
Lehrbetriebe andererseits. In dem MaBe, in dem die Rahmenbedingungen verbessert
werden, daB heifit die betriebswirtschaftlichen »chwellen” fiir die Aufnahme von
Lehrlingen gesenkt werden, reduziert sich der Bedarf an Forderungen fir jene
Jugendliche, welche unter den gegebenen Marktbedingungen nicht in den Arbeitsmarkt

integriert werden kénnen.
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TABELLENANHANG

TABELLE A-1: Lehrstellenmarkt 1992 bis 1997, Ende September
Zeitpunkt Lehrstellensuchende  Offene Lehrstellen Auf einen
Lehrstellen-
suchenden kommen
so viele offene
Lehrstellen
September 1992 3957 16086 4,1
September 1993 5139 10098 2,0
September 1994 4986 7750 1,6
September 1995 5563 5719 1,0
September 1996 7924 3282 0,4
September 1997 9032 3791 0.4

Quelle: AMS, Arbeitsmarktdaten, verschiedene Jahrginge; ibw-Berechnungen

TABELLE A-2: Lehrstellenmarkt 1992 bis 1997, Ende Oktober
Zeitpunkt Lehrstellensuchende  Offene Lehrstellen Auf einen
Lehrstellen-
suchenden kommen
so viele offene
Lehrstellen
Oktober 1992 3256 13632 42
Oktober 1993 4482 8420 1,9
Oktober 1994 4031 6613 1,6
Oktober 1995 4649 4906 1,1
Oktober 1996 6387 2689 0,4
Oktober 1997 6232 2868 0,5

Quelle: AMS, Arbeitsmarktdaten, verschiedene Jahrginge; ibw-Berechnungen
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TABELLE A-3:

Lehrstellenmarkt 1992 bis 1997, Ende November

Zeitpunkt Lehrstellensuchende  Offene Lehrstellen Auf einen
Lehrstellen-
suchenden kommen
so viele offene

Lehrstellen
November 1992 2931 11373 3,9
November 1993 3979 7389 1,9
November 1994 3498 5557 1,6
November 1995 4161 3863 0,9
November 1996 5652 2375 0,4
November 1997 5249 2495 0,5

Quelle: AMS, Arbeitsmarktdaten, verschiedene Jahrginge; ibw-Berechnungen

TABELLE A-4:
Lehrstellenmarkt 1992 bis 1997, Ende Dezember
Zeitpunkt Lehrstellensuchende  Offene Lehrstellen Auf einen
Lehrstellen-
suchenden kommen
so viele offene
Lehrstellen
Dezember 1992 2731 9971 3,7
Dezember 1993 3389 6504 1,9
Dezember 1994 3137 4966 1,6
Dezember 1995 3677 3291 0,9
Dezember 1996 5237 2205 0,4
Dezember 1997 4101 2258 0,6

Quelle: AMS, Arbeitsmarktdaten, verschiedene Jahrgénge; ibw-Berechnungen
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TABELLE A-5:

Schiitzung der Forderung von neuen Lehrverhiltnissen 1997
in Betrieben (nach § 2 BAG) und Lehranfinger in § 30-Einrichtungen 1997

Bundesland Geforderte Lehr-  Lehranfénger in
anflinger 1997 §30-

(§2 BAG) Einrichtungen
Burgenland 550 56
Kérnten 1337 13
Oberosterreich 2123 136
Niedertsterreich 1715 11
Tirol 835 3
Steiermark 1219 37
Salzburg 236 25
Wien 387 710
Vorarlberg 26 3
Osterreich 8428 994

* vorlaufige Richtwerte; Aktualisierung erfolgt bei Vorliegen der entsprechenden Zahlen

Quelle: Arbeitsmarktservice Osterreich, Bundesgeschiftsstelle, Abt. 7; Wirtschaftskammer
Osterreich, Lehrlingsstatistik 1996; ibw-Berechnungen
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SUMMARY

RECENT DEVELOPMENTS AND PROBLEMS OF THE APPRENTICESHIP
PLACEMENT MARKET IN AUSTRIA

The apprenticeship placement market in Austria - similar to comparable countries like
Germany and Switzerland - is marked by increasing problems. Changes in personnel
requirements and recruiting strategies caused by extended and changed new offers on

the labour market result in decreasing numbers of filled and open apprenticeship places.

Political commitment and high implementation of financial support by the Public
Employment Service Austria and different provincial governments have stopped the
decrease in apprenticeship beginners in Austria in 1997 in relation to the previous year
and even created a slight increase. The percentage of apprenticeship beginners could

also be raised beyond the 40% margin by promotions.

Nevertheless, approximately 4000 young people remained without a training slot at the
end of 1997. On the one hand problems may be diagnosed as demographic, on the other

hand the structural background must not be overlooked.

Of the approximately 40200 apprenticeship beginners of the year 1997 about 8400
apprenticeships in companies are estimated to have been facilitated or made possible
only by public financial support. Almost 1000 young persons - careful estimates based
on the data available - are trained at totally public financed special training units (e.g.

training workshops) outside the companies.
The need for high financial support of the enterprises is an objective proof of the fact

that training for about 20% of the training companies was only possible with public

financial support in 1997. This calculation concentrating on the financial support by the
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Public Employment Service Austria and excluding all assistance by the Provinces is

certainly not overestimated.

Public financial support and the companies’ need for it to reduce problems in the
apprenticeship placement market are facts. The interpretation of these facts is much
more difficult, as the consequences of promotions on the further development of the
participation of the firms in the apprenticeship training (the ,,dual system®) will only
show definitely after some years and will only then be assessable. The fundamental
problems are covered partially by promotional measures of the labour market

authorities.

We can hardly deny that the costs of apprenticeship training in relationship to
alternative possibilities of personnel recruiting are too high for many enterprises at a
time of increasing numbers of new graduates of technical and vocational full time
schools and colleges and an increasing supply at the labour market in general. At the
same time the duration of the vocational schooling for apprentices (part time) has been
extended in the 90ies (a fact frequently overlooked). Consequently this means in the
time table of the ,dual system* as a whole that the time apprentices are trained on the

job or in-house and the time to work productively has been shortened significantly.

Priority measures for an increase in training possibilities of the firms in the framework
of the ,,dual system“ - among many other supporting measures - only can be those
which are able to reduce direct labour costs for the time spent on the job and those
which avoid indirect costs cropping up through too rigid regulations. Thus, f. i, an
apprenticeship should be easy to terminate, if vocational ability and motivation are not

appearent during apprenticeship time after the probation phase of two month.

As the expert judgement of labour market counselors testifies, about two thirds of the
newcomers on the apprenticeship placement market are lacking educational or personal
maturity and are presumably not able to stay in an apprenticeship programme without a

phase of preparation. Young people themselves prefer offers of a dual training system
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even if this means to go first in some remedial course or a preparatory phase. Merely
school-based solutions or training workshops outside of real companies are accepted
less frequently, as a survey of at the time unsuccessful applicants for apprenticeship
places shows. More than 40% of the would-be apprentices without placements at the
beginning of September come from post-compulsory full time schools. Therefore it
seems little advantageous to prepare juveniles for their entry in a career exclusively by

schooling.

Offers aiming at dual training or a modified form of it seem to have better prospects to
help disadvantaged young persons on their way from school to working life. Training
offers with limited requirements might function as additional chances for starters with

difficulties to get into an regular initial education and training.

The central short-term starting points to facilitate the integration of young people into
the labour market through apprenticeship training are considerable and permanent
reduction of costs for the training firms and a repeal of the de facto dismissal protection
for apprentices.

As medium-term measures the creation of graded vocational training courses for
Jjuveniles with entry problems which facilitate entries with limited qualificational aims
and transition possibilities into full apprenticeship trades is to be considered. Another
medium-term measure recently started are current efforts trying to keep in motion the
adjustment of the dual training structure (list of apprenticiabel occupations) with the
continuing trend towards service economy through new apprenticeship training profiles
and/or experiments; this is also true concerning the vocational school for apprentices
(part time).

In principle two fields of measures are to be taken into account: Preparatory and initial
promotion on the one hand and the improvement of framework conditions for the
(apprentices) training companies on the other hand. The need for financial assistance for
those young persons who cannot be integrated into the labour market under the current
market conditions, will be reduced to that extent to which the framework conditions of

training employers are improved.
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I Kosten des Berufsschulbesuchs
fiir die Lehrbetriebe







KOSTEN DES BERUFSSCHULBESUCHS FUR DIE LEHRBETRIEBE

Die Kosten der Lehrlingsausbildung sind einer der wesentlichen Griinde fiir die
Schwierigkeiten am Lehrstellenmarkt der letzten Jahre. FEine schriftliche
Betriebsbefragung des ibw hat die Bedeutung des Kostenarguments fiir die
Ausbildungsbereitschaft der Unternehmen gezeigt.*® Zu analogen Ergebnissen kommt
eine aktuelle Untersuchung des Instituts fiir Berufs- und Erwachsenenbildungsforschung,
welche die zentrale Bedeutung der ,direkten Kosten* (vor allem die
Lehrlingsentschddigungen) in der Erhaltung bzw. Nichterhaltung der Ausbildungs-

beteiligung der Unternehmen unterstreicht.”

Im Zuge eines sich verschirfenden Kostendrucks ist aber nicht allein die Hohe der
Lehrlingsentschédigung Gegenstand des unternehmerischen Kalkiils, sondern
zunehmend auch die durch die Berufsschulzeitausweitung tendenziell sinkende
betriebliche Anwesenheitszeit. In diesem Kontext sind Forderungen nach einer
Kostenentlastung der Ausbildungsbetriebe fiir die Dauer der Berufsschulzeit gestellt
worden, die in der gegenwirtigen bildungsékonomischen Diskussion die Frage, wie
hoch eine solche Entlastung zu beziffern wire, aufwarf, Nachfolgende Ausfithrungen

versuchen eine Antwort hierauf zu geben.

Was kostet der Berufsschulbesuch die Lehrbetriebe?

Ausgangspunkt der nachfolgenden Schitzung sind die durchschnittlichen
kollektivvertraglichen Mindestlehrlingsentschidigungen je Lehrjahr und Sektion sowie
die Lehrlingszahlen in den genannten Bereichen fiir das Jahr 1996. Hieraus resultieren
Aufwendungen der Lehrbetriebe in der Hohe von rund 851 Millionen Schilling pro
Monat (siehe Tabelle 1).

30 Siehe dazu: Scheeberger, A./ Kastenhuber, B.: Anfinger- und AbschluBquoten in der
Lehrlingsausbildung; Schriftenreihe des ibw-Institut fiir Bildungsforschung der Wirtschaft Nr.
102, Wien, November 1996, Seite 18fT,

31 Blumberger, W./ Dornmayr, H.: Riickgang des Lehrstellenangebots in Oberdsterreich; in:
WISO, Nr. 1/97, 20. Jhg,, Seite 57.
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TABELLE 1:

Kosten des Berufsschulbesuchs fiir die Lehrbetriebe 1996

Kostenfaktoren ATS

Lehrlingsentschiddigungen pro Monat 850.624.907
Dienstgeberanteile absolut 222.788.830
Gesamtkosten pro Monat 1.073.413.737
Arbeitskosten pro Jahr (14 Monate; 14.090.815.7

7. Lhj. 7 Monate) -090.815.767
Kosten des Berufsschulbesuchs pro Jahr fir 3.170.433.548

die Lehrbetriebe*

* Es wurde angenommen, daB der Lehrling im Schnitt 22,5 % der Gesamtlehrzeit in der
Berufsschule verbringt.

Quelle: ibw-Berechnungen nach Daten der Wirtschaftskammer Osterreich und des AMS

Zusitzlich zu diesem Betrag sind von den Ausbildungsbetrieben Dienstgeberbeitrdge zu
entrichten, die sich mit 23,75 Prozent (1. Lehrjahr) bis 31,40 Prozent (4. Lehrjahr) der
Brutto-Lehrlingsentschidigungen zu Buche schlagen und in Summe rund 223 Millionen
Schilling pro Monat betragen. Der aus Brutto-Lehrlingsentschédigungen plus
Dienstgeberbeitrigen resultierende Gesamtbetrag ergibt die ,direkten” Arbeitskosten
der Lehrlingsausbildung, die mit rund 1,1 Milliarden Schilling iiber alle
Wirtschaftsbereiche und Lehrjahre pro Monat zu beziffern sind.

Die Lehrlingsentschidigungen fallen fiir die Ausbildungsbetriebe aufgrund von
gesetzlichen Sonderzahlungen (Weihnachtsremuneration, Urlaubszuschuf3) 14mal pro
Jahr an, im 7. Lehrhalbjahr bei 3%jihrigen Lehrberufen 7mal. Hierdurch ergeben sich
direkte Arbeitskosten der osterreichischen Wirtschaft fiir die Lehrlingsausbildung von rund
14,1 Milliarden Schilling pro Jahr.
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Die Kosten der Lehrbetriebe fiir den Berufsschulbesuch lassen sich tiber die Verteilung
der Anwesenheitszeit zwischen Betrieb und Berufsschule schitzen. Aufgrund der
Berufsschulzeitverlingerung betriigt das Verhiltnis zwischen betrieblicher und
schulischer Anwesenheit nicht mehr 80 Prozent zu 20 Prozent wie vor der
Berufsschulzeitverldngerung, sondern etwas iiber 20 Prozent auf schulischer Seite. Bei

dieser Schitzung wird von 22,5 Prozent Berufsschulzeitanteil ausgegangen.

Auf der Basis obiger Annahmen errechnet sich ein geschitzter Gesamtbetrag von rund 3,2
Milliarden Schilling, den der Berufsschulbesuch der rund 119.900 Lehrlinge die
Lehrbetriebe im Jahr 1996 gekostet hat. Etwaige Kostenbeteiligungen der Unternehmen bei
Internatsunterbringungen der Lehrlinge wiahrend des Berufsschulbesuches, die nach
Kollektivvertragsgruppen unterschiedlich geregelt sind und fiir die Ausbildungsbetriebe
mitunter zu Aufwendungen fiihren, sind hierin nicht beriicksichtigt.

TABELLE 2:

Kosten des Berufsschulbesuchs fiir die Lehrbetriebe 1996 in ATS;
aufgegliedert nach Lehrjahren

Kostenfaktoren 1. Lehrjahr 2. Lehrjahr 3. Lehrjahr 7. Lehrhalb- 4. Lehrjahr
jahr (Einzel- (Einzel- und
lehre) Doppellehre)

Lehrlingsentschidigungen

pro Monat 180.920.212  235.325.113  315.560.084 101.867.422 16.952.076

Dienstgeberanteile absolut 42.968.550 55.889.714 86.621.243  31.986.371 5.322.952

Gesamtkosten pro Monat 223.888.762  291.214.827 402.181.327 133.853.793  22.275.028

Arbeitskosten pro Jahr (14

Monate; 7. Lhj. 7 Monate) 3.134.442.668 4.077.007.578 5.630.538.578 936.976.551 311.850.392

Kosten des Berufsschul-
besuchs pro Jahr fiir die
Lehrbetriebe*

705.249.600  917.326.705 1.266.871.180 210.819.724  70.166.338

* Es wurde angenommen, daB der Lehrling im Schnitt 22,5 % der Gesamtlehrzeit in der
Berufsschule verbringt.

Quelle: ibw-Berechnungen nach Daten der Wirtschaftskammer Osterreich und des AMS

65







IT Statistischer Anhang

ENTWICKLUNG DER LEHRLINGSAUSBILDUN G,
BERUFLICHER VERBLEIB DER ABSOLVENTEN UND ASPEKTE
DES ARBEITSMARKTES







TABELLE ADII-1:

Entwicklung der Lehrlingszahl nach Geschlecht

Jahr Gesamt Ménnlich Weiblich Anteil:
weiblich in %
1970 137445 95452 41993 30,6
1972 147095 102812 44283 30,1
1973 155856 109563 46293 29,7
1974 163551 114967 48584 29,7
1975 170172 119820 50352 29,6
1976 176519 123577 52942 30,0
1977 183659 127536 56123 30,6
1978 190368 130631 59737 31,4
1979 193152 131924 61228 31,7
1980 194089 131837 62252 321
1981 188190 127384 60806 323
1982 181778 122894 58884 324
1983 175717 119085 56632 322
1984 172677 116179 56498 327
1985 169921 113296 56625 333
1986 164950 109393 55557 337
1987 159255 105384 53871 338
1988 153673 101240 52433 34,1
1989 148901 97922 50979 342
1990 145516 95919 49597 34,1
1991 141099 93113 47986 34,0
1992 136027 91082 44945 33,0
1993 131359 89007 42352 322
1994 127754 87183 40571 31,8
1995 123377 84627 38750 314
1996 119932 82757 37175 31,0
1997 121629 83423 38206 31,4

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Lehrlingsstatistik; ibw-Berechnungen
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TABELLE ADII-2:

Entwicklung der Lehranfiinger-, der Lehrbetriebs-
und der Geburtenzahl der 15jihrigen

% am Geburtsjahr- Lehranfiinger
Jahr Lehranfinger | Geburts- gang der Lehrbetriebe je
jahrgang 15j4hrigen Lehrbetrieb

1970 45454 41,9 108575 53465 0,85
1972 50466 42,5 118712 53328 0,95
1973 53084 443 119755 54385 0,98
1974 55115 443 124377 55977 0,98
1975 56144 44,6 125945 57944 0,97
1976 58698 44,6 131563 59633 0,98
1977 62015 46,5 133253 63179 0,98
1978 62499 46,4 134809 63756 0,98
1979 61258 458 133841 64610 0,95
1980 61795 47,6 129924 64452 0,96
1981 57399 44,6 128577 61340 0,94
1982 55164 433 127404 55477 0,99
1983 55047 43,6 126115 55167 1,00
1984 54189 44,6 121377 54940 0,99
1985 52781 47,0 112301 53654 0,98
1986 49793 459 108510 53849 0,92
1987 48228 46,4 104033 50710 0,95
1988 46438 474 98041 49168 0,94
1989 45625 46,8 97430 47627 0,96
1990 44845 47,8 93757 46320 0,97
1991 42558 48,7 87446 44975 0,95
1992 40625 475 85595 43333 0,94
1993 40084 46,9 85402 42304 0,95
1994 39700 46,0 86388 41299 0,96
1995 37343 41,1 90872 40359 0,93
1996 37079 39,5 93942 39663 0,93
1997 40175 42,4 94840 40353 1,00

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Lehrlingsstatistik; ibw-Berechnungen
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TABELLE ADII-3:

Entwicklung des Geburtsjahrgangs der 15jiihrigen bis 2010

Jahr Geburtsjahrgang der
15j4hrigen
1998 90118
1999 89234
2000 87440
2001 86964
2002 86503
2003 88052
2004 88759
2005 90454
2006 94629
2007 95302
2008 95227
2009 92415
2010 88669

Quelle: OSTAT: Bevblkerungsfortschreibung und -prognose
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TABELLE ADII-4:

Entwicklung des Altersjahrgangs der 15-, 16- und 17jiihrigen 1981 - 2005

Jahr 15jdhrige 16jdhrige 17jéhrige Gesamt
1981 128658 131869 134088 394615
1982 127355 129265 132374 388994
1983 126300 127522 129389 383211
1984 123319 126706 127910 377935
1985 116784 123744 127202 367730
1986 111108 117247 124241 352596
1987 106375 111528 117544 335447
1988 99697 106798 112012 318507
1989 95943 100642 107935 304520
1990 94608 97191 102141 293940
1991 91233 95810 98552 285595
1992 88969 92694 97290 278953
1993 88846 90092 93847 272785
1994 89281 89428 90689 269398
1995 93065 89673 89772 272510
1996 98016 93384 89951 281351
1997 98900 98314 93682 290896
1998 96479 99281 98736 294496
1999 94862 96992 99851 291705
2000 94751 95508 97715 287974
2001 94684 95462 96308 286454
2002 94534 95396 96264 286194
2003 94893 95247 96199 286339
2004 95148 95606 96050 286804
2005 95505 95862 96411 287778

Quelle: OSTAT: Bevélkerungsfortschreibung und -prognose; bis 1996 Jahresdurchschnitt, ab
1997 zur Jahresmitte
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TABELLE ADII-5:

Entwicklung der Lehranfingerzahl nach Bundeslindern,

Absolutzahlen und Indexentwicklung

Bundesland 1990 1993 1994 1995 1996 1997
Burgenland 1202 993 984 947 895 1022
Kaérnten 3493 3041 3114 2895 2875 3158
Niederosterreich 6976 6388 6102 5946 5852 6206
Oberdsterreich 8489 7791 7522 7231 7148 8454
Salzburg 3425 3226 3337 3080 3081 3179
Steiermark 7758 6458 6428 5970 6066 6391
Tirol 4112 3804 3848 3589 3645 3919
Vorarlberg 2428 2216 2305 2352 2228 2322
Wien 6962 6167 6060 5333 5289 5524
Osterreich 44845 40084 39700 37343 37079 40175
Bundesland 1990 1993 1994 1995 1996 1997
Burgenland 100 83 82 79 74 85
Kérnten 100 87 89 83 82 90
Niedergsterreich 100 92 87 85 84 89
Oberosterreich 100 92 89 85 84 100
Salzburg 100 94 97 90 90 93
Steiermark 100 83 83 77 78 82
Tirol 100 93 94 87 89 95
Vorarlberg 100 91 95 97 92 96
Wien 100 89 87 77 76 79
Osterreich 100 89 89 83 83 90

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Lehrlingsstatistik; ibw-Berechnungen
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TABELLE ADII-6:

Entwicklung der Lehranfingerzahl nach Sektionen,
Absolutzahlen und Indexentwicklung

Sektion 1990 1993 1994 1995 1996 1997
Gewerbe und Handwerk | 23656 | 22510 | 22186 | 21259 | 21233 | 22078
Industrie 6428 4213 4232 4086 3817 4162
Handel 8462 7458 7325 6306 6221 6664
Geld-, Kredit- und 269 215 254 229 209 236
Versicherungswesen

Verkehr 816 712 603 530 483 531
Tourismus und 4023 3841 3760 3564 3940 4280
Freizeitwirtschaft

Nichtkammerbereich 1191 1135 1340 1369 1176 2224
Gesamt 44845 | 40084 | 39700 | 37343 | 37079 | 40175
Sektion 1990 1993 1994 1995 1996 1997
Gewerbe und Handwerk 100 95 94 90 90 93
Industrie 100 66 66 64 59 65
Handel 100 88 87 75 74 79
Geld-, Kredit- und 100 80 94 85 78 88
Versicherungswesen

Verkehr 100 87 74 65 59 65
Tourismus und 100 95 93 89 98 106
Freizeitwirtschaft

Nichtkammerbereich 100 95 113 115 99 187
Gesamt 100 89 89 83 83 90

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Lehrlingsstatistik; ibw-Berechnungen
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TABELLE ADII-7:

Entwicklung der Lehrlingszahl nach Bundeslindern,

Absolutzahlen und Indexentwicklung

Bundesland 1990 1993 1994 1995 1996 1997
Burgenland 4044 3370 3334 3204 3116 3162
Kérnten 11430 10020 9847 9477 9179 9335
Niederdsterreich 23379 21245 20389 19832 19460 19690
Oberdsterreich 27793 25523 24761 24092 23533 24784
Salzburg 10814 10329 10369 10094 9883 9804
Steiermark 25363 22396 21369 20358 19799 19877
Tirol 13116 11904 11744 11512 11354 11625
Vorarlberg 7722 7372 7197 7073 6870 6972
Wien 21855 19200 18744 17735 16738 16380
Osterreich 145516 131359 127754 123377 119932 121629
Bundesland 1990 1993 1994 1995 1996 1997
Burgenland 100 83 82 79 77 78
Kirnten 100 88 86 83 80 82
Niederosterreich 100 91 87 85 83 84
Oberdsterreich 100 92 89 87 85 89
Salzburg 100 96 96 93 91 91
Steiermark 100 88 84 80 78 78
Tirol 100 91 90 88 87 89
Vorarlberg 100 95 93 92 89 90
Wien 100 88 86 81 77 75
Osterreich 100 90 88 85 82 84

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Lehrlingsstatistik; ibw-Berechnungen
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TABELLE ADII-8:

Entwicklung der Lehrlingszahl nach Sektionen,
Absolutzahlen und Indexentwicklung

Sektion 1990 1993 1994 1995 1996 1997
Gewerbe und Handwerk | 76120 72449 71332 69805 68942 69307
Industrie 21815 18076 16278 14850 13837 13973
Handel 26352 22251 21586 20212 19006 18684
Geld-, Kredit- und 687 728 708 708 699 682
Versicherungswesen
Verkehr 2689 2565 2348 2126 1770 1832
Tourismus und 13941 | 11562 | 11475 | 11363 | 11589 | 12145
Freizeitwirtschaft
Nichtkammerbereich 3912 3728 4027 4313 4089 5006
Gesamt 145516 | 131359 | 127754 | 123377 | 119932 | 121629
Sektion 1990 1993 1994 1995 1996 1997
Gewerbe und Handwerk 100 95 94 92 91 91
Industrie 100 83 75 68 63 64
Handel 100 84 82 77 72 71
Geld-, Kredit- und 100 106 103 103 102 99
Versicherungswesen
Verkehr 100 95 87 79 66 68
Tourismus und

100 83 82 82 83 87
Freizeitwirtschaft
Nichtkammerbereich 100 95 103 110 105 128
Gesamt 100 90 88 85 82 84

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Lehrlingsstatistik; ibw-Berechnungen
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TABELLE ADII-9:

Entwicklung der Lehrbetriebszahl nach Sektionen,
Absolutzahlen und Indexentwicklung

Sektion 1990 | 1993 1994 | 1995 1996 | 1997
Gewerbe und Handwerk | 27820 | 26466 | 25896 | 25234 | 25025 | 25272
Industrie 2145 1884 | 1813 1736 1638 1667
Handel 10532 | 8722 | 8222 | 7810 | 7497 | 7402
Geld-, Kredit- und 199 220 204 203 192 174
Versicherungswesen

Verkehr 332 328 300 277 271 284
Tourismus und 4568 | 3906 | 3823 | 3767 | 3827 | 4045
Freizeitwirtschaft

Nichtkammerbereich 724 778 1041 1332 1213 1509
Gesamt 46320 | 42304 | 41299 | 40359 | 39663 | 40353
Sektion 1990 | 1993 1994 1995 1996 | 1997
Gewerbe und Handwerk 100 95 93 91 90 91

Industrie 100 88 85 81 76 78

Handel 100 83 78 74 71 70

Geld-, Kredit- und 100 111 103 102 9 87

Versicherungswesen

Verkehr 100 99 90 83 82 86

Tourismus und 100 86 84 82 84 89

Freizeitwirtschaft

Nichtkammerbereich 100 107 144 184 168 208

Gesamt 100 91 89 87 86 87

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Lehrlingsstatistik; ibw-Berechnungen
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TABELLE ADII-10:

Besuchte Schule vor Aufnahme der Lehrlingsausbildung nach Abgangsform

(Lehranfinger 1994)

Schultyp Absolventen  Abbrecher der Gesamt

der zuvor zuvor

besuchten besuchten

Schule Schule

Sonderschule 430 43 473
Volksschule 62 1 63
Hauptschule 8621 199 8820
Polytechnischer Lehrgang 16287 3 16290
Sonstige Schule” 3352 22 3374
Technisch-gewerbliche 1199 3125 4324
Fachschule
Kaufmaénnische mittlere Schule 465 949 1414
Berufsbildende Hohere Schule” 931 2967 3898
All genzzc):inbildende Hohere 783 1258 2041
Schule
Gesamt 32130 8567 40697

(1) insbesondere Hauswirtschafts- und Biiroschulen

(2) Absolvent = Der Lehranfinger war vor Aufnahme der Lehre in der letzten Klasse einer
hoheren Schule: ob er die Reifepriifung bestanden hat oder nicht, 148t sich anhand der
Lehrlingsstatistik nicht feststellen.

Quelle: Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte, Lehrlinge in Osterreich 1994, Wien 1995,
S. 86.
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TABELLE ADII-11:

Ausliindische Lehrlinge nach Wirtschaftsbereichen, 1996 - 1997

Sektion 1996 1997
Gewerbe und Handwerk 7350 6423
Industrie 1055 855
Handel 1942 1555
Geld-, Kredit- und Ver- 4 6
sicherungswesen

Verkehr 46 50
Tourismus und Freizeitwirtschaft 1740 1540
Nichtkammerbereich 130 133
Gesamt 12267 10592

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Lehrlingsstatistik 1996 und 1997
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TABELLE ADII-12:

Wohnbevilkerung nach Altersgruppen und formaler Bildung 1995 in Prozenten

. Bents | 8| B | GO
Alter 1:2}1;}11;' Lehre t::idtt?:: bildende bﬁ?;;‘ie verwandt.e Gesamt

Schule hohere | g hule Lehr-

Schule anstalten
Pos1d ) 790 | 10 45 50 14 o0 (n-—-14(;(2)3£89)
20024 | 191 | 382 94 | 172 | 144 1,7 (n=15%%308)
BhiS29 1 qgs | 396 | 12 | 104 | 125 78 (n=17%%327)
0034 1203 | w13 | ome | 72 97 | 95 | wnses 0
35J:}i;e39 24,5 38,4 12,1 3.6 8,2 1.2 (n=16g%2(3)81)
woisdt | 298 | 33| 109 | 55| 68| 97 | owol
BOIS | 35 | 392 9,4 46 6.6 69 (n=15%%285)
obisS4 | 349 | 366 | 105 | 49| 64 | 67 (n=15%°9’32 "
5512;;59 460 | 329 8,3 33 48 47 (n=14(;°7’255)
6(};‘1?664 557 | 267 6,7 3.6 3.7 36 (n=1397%287)
SSundmehr) 579 | 217 8,8 41 3.6 38 (n=113? ;;(;39)
Gesamt 379 | 326 9,7 6,6 72 6.1 (n=ég;):1(’)776)

Quelle: OSTAT, Mikrozensus 1995
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TABELLE ADII-13:

Erwerbsbevilkerung nach formaler Qualifikation, 1981 - 1995

Hochste abgeschlossene VZ 1981 VZ 1991 MZ 1995
Ausbildung

% % %
Lehre 35,5 40,5 39,7
Pflichtschule 40,6 294 26,6
Berufsbildende Mittlere Schule 11,8 13,0 10,9
Berufsbildende Hshere Schule 4,0 5,6 8.8
Universitit, Hochschule 39 5,4 6,2
Allgemeinbildende Hohere 3.4 43 5.6
Schule
Hochschulverwandte Lehranstalt 0,8 1,8 2,1
Gesamt 100,0 100,0 100,0
in Absolutzahlen 3411521 3684282 3902500

Quelle: OSTAT, Volkszihlungen; Mikrozensus (Labour-Force-Konzept)
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TABELLE ADII-14: Wirtschaftsbranchenspezifische Qualifikationsstruktur
der Erwerbspersonen, 1995

Wirtschaftsabschnitt Pflicht- Lehre Berufs- Allge- Berufs- Hoch-  Gesamt
schule bilden- mein- Dbilden- schule u.
de mitt- bilden- de verw.
lere deho- hohere Lehr-
Schule here Schule anstalten
Schule
% % % % % % Absolut
Land- u. Forstwirtschaft 56,7 289 10,5 0,9 2,5 0,5 282900
Bergbauu. Gewinnungvon 375 4765 55 40 38 1,6 11800
Steinen und Erden
Sachgiitererzeugung 29,5 47,7 8,1 3,0 8,0 3,6 854100
Energie u. 133 508 104 47 128 80 38000
Wasserversorgung
Bauwesen 30,9 55,6 5,8 1,3 5,0 1,4 354700
Handel, Instandhaltungu. - >34 553 103 51 63 3,1 609400
Reparatur von KFZ u.a.
Beherbergungs- u. Gast- 390 41,0 80 51 53 1,6 214300
stittenwesen
Verkehr u. Nachrichten- 257 502 87 61 17,1 23 244200
iibermittlung
Kredit- u. Versicherungs- 92 24 212 181 203 89 135700
wesen
Realitatenwesen, Vermie-
tung von beweglichen Sa- 214 227 13,2 9,7 14,7 18,4 230700
chen ...
Offentliche Verwaltung, 147 333 186 120 117 9,8 253300
Landesverteidigung, SV
Unterrichtswesen 7,8 7,3 7,5 7,5 20,5 494 213900
Gesundheits-, Veterinar- 215 227 215 69 109 166 285400
und Sozialwesen
Erbringung von sonstigen
6ffentlichen u. persénlichen 22,1 373 10,6 7.9 7,7 14,4 154200
Dienstleistungen
Private Haushalte 57,5 29,6 4,4 3,8 4,7 0,0 14600
Exterritoriale Organisatio- 83 204 108 165 70 370 5300
nen u. Korperschaften
Gesamt 26,6 39,7 10,9 5,6 8.8 8,3 3902500

Quelle: OSTAT, Mikrozensus (Labour-Force-Konzept)
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TABELLE ADII-15:

Berufliche Stellung der Lehrabsolventen nach Wirtschaftsbereichen 1991,
in Prozenten

Wirtschaftsabschnitt Selb- Mithel-  Ange- Fach- an- Hilfs-
stindige  fende stellte,  arbeiter gelernte arbeiter
Beamte Arbeiter

% % % % % %
Land- /Forstwirtschaft

65,1 13,9 3,7 11,6 3,5 23
(n=71266)
Energie- und Wasser-

0,0 0,0 54,4 37,8 5,6 23

versorgung (n=22923)
Bergbau; Steine- und
Erdengewinnung 1,0 0,2 17,9 46,0 27,8 7,2
(n=7081)
Verarbeitendes Ge-
werbe; Industrie 5.2 0,3 25,4 46,9 16,5 5,8
(n=462465)
Bauwesen (n=152366) 5,0 0,2 13,6 62,8 12,2 6,1
Handel; Lagerung 10,1 0,5 66,6 13,8 6,6 2,5
(n=262616) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Beherbergungs- und
Gaststittenwesen 18,1 2,2 17,2 39,3 18,7 4.6
(n=86767)
Kérperpflege, Reini- 18,4 0,6 17,5 46,8 9.8 6,9
gung (n=38975) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Verkehr; Nachrich-
tentibermittlung 3,5 0,3 67,5 12,7 12,2 3,8
(n=129241)
Geld-, Kreditwesen,
Privatversicherung; 6.7 0.3 79.9 6.3 4.1 27
Wirtschaftsdienste ’ ’ ’ ’ ’ ’
(n=58288)
Soziale und 6ffentliche 15 0.1 73.2 12.1 9.0 4.1
Dienste (n=191978) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Haushaltung, Haus- 0,0 0,0 19,7 12,2 38,0 30,1
wartung (n=8719)
Gesamt (n=1492685) 93 1,0 42,0 31,2 11,9 4.6

Quelle: OSTAT, Volkszahlung 1991
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TABELLE ADII-16:

Berufliche Stellung der Lehrabsolventen 1996

Berufliche Stellung Anteil in Prozenten
Selbstindiger oder Mithelfender 11,0
Freiberufler oder Mithelfender 0,5
Vorarbeiter oder Meister 2,3
Facharbeiter 29,1
Angestellter/Beamter (zumindest hohere Tatigkeit) 42
Angestellter/Beamter (mittlere Tatigkeit) 11,5
Angestellter/Beamter (einfache Tatigkeit) 19,9
Angestellter/Beamter (Hilfstatigkeit) 4,7
Angelernter Arbeiter 11,9
Hilfsarbeiter 53
in Ausbildung befindlich 0,5
Gesamt (n=1597300) 100,9

Quelle: OSTAT, Mikrozensus, Jahresergebnisse; Labour-Force-Konzept
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TABELLE ADII-17:

Indikatoren der Arbeitsmarktlage nach formaler Bildung, 1996

Bildungsstand Arbeitslosigkeits- Dauer der
risiko® Arbeitslosigkeit in
Tagen
Pflichtschule 12,1% 126,9
Lehre 6,7% 1155
Berufsbildende mittlere Schule 4.2% 126,8
Allgemeinbildende hohere Schule 3,3% 135,0
Berufsbildende héhere Schule 3,3% 113,1
Hochschule oder verwandte Lehranstalt 2,6% 125,7
Gesamt 7,0% 121,4

(1) Vorgemerkte Arbeitslose einer Bildungsebene bezogen auf das Beschiftigtenpotential (=
Arbeitslose + unselbstindig Beschiftigte) derselben Bildungsebene; die Gliederung der
Beschiftigtenbasis wurde nach Ergebnissen des Mikrozensus errechnet.

Quelle: AMS/BIQ
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TABELLE ADII-18:

Arbeitslosigkeit der Jungerwachsenen und im Haupterwerbsalter, 1995

(Rangfolge nach Arbeitslosenquote der 25-29jiihrigen)

Arbeitslosenquoten
Land 25-bis  25-bis Verhiltnis: 25- bis
29jdhrige 64jdhrige  29jhrige zu Haupt-
erwerbsalter
Schweiz 4,1 3,0 1,37
Osterreich 3.8 3,5 1,09
Norwegen 6,9 3,9 1,77
Vereinigte Staaten 6,2 4,7 1,32
Tiirkei 8,9 5,0 1,78
Niederlande 7,0 5,6 1,25
Portugal 9,2 5,8 1,59
Australien 8,4 6,6 1,27
Vereinigtes Konigreich 10,1 7,4 1,36
Griechenland 16,4 7,4 2,22
Schweden 11,6 7,8 1,49
Deutschland 7,7 8.1 0,95
Kanada 10,2 8.3 1,23
Belgien 10,7 8,5 1,26
Italien 18,2 8,5 2,14
Frankreich 15,3 9,7 1,58
Dénemark 12,1 10,0 1,21
Irland 12,0 10,7 1,12
Finnland 19,4 15,8 1,23
Spanien 304 19,0 1,60
Lindermittelwert 10,4 7,3 1,42

Quelle: OECD, Bildung auf einen Blick, OECD-Indikatoren 1997, Paris, S. 251 ff.
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TABELLE ADII-19:

Prozentsatz der 25- bis 29jihrigen Bevilkerung mit AbschluB eines
Bildungsganges nach der Pflichtschule, 1994

Deutschland 88%
Déanemark 86%
Niederlande 86%
Osterreich 81%
Frankreich 76%
Belgien 72%
Griechenland 66%
Irland 62%
Vereinigtes Konigreich 57%
Luxemburg 55%
Italien 52%
Spanien 50%
Portugal 35%

(1) basiert auf Daten des Mikrozensus 1994

Quelle: Eurostat; OSTAT; ibw
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III Flexibilisierung und Kostenentlastung
schaffen Ausbildungschancen







FLEXIBILISIERUNG UND KOSTENENTLASTUNG SCHAFFEN
AUSBILDUNGSCHANCEN

1997 haben um 8 Prozent mehr Jugendliche als 1996 eine Ausbildung im Rahmen der
Lehrlingsausbildung aufgenommen. Von den 40.175 Lehranfingern in Betrieben des
Jahres 1998 wurden - nach den uns zuginglichen Informationen - rund 8.400
Lehrverhéltnisse in Betrieben finanziell seitens des Arbeitsmarktservice Osterreich
(AMS) gefordert. Im Jahr zuvor waren es etwa die Hilfte. Rechnet man die knapp 1.000
Lehranfinger hinzu, welche auBerhalb von reguldren Lehrbetrieben in besonderen
Einrichtungen ausgebildet wurden, so kommt man auf rund 9.400 geforderte

Ausbildungsverhéltnisse.

Genau ein Drittel der zusétzlichen Lehrstellen, die 1997 gegeniiber 1996 geschaffen
worden sind, entfillt auf den Nichtkammerbereich. Wie hoch dabei der Anteil an
geforderten Lehrstellen ist, 1#Bt sich aus Mangel an entsprechenden Daten nicht
feststellen. Der Anteil der Lehranfinger im Nichtkammerbereich belduft sich aber
immer noch auf nur 5,5 Prozent aller Lehranfinger. Das ist relativ wenig, wenn man den
beruflichen Verbleib der Lehrabsolventen im Auge hat: alleine in den sozialen und
offentlichen Diensten sind rund 13 Prozent der Lehrabsolventen beschiftigt.”> Im
Wirtschaftsabschnitt »Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen® waren 1995 23
Prozent der rund 285.000 Erwerbspersonen Lehrabsolventen. Dem entspricht kaum ein
adédquater Anteil auf seiten der Lehrlingsausbildungsbeteiligung. Der GroBteil der
Lehrabsolventen des genannten Sektors wurde in der gewerblichen Wirtschaft
ausgebildet und spiter ein- oder umgeschult. In der sffentlichen Verwaltung waren 1995
noch mehr, ndmlich 33 Prozent der Beschiftigten, Lehrabsolventen. Auch diesem
Faktum entspricht zu wenig Ausbildungsbeteiligung, obgleich diese zweifellos da und
dort erheblich verstirkt wurde. Bei insgesamt wachsendem Dienstleistungssektor, kann
die Lehrlingsausbildung in den traditionell stark ausbildenden Sektionen alleine, die

Arbeitsmarktintegration der Pflichtschulabsolventen strukturell nicht in dem Mafe wie

32 Siehe dazu Tabellenanhang, Tabelle ADII-14.
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in der Vergangenheit leisten. Auch Appelle an die Betriebe der gewerblichen
Wirtschaft, iiber die Bedarfsdeckung hinaus auszubilden, stofen auf betriebs-

wirtschaftliche Grenzen.

Sogar wenn der Extremfall zutreffend wire, daB alle neuen Ausbildungsverhiltnisse des
Nichtkammerbereichs unter die geforderten Ausbildungsverhiltnisse fallen wiirden,
bleiben etwa 7200 neue Lehrverhaltnisse, die durch Férderungen seitens des AMS in
den Betrieben der gewerblichen Wirtschaft moglich geworden sind. Dabei sind
Forderungen seitens der Bundesldndern (auBerhalb der AMS-Férderungen) aufgrund
mangelnder entsprechender Informationen nicht beriicksichtigt. Dies fithrt zur Frage

nach den Hintergriinden der Forderungserfordernisse bzw. den Kosten der Ausbildung.

Lehrlingsausbildung féllt im Sinne der Humankapitaltheorie” sowohl unter die
Kategorie allgemeiner Ausbildung, deren Umsetzung nicht auf das ausbildende
Unternehmen beschrinkt ist, als auch spezifischer Ausbildung, die in besonderem Malle
im ausbildenden Unternehmen selbst produktiv eingesetzt werden kann. Eine
,,vollkommen* spezifische Ausbildung kann nach Becker so definiert werden, daf3 sie
die ,Produktivitit der ausgebildeten Arbeitskraft so beeinflufdt, daB sie in anderen
Unternehmen nicht eingesetzt werden kann.“ Dies ist aber nur ein Theorem.
Betriebliche Ausbildung ist in der Praxis ,weder vollstindig spezifisch noch
vollkommen allgemein, erhéht jedoch die Produktivitit mehr in den ausbildenden
Unternehmen**. Je spezifischer die Ausbildung, desto hoher ist die Motivation sowohl
des Ausgebildeten im Unternehmen zu bleiben, als auch die des Arbeitgebers, den

spezifisch Ausgebildeten zu halten.”

33 Gary S. Becker: Investitionen in Humankapital - eine theoretische Analyse. In: Klaus
Hiifner (Hrsg.): Bildungsinvestitionen und Wirtschaftswachstum. Ausgewihlte Beitrdge zur
Bildungsokonomie. Stuttgart, 1970, S. 13 5f1f.

34 Becker, 2.2.0., S. 142.

35 Becker, a.a.0., S. 148.
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Die 6sterreichische Lehrlingsausbildung war und ist zunidichst eine allgemeine
Berufsausbildung, dies bereits per Ausbildungsverordnung und Rahmenlehrplan der
Berufsschulen. Durch die Moglichkeit, iiber das Berufsbild hinausgehende
Spezialisierung in der Ausbildung zu leisten, kann sie auch spezifische Ausbildung sein.
Die Vermengung von allgemeiner und spezifischer Ausbildung ist in jedem Fall
gegeben. Die Bedeutung allgemeiner oder spezifischer Ausbildung wird seitens der
betrieblichen Anforderungen vom Spezialisierungsgrad der Produktion bestimmt. Im
handwerklichen Sektor ist in den meisten Lehrberufen von branchenweiten
Anforderungen auszugehen; produktspezifische Spezialisierungen sind nicht
entscheidend fiir die Ausbildung im gesamten. Aber auch in der Industrie ist z.B. fur
einen Werkzeugmacher betriebliche Mobilitt keineswegs durch extreme Hiirden des
betrieblichen Einschulungsbedarfs behindert. Lehrlingsausbildung ist keine arbeitsplatz-

spezifische Ausbildung, sondern allgemeine berufliche Ausbildung.

Fiir allgemeine Ausbildung zahlen die Arbeitnehmer in der Regel ,durch Lohne, die
unter dem allgemeinen Niveau liegen“*, wofiir sie aber langfristig héhere Einkommen
als Un- oder Angelernte erzielen konnen. Diese Finanzierung trifft alleine nur auf den
Extremfall vollstindiger betrieblicher Mobilitét nach der Ausbildung zu, welche in der
Praxis natiirlich nicht gegeben ist. Dort, wo Lehrlinge nach der Lehrzeit im Betrieb
verbleiben, konnen Nettokosten der Ausbildung durch  Opportunititsertrige
wettgemacht werden, sofern entsprechender Personalbedarf gegeben ist. Aus diesem
Grunde erfordern Ausbildungen ,.iiber dem Bedarf des Betricbes® eine andere
Kostenkalkulation als Ausbildungen, welche zu einem erheblichen Teil als Investitionen
in betriebswirtschaftlich erforderliches Humankapital zu betrachten sind. Eine Aus-
bildung fiir die Region oder zur Vermeidung von Jugendarbeitslosigkeit - etwa aufgrund

politischer Appelle - ist anders zu kalkulieren.

36 Becker, 2.2.0., S. 127.
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Die vom Lehrling ausgehende Mobilitiit nach der Lehre ist nach Wirtschaftsbereichen
sehr unterschiedlich ausgeprigt; im Durchschnitt wurden von den Lehrabsolventen 1992
bis 1994 - nach einer Studie des IHS - 52 Prozent vom Betrieb iibernommen, Mobilitét
auf Initiative des Lehrlings erfolgte bei 37 Prozent, der Anteil nicht iibernommener
Lehrlinge seitens des Betriebes belief sich auf 12 Prozent (Tabelle ADIII-1).Y" Dieser
Befund zeigt, daB die Lehrlingsausbildung aus Sicht der Betriebe und der Lehrlinge
Komponenten von allgemeiner und spezifischer Ausbildung, allerdings mit

sektionspezifischen Unterschieden, enthélt.

Die Unterscheidung zwischen allgemeiner und spezifischer Ausbildung hat eine gewisse
heuristische Bedeutung, ist aber in der betrieblichen Praxis nicht streng durchzuhalten.
Allgemeine Ausbildung kann als mobilititsorientierte Ausbildung gesehen werden,
gleichzeitig weil man aber aus der Qualifikationsforschung, daB auch sehr spezialisierte
Qualifizierungen allgemeine Bildungs- und Ausbildungseffekte haben kénnen. Nicht
nur der Transfer von Fachwissen in benachbarte Fachbereiche, sondern auch die
allgemeinen Arbeitstugenden und Schliisselqualifikationen, die bei spezialisierter

Ausbildung und Arbeit erworben werden, sind zu beachten.

Vergleicht man die Durchschnittseinkommen und Arbeitslosenquoten von Gelernten
und Ungelernten, so werden die Vorteile der Lehrabsolventen - trotz hoher betrieblicher
Mobilitat - eindrucksvoll bestitigt. Schitzungsweise 80 Prozent der ehemaligen
Lehrlinge sind, von der beruflichen Einstufung®® her gesehen, addquat beschaftigt.

Eine Ausbildung, die betriebliche Mobilitét bei beruflicher Stabilitit erméglicht, muB in
hohem MaBe allgemeine (= nicht unternehmensspezifische) berufliche Bildung sein. Die
berufliche Stabilitit enthdlt nicht nur betriebliche oder auch sektorale Mobilitdt im
gleichen Beruf, sondern auch Titigkeiten in verwandten Berufen. Im Kern bleibt der

Tatbestand, daB mobilititsorientierte Ausbildung auf einen gewissen Lohnverzicht des

37 Lorenz Lassnigg, Peter Steiner: Die betrieblichen Kosten der Lehrlingsausbildung.
(=Materialien zu Wirtschaft und Gesellschaft Nr. 76), Wien 1997, S. Tabellenanhang 29.
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Lehrlings fiir seine in der Lehrzeit erbrachten produktiven Leistungen beruht. Der
ausbildende Betrieb ist bei dieser Kosten-Nutzenkalkulation darauf angewiesen, daB} der
Lehrling zu Beginn der Lehrzeit die fiir den Lehrberuf erforderliche Ausbildungsreife
mitbringt und den erwarteten Produktivititssprung  schafft. Bei fehlender
Ausbildungsreife oder zu geringer  schulischer Vorbildung  wichst  die
Wahrscheinlichkeit, daB die Aufwendungen des Lehrbetriebs nicht durch entsprechende
produktive Leistungen des Lehrlings hereingebracht werden konnen. So haben im
Rahmen einer ésterreichweiten schriftlichen Erhebung im Jahr 1994 zu den Griinden fiir
Ausbildungsreduktion bzw. -einstellung z.B. ausbildende Handwerker bei offenen
Fragen, warum sie weniger ausbilden, wie folgt geantwortet: , Der Lehrling braucht
heute zu lange, um produktiv mitzuarbeiten; viele kénnen auch in der Behaltezeit nach

der Lehrabschlupriifung noch nicht selbstiandig arbeiten.*

Die Ausgangsqualifikation und das Begabungspotential sind damit von Bedeutung fiir
die Einstellungsentscheidung. In den letzten 20 Jahren hat es einerseits eine
Verschiebung des Begabungspotentials in Richtung berufsbildende Vollzeitschulen
gegeben, so daB die duale Ausbildung einen Teil des Begabungspotentials, das sie
friher erfafit hatte, nicht mehr erreicht. Die Folge ist, daB Betriebe Schwierigkeiten
haben, Lehrlinge zu finden, von denen sie annehmen konnen, daB sie die Anforderungen

im Lehrberuf bewiltigen kdnnen werden.

Dariiber hinaus sind die Lehrberufe in der Mehrheit nicht nur immer allgemeiner und
breiter geworden, um die Mobilitit nach dem LehrabschluB} zu erhéhen, sondern auch
im Anspruchsniveau vergleichsweise hoher, um Image und Attraktivitit der
Lehrlingsausbildung - welche in den Jahren eines demographisch bedingten Riickgangs
der Absolventen der allgemeinen Schulpflicht und damit des Schiilerpotentials in
Konkurrenz zum expandierten vollzeitschulischen Berufsbildungsangebot in Osterreich
gestanden hat - zu heben. Die Berufsausbildung in Osterreich lauft de facto »auf drei
Schienen®: Lehrlingsausbildung, berufsbildende mittlere Schulen und berufsbildende

hohere Schulen, wobei sich deren Anteile am Altersjahrgang stark veréndert haben.

38 Siehe dazu Tabellenanhang, Tabelle ADII-15 und ADII-16.
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Das Problem eines hohen Standards, den zu erreichen die Lehrberechtigten nicht allen
Bewerbern zutrauen, ist gegeben. Im weiteren sind die Lehrlingsentschidigungen,
wiederum zum Teil um den Lehranfingermangel zu begegnen, ungleich starker als die
Tariflshne und die Lebenshaltungskosten gestiegen. Durch die Berufsschul-
zeitverlangerung hat sich die betriebliche Anwesenheitszeit und damit die potentielle
Zeit produktiver Titigkeiten verkiirzt, was gleichzeitig zu einer Erhdhung der
Arbeitskosten fiir die verbleibende Zeit gefiihrt hat. Zu bedenken ist schlieBlich auch,
daB durch ein massives Engagement fiir ,,liberbetriebliche Ausbildung®, als Mittel der
betrieblichen Mobilititsforderung, die Schere zwischen Aufwand und Ertrag weiter
auseinander geht oder auseinandergehen wiirde. Die genannten MaBnahmen erhéhen
tendenziell die Hiirden fur die Lehrlingsaufnahme. Hohere direkte und indirekte
Ausbildungskosten bei nicht gleichermalen steigenden Ertragschancen fiihren zu
hoheren Einstiegshiirden, so da 1997 zumindest jede fiinfte neue Lehrstelle durch
&ffentliche Mittel gefordert werden muBte. Das ist ein Faktum.

Durch die nicht unerheblichen Schwierigkeiten, einen Lehrvertrag nach der Probezeit zu
16sen, erhdht sich die Notwendigkeit, bei der Aufnahme neuer Lehrlinge besonders
darauf zu achten, ob der einzelne Lehrling bereits die allgemeine Reife zu einem
Berufseintritt mitbringt bzw. von seinem schulischen Kenntnisstand her befdhigt
erscheint, die im Berufsbild geforderten Kenntnisse und Fertigkeiten bei und neben der
Mitarbeit im Betrieb und durch den Berufsschulbesuch in der vorgegebenen Zeit zu
erwerben. Bedenkt man iiberdies, daf der Lehrling, insbesondere mit fortschreitender
Lehrzeit, erhebliche Arbeitskosten fiir den Betrieb verursacht (im Metall- und
Elektrogewerbe fiir 1997 im dritten Lehrjahr z.B. 14 mal im Jahr rund 12.000 Schilling
inklusive Lohnnebenkosten, im vierten Lehrjahr, aufgrund des unterstellten
Produktivitdtssprunges rund 15.500 Schilling), so wird die Bedeutung der Selektion von

fiir den Beruf geeigneten Bewerbern unterstrichen.

Wenn man nun dafiir sorgen will, daB Betriecbe moglichst vielen Jugendlichen eine

berufliche Eingliederungschance iiber die Lehrlingsausbildung bieten, dann sind dazu

96




einerseits  Flexibilisierungen in den Ausbildungsordnungen (Stufung  der
Anforderungen), in der Losbarkeit der Ausbildungsvertrige (gleich wie jedes andere
Arbeitsverhiltnis) und andererseits Kostenentlastungen der ausbildenden Unternehmen
(z.B. durch Ubernahme der Arbeitskosten wihrend der Berufsschulzeit) notwendig. Die
offentliche Hand - Bund und Lénder, was in manchen Kalkulationen iibersehen wird -
investiert zwar erheblich in die Lehrlingsausbildung durch Bereitstellung der
Berufsschulen, die Berufsschulzeit wird aber nach wie vor den Betrieben als Arbeitszeit
angelastet. Die MaBnahmen zur Lehrlingsausbildung im Jahr 1997 haben bereits zu
Kostenentlastungen der Lehrbetriebe gefiihrt. In dem MaBe, in dem es gelingt, die
Flexibilisierung der Rahmenbedingungen und die finanzielle Entlastung der
ausbildenden Unternehmen voran zu treiben, wird man finanzielle Forderungen der

Lehrlingsaufnahme zuriicknehmen kénnen.

Ob die demographische Entwicklung tatséichlich entlastend auf den Lehrstellenmarkt
wirken wird - wie vielfach behauptet - ist zumindest bis zum Jahr 2000 fraglich. Es ist
zwar zutreffend, daB die Zahl der 15jdhrigen in der Wohnbevélkerung nach
Fortschreibung des OSTAT gegeniiber 1997 bis zum Jahr 2002 zuriickgeht, rechnet man
aber die 15- bis 17jahrigen als potentielle Lehranfinger, was durch den Riickstrom aus
den vollzeitschulischen Bildungswegen nicht als gering zu veranschlagen ist, so sind der
Plausibilitit der Hoffoung auf eine rein demographische Probleml6sung doch enge
Grenzen gesetzt (siche Tabelle ADII-4).
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TABELLE ADIII-1:

Entwicklung der Lehranfingerzahl nach Sektionen
Absolutzahlen und Indexentwicklung

Sektion Lehrlingsstand: ~ Verénderung: Lehrabsolventen 1992 - 1994
1. Lehrjahr 1996/1997
Weiter- Freiwil- Nicht
1996 1997 absolut in% | beschf- lige iibernom-
tigung  Mobilitdt mene
durchden durchden Lehrlinge
Lehrbe-  Lehrling
trieb
Gewerbeund 51533 27078 +845 +4,0%| 52% 39% 9%
Handwerk
Industrie 3817 4162 4345 +9,0% 68% 20% 13%
Handel 6221 6664 +443 +7,1% 51% 35% 14%
Geld-, Kredit-
Versicherungs- 209 236 +27 +12,9% 38% 0% 62%
wesen
Verkehr 483 531 +48 +9,9% 84% 15% 0%
Tourismus und
Freizeitwirt- 3940 4280  +340 8,6% 29% 51% 21%
schaft
Nichtkammer- 1176 2224 +1048 +89,1% - - -
bereich
Gesamt 37079 40175 +3096 8,3% 52% 37% 12%

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Lehrlingsstatistik 1997, Wien 1998, Teil I, S. 13; IHS,
L. Lassnigg, P. Steiner 1997, a.a.0, Tabellenanhang 9 und 29.
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