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VORWORT

Die berufliche Bildung in Osterreich wird — wie in anderen hochentwickelten
Landern auch — durch langfristige soziale und wirtschaftliche Veranderungen
vor Anpassungsprobleme und Herausforderungen gestellt. Zwei wesentliche
Bedingungsfaktoren sind dabei herauszuheben. Erstens: Nahezu alle Jugend-
lichen und Eitern erwarten sich heute weiterfithrende Bildung und Ausbildung
nach Absolvierung der Schulpflicht. Zweitens: Der Strukturwande! in Richtung
der technologisch und industriell fundierten Dienstleistungsgeselischaft zieht
veranderte Beschéftigungsméglichkeiten und berufliche Anforderungen nach
sich.

Mit den damit gesteliten Fragen befaRt sich eine derzeit laufende Studie am
ibw-Institut fur Bildungsforschung der Wirtschaft, die vom Jubildumsfonds der
Oesterreichischen Nationalbank (OeNB) geférdert wird. Die Studie analysiert
die 6sterreichische Entwicklung in der beruflichen Bildung und stellt diese in
einen internationalen Vergleichskontext mit Landern, die ebenfalls duale Aus-
bildungen in quantitativ bedeutendem Umfang eingerichtet haben (Deutschland,
die Schweiz, die Niederlande, Danemark).

Die vorliegende Publikation stelit das erste Ergebnis der Projektarbeit dar und
hat die Entwicklung im Lande zum Gegenstand. Mitte 2000 wird ein zweiter
Band aus den Projektarbeiten folgen. Dieser soll den internationalen Vergleich
und Schiufolgerungen aus osterreichischer Sicht zum Gegenstand haben. Ziel
der Studie insgesamt ist es, strukturelle Veranderungen und die damit ver-
bundenen Reaktionen im Berufsbildungsbereich sowie institutionelle Ge-
staltungsmaéglichkeiten anhand der Erfahrungen verschiedener Lander zu stu-
dieren und zur Diskussion zu stellen.







1. URSACHEN DES MODERNISIERUNGSBEDARFS DER AUSBILDUNG

Wo liegen die Probleme im Zusammenhang mit der beruflichen Erstausbildung?
Gibt es einen breiten Konsens Uber die Ursachen der Probleme? Wenn man
nach den langfristigen Ursachen von Veranderungen im Ubergang von der
Schule ins Erwerbsleben direkt oder indirekt in Form von organisierter Erstaus-
bildung fragt, ist folgende These von Bedeutung:

Verénderungen der Ausbildung als Ubergang von der Schule in das Erwerbs-
leben werden durch Verénderungen in dre/ Gesellschaftsbereichen angestofien
bzw. erfordern institutionelle Anpassungen: durch Verdnderungen ...

e ...in der Struktur der Berufe,
o ... inder Wirtschaftsstruktur und ...
e ... der Bildungsstréme nach der (aligemeinen) Pflichtschule.

1.1 Strukturwandel der Beschiftigung

Wirtschaftiicher und beruflicher Strukturwandel sind 8sterreichweit empirisch
evident. So machten landwirtschaftliche Berufe und Grundstoffhersteller Anfang
der siebziger Jahre noch rund 20 Prozent der Berufstitigen in Osterreich aus.
Zu Beginn der neunziger Jahre waren es nur noch etwa 10 Prozent, wihrend
sich zu diesem Zeitpunkt bereits etwas mehr als 67 Prozent der Berufstatigen
Dienstleistungsberufen zuordnen lassen. Anfang der achtziger Jahre betrug
dieser Wert rund 61 Prozent, Anfang der siebziger Jahre etwas unter 53 Pro-
zent.

Die Entwickiung seit der letzten Volksz&hlung I4Rt sich anhand von Mikrozen-
susdaten der Tendenz nach aufzeigen. Bei insgesamt weiter steigender Zahl an
Erwerbspersonen (Zuwachs von 3,4 auf 3,8 Millionen) manifestiert sich eine
Verschiebung der Berufsstruktur in Richtung der geselischaftsbezogenen und
technischen Dienstleistungen.




TABELLE 1:

Erwerbspersonen nach Berufsabteilungen in Osterreich:
Strukturverédnderung im letzten Jahrzehnt

Berufsabteilung 1987 1997 Differenz
absolut % absolut % %-Punkte

Land- und forstwirtschaftiiche 292500 85 240700 6.3 2,2

Berufe

Produktionsberufe 903200 26,3 840400 22,0 -4,3

Bauberufe 185900 54 206400 54 0,0

Handels- und Verkehrsberufe 518700 15,1 581300 15,2 0.1

Dienstleistungsberufe 364100 10,6 462400 121 1,6

Technische Berufe 124800 3,6 189500 5,0 1,4

Biroberufe, Verwaitungsberu- 681500 19,9 794800 20,8 0,9

fe; Rechtsberufe; Mandatare

Gesundheits-, Lehr- und Kul- 309500 9,0 464000 121 3.1

turberufe

Andere Berufsbereiche und 49700 1,4 43300 1.1 -0,3

unbekannt

Insgesamt: Erwerbspersonen 3430000 99,8 3822900 100,0

(Lebensunterhaltskonzept *)

* zumindest 12 Stunden wochentliche Erwerbstétigkeit

Quelle: OSTAT; Mikrozensus, ibw-Berechnungen

Der Anteilsverlust der Produktionsberufe (Riickgang von 26 auf 22 Prozent) be-
darf aber einer Differenzierung. Wahrend handwerkliches Personal mit Lehre in
der Beschéftigung im privaten Sektor leicht verliert, weisen - so zeigen Be-
fragungen im Auftrag des AMS — Anlagen- und Maschinenbediener und Mon-




tagefachkréfte steigende Beschaftigung auch in einem insgesamt schrumpfen-
den sekundéren Sektor auf.!

TABELLE 2:

Berufstiitige* nach Berufsabteilungen in Osterreich
auf der Basis der letzten drei Volkszihlungen

Berufsabteilung 1971 1981 1991
Land- und forstwirtschaftliche Berufe 420500 299224 222074
Grundstoffherstelier 191700 172059 149960
Fertigungsberufe 538000 596982 590070
Bauberufe, Baunebenberufe 204100 201863 192402
Produktionsberufe 933800 970904 932432
Handelsberufe 262800 330610 382343
Dienstleistungsberufe, Bundesheer 380300 464845 586943
Verkehrs-, Transport-, Maschinistenberufe 337000 360714 361929
Biroberufe 364800 496298 555465
Technische und medizinische Fachkrifte, 290600 422812 588547
Lehrkréfte, Fuhrungskrafte

Dienstleistungsberufe** 1635500 2075279 2475227
Hilfskréfte 0.n.B., Berufstitige 0.n.B. 108200 66114 54549
Gesamt 3098000 3411521 3684282

*

Berufstatige = Beschéftigte + Arbeitslose
nicht ganz eindeutig zuordenbar auf der Ebene der Berufsabteilungen

L2

Quelle: OSTAT, Volkszéhlungen; Prenner/Mesch 1998 (Werte fir 1971)

Der Strukturwandel der Beschaftigung 148t sich neben der Beschreibung nach
Berufen ebenso nach Wirtschaftssektoren und -abschnitten aufzeigen. In die-
sem Zusammenhang spielen allerdings auch kategoriale Verénderungen der

' Die Ergebnisse sind fur mehrere Erhebungen dargestellt bei: Arthur Schneeberger:
Qualifikationsentwicklung im marktorientierten Sektor, in: Mitteilungen des instituts fiir
Bildungsforschung der Wirtschaft, Nr. 11/12, 1998, S. 5.




Statistik eine gewisse Rolle, ohne aber das Ergebnis wesentlich zu beein-
flussen.

Auf Basis der neuen Kiassifikation (ONACE 1995) ergibt sich fir 1997 ein Anteil
von 68 Prozent an unselbstindig Beschéftigten im Dienstleistungssektor in
Osterreich insgesamt. 2 Quantitativ wichtig an der neuen Klassifikation® ist z.B.
die Zurechnung der Kraftfahrzeugreparatur und -wartung zum Handel und damit
zum Dienstleistungssektor.

Internationale Vergleichsdaten lassen auf weitere Verschiebungen in Richtung
Dienstleistungssektor schliefen. Bereits 1996 wies die OECD Tertidrquoten
2.B. fur die USA, Kanada, Australien und die Niederlande von 72 bis 74 Prozent
aus; auch andere hochentwickelte Lander, wie Schweden, Norwegen oder Bel-
gien kommen auf etwas Uber 70 Prozent der Erwerbstatigkeit im Dienstleis-
tungssektor.

Fur Osterreich liegen mittelfristige Prognosedaten vor. Diese sind nicht nur im
Hinblick auf das weitere Dienstieistungswachstum, sondern auch im Hinblick
auf eine wesentliche Differenzierung der erwarteten Beschaftigungsentwicklung
im Produktionssektor aufschlureich (siehe Tabelle 5).

Interessant ist hierbei zunéchst, da der weitere Tertidrisierungsprozef’ der Be-
schaftigung innerhalb der Sachgiterproduktion in der Projektion von gegen-
satzlichen Entwicklungen gekennzeichnet ist, da der Technologiesektor seinen

2 gjehe dazu: Peter Prenner, Michael Mesch: Beschéftigungstendenzen im oster-
reichischen Dienstleistungssektor 1971-97 (= Materialien zu Wirtschaft und Gesell-
schaft, Nr. 70), Wien 1998, S. 23.

3 geit 1995 wird die ONACE-Klassifikation anstelle der friheren . Betriebssystematik
1968" verwendet. Wesentlich dabei erscheint z.B., dal nunmehr Kfz-Reparatur, Tank-
stellen, Reparatur von Gebrauchsgegensténden, Reparatur von Buromaschinen u.a.
nicht mehr Wirtschaftsklassen der Sachgiterproduktion, sondern Wirtschafts-
abschnitten des Handels und der Dienstleistungen zugeordnet werden.

10




Beschiftigtenanteil von 6,5 auf 6,6 Prozent erhdhen durfte, wahrend die Ubri-
gen Abschnitte des sekundédren Sektors weiter schrumpfen soliten. In Summe
wiirde der Beschiftigtenanteil der Sachguterproduktion im Jahr 2002 auf unter

20 Prozent sinken.

11




TABELLE 3:

Beschiftigte nach Wirtschaftsklassen in Osterreich:
Verinderungen der letzten Jahrzehnte

Wirtschaftsabteilung 1971 1981 1991
Land- und Forstwirtschaft 460900 290500 214500
Energie- und Wasserversorgung 35500 41000 40200
Bergbau; Steine- und Erdengewinnung 27100 25900 13700
Verarbeitendes Gewerbe; Industrie 972300 1038700 960500
Bauwesen 262200 293000 298100
Sekundérer Sektor 1297100 1398600 1312500
Handel; Lagerung 356700 454100 525600
Beherbergungs- und Gaststattenwesen 131600 174500 226700
Verkehr; Nachrichtentibermittiung 194900 218100 248700
Geld-, Kreditwesen, Privatversiche- 116200 190700 252000
rung; Wirtschaftsdienste

Personliche, soziale und dffentliche 514300 685100 904300
Dienste; Haushaltung und Hauswar-

tung

Tertitirer Sektor 1313700 1722500 2157300
Unbekannte Wirtschaft 60800 - -
Gesamt 3132400 3411500 3684300
Verteilung nach Sektoren in Prozent % % %
Anteil des Primérsektors 15 9 6
Anteil des Sekundérsektors 41 41 36
Anteil des Tertidrsektors 42 50 59

Quelle: OSTAT, Volkszahlungen; Prenner/Mesch 1998 (Werte fur 1971); ibw-
Berechnungen
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TABELLE 4:

Unselbstindig Beschiftigte nach Wirtschaftszweigen,
Osterreich, 1996

(Jahresdurchschnitt)

Wirtschaftszweig (ONACE) Absolut
Land- und Forstwirtschaft, Fischzucht 25878
Energie- und Wasserversorgung 31150
Bergbau; Steine- und Erdengewinnung 14580
Sachgiitererzeugung 612204
Bauwesen 264524
Sekundérer Sektor 922458
Handel; Kfz-Reparatur und -instandhaltung, Gebrauchsgliter 491584
Beherbergungs- und Gaststéttenwesen 141915
Verkehr und Nachrichtenibermittiung 224775
Kredit- und Versicherungswesen 110284
Realitédtenwesen, Vermietung beweglicher Sachen, unterneh- 191771
mensbezogene Dienstleistungen

Sonstige 6ffentliche und persénliche Dienstleistungen 122000
Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen 135234
Unterrichtswesen 117060
\C/J;frtsa?ctrlli:rr\:n\g/emaltung, Landesverteidigung, Sozial- 465256
Private Haushalte 4680
Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften 3096
Présenzdiener 12753
Karenzurlauber/innen 78750
Tertidrer Sektor T 2099158
Insgesamt 3047253

Quelle: OSTAT: Statistisches Jahrbuch fiir die Republik Osterreich 1997

13
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TABELLE &:

Unselbstindig Beschiiftigte nach Branchen 1997 - 2002

Wirtschaftssektor/Branche Beschaftigte Beschaftigte 1997/2002
1997 2002 in %-
Punkten
Land- und Forstwirtschaft, Energie, 19 17 02
Wasser ) ! !
Versorgungsindustrie 3,6 3,2 -0,4
Grundstoffindustrie 3,0 2,8 -0,2
Bekleidung 1,5 1,3 -0,2
Sonstige Sachgiterproduktion 6,0 5,7 -0,3
Technologiesektor 6,5 6,6 +0,1
Sachgiiterproduktion 20,6 19,7 -0,9
Bau- und Baunebengewerbe 8,7 82 -0,5
Handel, Lagerung, Instandhaltung, 15.7 15.6 01
Reparatur ’ ! '
Beherbergungs- und Gaststétten- 4,7 4,6 0.1
wesen
Verkehr, Nachrichteniibermittiung 7.3 7.3 0,0
Geld- und Kreditwesen 3,6 35 -0,1
Wirtschaftsdienste 6,7 8,4 +1,7
Offentliche Verwaltung, Sozial- 15.4 15.5 +0.1
versicherung ! ! '
Unterricht und Forschung 3,8 3.9 +0,1
Gesundheit, Veterinar-, Sozial- 45 47 +0,2
wesen
Spnstige offentliche und private 43 48 +05
Dienste ) ' !
Dienstleistungen 65,9 68,2 +2,3
Alle Wirtschaftskiassen 97,1 97,7 +0,6
Prasenzdiener und Karenzgeld- 29 23 06
bezieherinnen ’ ! !
Unselbstandig Beschéftigte 100,0 100,0 -
insgesamt (n=3,056.600) (n=3,172.500)

Quelle: Berechnungen nach Daten des Arbeitsmarktservice Osterreich:
Arbeitsmarktvorschau 1999, Endbericht, Wien, Februar 1999, S. 198
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Die weitere Entwicklung zur technologisch und industriell fundierten Dienstieis-
tungsgesellschaft ist der globale Kontext des Ausbildungssystems der abseh-
baren Zukunft. Dies bedeutet, daR 7 von 10 der in Osterreich ausgebildeten
Jugendlichen mittel- bis langfristig in Dienstleistungsbranchen tatig sein werden.

Die Zahl der Beschéftigten in der dsterreichischen Industrie ist seit 1980 von
rund 626.500 auf rund 455.200 (1995) gesunken. Wahrend die Zahl der Ange-
stellten um {ber 13 Prozent zuriickgegangen ist, hat sich die Zah! der Arbeiter
um 33 Prozent zwischen 1980 und 1995 reduziert.* Der durch steigenden Pro-
duktivitatsdruck am Weltmarkt direkt und indirekt erzwungene Beschéf-
tigungswandel in der Industrie bildet den Kontext der Ausbildungsreduktion.

Aus einer Firmenbefragung von 1994 geht hervor, daB reduzierter Bedarf und
ein gut ausgebildeter Stock junger Facharbeiter relevante Motive der Ausbil-
dungsreduktion in der Industrie waren.®

Firmen, deren Ausbildungssystem Nettokosten zu Ende der Lehrzeit produziert,
kénnen Ausbildung nur in dem Mafe als betriebswirtschaftlich sinnvolle Investi-
tion rechtfertigen, als nach Ausbildungsabschlut Bedarf an den betrieblich
Qualifizierten besteht und damit Opportunitatsertrage gegeniiber nichtaus-
bildenden Betrieben lukriert werden kénnen.

Der Uberdurchschnittliche Riickgang der Lehrlingszahlen im Vergleich 1987 —
1997 in der Sektion Industrie (siehe die (ibernachste Tabelle) ist daher perso-
nalwirtschaftlich versténdlich zu machen. Der noch stirkere relative Riickgang
der Lehrlingszahi in der Industrie bei den Madchen hingt mit dem wachsenden
Neuangebot an Absolventen kaufménnischer oder wirtschaftsberuflicher mittle-
rer und héherer Schulen zusammen.

* Wirtschaftskammer Osterreich: Industriebeschaftigte Osterreichs 1936 — 1995, Wien
1996.

5 Siehe dazu: Arthur Schneeberger, Bernd Kastenhuber: Anfinger- und Abschluf-
quoten in der Lehrlingsausbildung (= Schriftenreihe des Instituts fir Bildungsforschung
der Wirtschaft, Nr. 102), Wien 1996, S. 16ff.
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TABELLE 6:

Industriebetriebe und -beschiiftigte in Osterreich
(ohne Sdge- und Bauindustrie), 1980 - 1995

Jahr Betriebe  Arbeiter Angestellte Insge-

samt
1980 6677 441307 185194 626501
1981 6674 422911 180258 603169
1982 6583 398705 175522 574227
1983 6544 390534 171183 561717
1984 6584 390559 169736 560295
1985 6798 391283 170016 561299
1986 6979 381794 169832 551626
1987 7038 367873 167023 534896
1988 7130 364193 167453 531646
1989 7183 369959 170431 540390
1890 6905 370582 173763 544345
1991 6783 355914 172937 528851
1992 6554 335674 170600 506274
1993 6474 309062 163918 472980
1994 6427 305475 162633 468108
1995 6175 294908 160297 455205

Quelle: Industriebeschaftigte Osterreichs 1936-1995, WKO Wien 1996

Die Lehranfangerabnahme in Dienstleistungsbranchen, z.B. im Handel, muf® —
soweit sie sich nicht demographisch erkldren 148t — durch andere Einflu3-
faktoren als den Strukturwandel der Wirtschaft erklart werden. Griinde hierfir
kénnen z.B. in veralteten Berufsbildern (etwa: ,Kaufmann* statt, Verkdufer und
Berater') oder zu geringem Anteil an branchenspezifischer Qualifizierung und
damit Nutzenerwartung der Unternehmen in den beschéftigungswachstums-
relevanten Handelsbranchen liegen.

16




TABELLE 7:

Sektionsspezifische Veridnderung der Lehriingszahien in Osterreich
Verédnderung 1987 — 1997 in Prozent, (Stand 1987 = 100 Prozent)

Sektion Ménnlich Weiblich Gesamt
Gewerbe & Handwerk -13,0 -17,9 -14,0
Industrie -39,3 -46,1 -40.4
Handel -29,4 43,3 -39,8
Tourismus und Freizeitwirtschaft -30,5 -247 -27.3
Geld-, Kredit- und Versicherungs- 39,7 16,6 27,5
wesen

Verkehr -38,0 2,4 -31,7
Nichtkammer -16,7 924 16,4
Gesamt -20,8 -29,1 -23,6

Quelle: Berechnungen nach der WK-Lehrlingsstatistik

Gleichzeitig ist zu beachten, daR die Motivation fur Unternehmen im Hande! wie
auch anderen Dienstleistungsbranchen, {iber die Lehrlingsausbildung Fach-
krafte zu rekrutieren, durch das wachsende allgemeine Arbeitskrafteangebot
und das gewachsene Angebot an Absolventen und Drop-outs von weiter-
flilhrenden Schulen und Studien reduziert wurde.

Dienstleistungsbranchen, wie der Finanzsektor, haben eine schwache Tradition
in der Lehrlingsausbildung, dafiir aber eine starke Tradition in der Rekrutierung
aus vollzeitschulischer Berufsvorbereitung.

Relativ neue Dienstleistungsbranchen, wie der Informationssektor, greifen —
soweit vorhanden — auf schulische Vorbildung zurick und beginnen erst mit
dem Aufbau dualer Ausbildungen.

17




1.2 Verénderte Bildungsstréme

Die Grinde fur Gber den demographischen Rickgang hinaus abnehmende
Lehrlingsaufnahme kdnnen aber auch in Umsténden liegen, die nicht oder je-
denfalls nicht unmittelbar aus dem Strukturwande! der Beschéftigung ableitbar
sind. Es sind dies veranderte Bildungsambitionen in der Bevélkerung und damit
zusammenhéngende Veranderungen des Bildungsangebotes, dem eine we-
sentliche Steuerungswirkung der Bildungsstréme zukommt.

Eine Analyse der Qualifikationsstrukturentwicklung seit 1971 in Osterreich hat
gezeigt, daB ,der Riickgang der Beschaftigung von Personen mit Pflichtschul-
abschluf} fast zur Ganze auf den endogenen Ausbildungseffekt, d.h. die Bil-
dungsexpansion‘® zuriickgeht. Der wirtschaftliche Strukturwande! hat — so wird
von Biffi und Lutz weiter ausgefiihrt — sogar die Beschéftigung von Personen
mit einfachen Qualifikationen geférdert.

Auf die Bedeutung der ,angebotsseitig bedingten Tendenz zur formalen HGher-
qualifizierung' weisen auch Lassnigg, Prenner und Steiner’ hin. Bei Fortsetzung
der Entwicklung ist auch weiterhin mit einer ,deutlichen Steigerung der Be-
schéftigung von Absolventinnen der Hochschulen und der BHS*® aufgrund der
Erhéhung des Arbeitsmarktneuangebots zu rechnen.

¢ Gudrun Biffl / Hedwig Lutz: Die Zukunft der sterreichischen Berufs- und Qualifikati-
onslandschaft. Studie des Osterreichischen Instituts fir Wirtschaftsforschung im Auf-
trag des AMS Osterreich, November 1998, S. 31.

” Lorenz Lassnigg, Peter Prenner, Peter Steiner: Ausbildung — Beruf — Beschiftigung.
Einige Entwicklungstendenzen in Osterreich, in: SWS-Rundschau (38. Jg.), Heft
3/1998, 8. 292,

8 Lassnigg, Prenner, Steiner, 1998, a.a.0., S. 292.
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1.2.1 Qualifikationsstrukturwandel

Die wichtigsten Fakten zur Veranderung der Qualifikationsstruktur der Erwerbs-
bevélkerung in Osterreich in Langfristperspektive sind:

Der Anteil der Erwerbspersonen ohne weiterfiihrenden Ausbildungsabschluf
hat sich zwischen 1971 und 1997 von 51 auf 23 Prozent reduziert. Der Anteil
der mittleren Qualifikationen hat sich im Beobachtungszeitraum von 39 auf 54
Prozent, der Anteil der htheren von 8 auf 23 Prozent erhéht.

Der Arbeitsmarkt hat die veranderten Bildungsstréme aufgenommen, was aus
bildungskonomischer (Humankapitaltheorie) oder bildungssoziologischer (Fil-
tertheorie) Perspektive alles andere als iberrascht.

TABELLE 8:
Erwerbsbevéikerung nach formaier Qualifikation in
Osterreich

Héchste abgeschlossene 1971 1981 1991 1997
Ausbildung

% % % %
Hochschule und hochschul- 3.1 47 7.2 8,7
verwandte Lehranstalten
Aligemeinbildende héhere 3,2 34 43 5,5
Schule (AHS)
Berufsbildhende héhere Schule 2,1 4,0 5,6 9,1
(BHS)
Berufsbildende mittlere 7.8 11,8 13,0 11,5
Schule (BMS)
Lehrlingsausbildung 31,2 35,5 40,5 42,2
Pflichtschule 51,2 40,6 29,4 22,9
Gesamt 100,0 100,0 100,0 99,9
In Absolutzahlen 3,097.987 3,411.521 3,684.282 3,884.000

Quelle: OSTAT, Volkszshlungen, Mikrozensus (Labour-Force-Konzept)
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1.2.2 Bildungsstand nach Aitersgruppen

Soweit der Blick auf den Qualifikationsstrukturwandel der Erwerbsbevélkerung
im Querschnitt der Altersgruppen. Noch deutlicher wird der Wande! der Bil-
dungsmotivationen und -stréme dann, wenn man nach Altersgruppen differen-
ziert und die Betrachtung besonders auf die Jungerwachsenen konzentriert
(siehe nachfolgende Tabelle).

Der aktuelle Bildungsstand der dsterreichischen Erwerbsbevdlkerung zeigt, dal®
nur noch rund 15 Prozent der Jungerwachsenen ohne Ausbildungsabschluf}
verbleiben, wobei wiederum die meisten von diesen zumindest eine Ausbildung
begonnen hatten. Diese Entwicklung stagniert aber nunmehr, wie der Vergleich
der 20-24jahrigen und der 25-29jéhrigen zeigt.

TABELLE 9:

Erwerbspersonen nach Aiter und héchster abgeschiossener Schulbiidung
Mikrozensus-Jahresdurchschnitt 1997, Angaben in Zeilenprozenten

. . Hoch-
Alterin  Pflicht- Lehre BMS AHS BHS schule u. Gesamt Gesamt

Jahren schule ww. LA in% in 1000

20-24 14,6 52,5 12,0 6,4 12,7 1,8| 100,0 370,5
25-29 142 451 12,5 6,6 13,3 84| 1000 554,9
30-34 139 452 12,4 6,5 10,8 11,2; 1008 6228
35-39 17,7 431 13,0 6,4 9.1 10,7| 100,0 5754
40-44 223 415 12,1 50 7.8 11,2| 100,0 4831
45-49 28,2 431 9,7 4,0 6.4 86| 1000 4359
50-54 280 411 10,7 50 6.6 85| 100,0 3455
55-59 29,5 373 10,5 4,7 7.5 10,4| 100,0 220,0
60-64 46,1 21,2 8.1 4,5 58 14,4| 100,0 38,2

Insge- 22,9 422 11,5 55 9,1 8,7 100,0 3.884,0
samt

Quelle: OSTAT, Mikrozensus-Jahresergebnisse 1997; Labour-Force-Konzept
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Wenn ein groBerer Anteil der Jugendlichen in vollzeitschulische Bildungswege
nach der Absolvierung der allgemeinen Schulpflicht strémt, dann wird einerseits
das Ausbildungspotential der dualen Ausbildung als Konsequenz reduziert, an-
dererseits aber auch in bestimmten Berufsfeldern der Ausbildungsbedarf, da ein
alternatives Angebot am Arbeitsmarkt wachst. Nicht nur die veranderten Quali-
fikationsbedarfe nach Berufsfeldern und Rekrutierungstraditionen nach Sekto-
ren, sondern auch der steigende und bildungspolitisch forcierte Zustrom zum
volizeitschulischen Bildungswesen nach der Pflichtschule haben damit Aufnah-
meverhalten und Ausbildungsbedarf der Firmen verandert.

1.2.3 Neue Probleme im Ubergang nach der Pflichtschule

Es ist ohne Zweifel eine Uberraschende Situation, daR trotz der langfristig er-
folgreichen Bildungsentwicklung nunmehr neue und gravierende Probleme im
Ubergang nach der Pflichtschule auftreten. Kern der gegenwidrtigen Problema-
tik der Bildungswege nach der Pflichtschule ist, da® noch nie so viele junge
Menschen in eine Ausbildung nach der Pflichtschule gelangt sind, wie in den
90er Jahren. Gleichzeitig sind etwa seit Mitte der 90er Jahre spiirbare Engpés-
se in der Versorgung mit betrieblichen oder schulischen Ausbildungsplétzen
aufgetreten.

Die Darstellung der nachfolgenden Tabelle beruht auf Berechnungen und An-
gaben der Berufs- und Arbeitsmarktforschung im AMS Osterreich. Neben der
Aufgliederung der Schiilerzahl in der 10. Schulstufe nach dem Typ der weiter-
flihrenden Schule (Tabelle 10) besteht ein weiterer Unterschied gegeniber der
AMS-Publikation® in der Prozentuierungsbasis des Schuljahres 1997/98. Die
Zahl der in der 10. Schulstufe ausgewiesenen Schiiler (99.686) ist beim Jahr-
gang 1997/98 rechnerisch groRer als die theoretisch vergleichbare Wohnbevél-
kerung (97.727), was vermutlich sowoh! mit Mehrfachzéhlungen als auch mit

® Arbeitsmarktservice Osterreich, Berufsinformations- und Qualifikationsforschung:
Lehrlinge und Facharbeiterinnen am Arbeitsmarkt — Prognosen bis zum Jahr
2012/2014, Wien, Juni 1999, S. 41.
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Mehrfachanfangen in der 10. Schuistufe zusammenhangt. Dadurch ist die Zahl
jener Jugendlichen, die sich im betreffenden Schuljahr nicht in Ausbildung be-
finden, auf Grundiage der Schuistatistik nicht mehr berechenbar. Als Basis des
Schuljahres 1997/98 wurde in Tabelle 10 die Summe der Schiiler der 10. Schul-
stufe gewahlt, wodurch sich die Prozentangaben der Verteilung der Schuler
nach Schultypen auf 100 Prozent addieren. Abweichungen der Werte zu der
AMS-Publikation resultieren im betreffenden Schuljahr aus dem Umstand, daB
die AMS-Experten als Berechnungsbasis die Zahi der gleichaltrigen Wohnbe-
vélkerung, die zum Beobachtungszeitpunkt niedriger als die Summe der Schu-
ler der 10. Schulstufe ist, wahiten, wodurch sich im AMS-Bericht eine Summe
der Prozentverteilung von Uber 100 Prozent ergibt."

TABELLE 10:

Bildungswege der Jugendlichen nach Absolvierung der Schulpflicht
Schétzung auf der Basis von Schiler- und Lehrlingszahlen
sowie demographischen Daten

Jahrgang Lehre/ BMS BHS AHS Nichtin Theoretisch
BPS

Ausbil- vergleichbare
dung Bevolkerung
(gerundet)
% % % % % %  Absolut

1970/71 48,8 12,3 6,2 14,3 18,4 100,0 104.200
1975/76 473 16,3 9,1 14,8 12,5 100,0 123.100
1985/86 46,7 15,8 16,3 16,3 4,9 100,0 115.800
1990/91 47,4 13,9 20,8 16,6 1,3 100,0 96.100
1995/96 40,2 14,0 22,7 20,2 2,9 100,0 93.800
1996/97 38,6 14,0 244 21,1 1,9 100,0 97.100

1997/98 40,3 13,8 25,5 20,4 n.B. 100,0 99.686"
1998/99 40,6 X X X X 100,0 97.200

* = Summe der Scholer der 10. Schulstufe und Lehrlinge des ersten Lehrjahres
n.B. = nicht berechenbar
BPS = Berufsbildende Pflichtschulen

Quelle: Berechnungen nach Daten von BMUKA, AMS/BIQ und WKO

°Aa.0., 8. 41.
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Die Daten zur Entwicklung der Ausbildungsbeteiligung (in der 10. Schuistufe)
belegen, daf} anteilsmélig immer mehr Jugendliche eine Ausbildung beginnen.
Auffdllig ist dabei der Trend zur BHS. So ist der Anteil der Schidiler in berufsbil-
denden héheren Schulen der 10. Schuistufe an den Jugendiichen im theore-
tisch vergleichbaren Alter seit 1975/76 von 9 auf fast 26 Prozent im Jahr
1997/98 gestiegen. Der Anteil der Jugendlichen ohne weiterfiihrende Ausbil-
dung ist in obiger Tabelle fur die letzten Jahre aufgrund von Unschérfen der
Erfassung, Mehrfachzahlungen und Mehrfachanfangen von Ausbildungen nicht
mehr ausweisbar.

Die gestiegene Ausbildungsbeteiligung entspricht dem Wertwandel in der Be-
vélkerung und breitem politischen Konsens. Diese Werthaltung in der Bevélke-
rung ist relativ neu, da noch vor 20 Jahren ein erheblicher Teil der Bevoikerung
ohne Ausbildung nach der Pflichtschule ins Erwerbsleben eingestiegen ist. In
ihren Konsequenzen im Hinblick auf die Struktur des nachobligatorischen Bil-
dungsangebotes ist diese epochale Verédnderung aber noch nicht hinreichend
durchdacht.
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TABELLE 11:

Allokation der Jugendlichen in der 10. Schulstufe nach Bildungswegen
in Osterreich, Schuljahr 1997/98

Schultyp Méannlich  Weiblich Insgesamt
% % %
Berufsschule (BPS) 50,5 28,6 40,0
Berufsbildende Hohere Schule (BHS) 23,1 27,5 25,2
Aligemeinbildende Héhere Schule (AHS) 16,3 24,2 20,1
Berufsbildende Mittiere Schule (BMS) 9,9 19,7 14,6
Gesamt 99,8 100,0 99,9

(n=54.321) (n=50.414) (n=104.735)

Quelle: Berechnungen nach Daten des OSTAT (Das Schulwesen in Osterreich)

1.3 Der Kontext des allgemeinen Arbeitsmarktes

Der Lehrstellenmarkt und seine aktuellen Probleme sind im Kontext des allge-
meinen Arbeitsmarktes verstdndlich zu machen. Die Isolierung des Lehrstel-
lenmarktes vom allgemeinen Arbeitsmarkt kann analytisch nicht zielfuhrend
sein. Ein gestiegenes Arbeitskréafteangebot im Vergleich zu 1987 (von knapp
2,905.100 auf 3,289.000 Personen 1997), gestiegene Arbeitslosigkeit insge-
samt (von 5,6 auf 7,1 Prozent im Vergleich 1987 und 1997) — trotz Beschéfti-
gungszuwichsen von rund 10 Prozent in der letzten Dekade'! — kennzeichnen
die Entwicklung, insbesondere als Hintergrund der Lehrstellenproblematik, wie
sie sich 1996 und 1997 manifestiert hat.

Obgleich sich der Anteil derer, die aufgrund verlangerter Bildungsphasen erst
spéater voll in das Erwerbsleben einsteigen, im letzten Jahrzehnt stark erhéht
hat, ist die Lage am Lehrstellenmarkt nicht besser, sondern schwieriger gewor-
den. Der Anteil der Jugendlichen an den gemeldeten Arbeitsiosen ist kontinu-
ierlich gesunken: von 29 auf 16 Prozent zwischen 1987 und 1997.

1 1987: 2,785.358 unselbstandig Beschéftigte, 1997: 3,055.569.
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TABELLE 12:

Arbeitskréftepotential, Arbeitslosigkeit gesamt und Jugendarbeitslosig-
keit in Osterreich, 1985 - 1999

Jahr  Arbeits- Zahl der Arbeitsiosenrate Anteil der 15-
kréftepo- gemelde- 24jahrigen unter
tential ten Ar- den Arbeitsiosen
beitslosen insgesamt
absolut insgesamt 15— 24-
jéhrige*
% % %
1985 2905146 139447 4,8 50 29,5
1986 2922538 151972 52 55 29,9
1987 2936929 164468 5,6 57 28,6
1988 2993038 158631 53 52 26,6
1989 2983540 149177 5,0 4,9 24,2
1990 3070278 165795 54 5,2 23,0
1991 3190155 185029 58 55 21,6
1992 3248908 193098 59 53 19,5
1993 3277175 222265 6,8 6,2 18,7
1994 3285673 214941 6,5 58 17,3
1995 3283902 215716 6,6 59 16,9
1996 3277760 230507 7,0 6,7 16,9
1997 3288917 233348 71 6,7 16,3
1998 3314459 237794 7,2 6,6 15,3
9/1999 3330152 179743 54 49 15,2

* enthait nicht die Lehrstellensuchenden

Quelle: AMS-Arbeitsmarktservice Osterreich
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2. ANALYSE DER LEHRSTELLENPROBLEMATIK

Osterreich ist zunehmend mit dem Problem einer wachsenden Zahl an Jugend-
lichen konfrontiert, die kein schulisches Angebot vorfinden, das ihren Interessen
und Befahigungen entspricht, aber auch keine Lehrstelie finden.

2.1 Das Kippen des Lehrstellenmarktes

Am Lehrstellenmarkt duert sich diese Verénderung etwa darin, dalk Ende
September 1992 noch ein Lehrstelleniiberhang von tber 12.000 offenen Lehr-
stellen zu verzeichnen war, seit 1996 aber eine Lehrstelleniticke die Situation
pragt. Ohne Zweifel ist diese Zahl vielfaitig deutbar, Faktum bleibt aber ein Kip-
pen des Lehrstellenmarktes.

TABELLE 13:
Vom Lehrstelleniiberhang zur Lehrstellenliicke
(jeweils Ende September)
Lehrstelien- Offene  Lehrstellen-
Jahr suchende* Lehrstellen* berhang
1991 3980 18924 14944
1992 3957 16086 12129
1993 5139 10098 4959
1994 4986 7750 2764
1995 5563 5719 156
1996 7924 3282 -4642
1997 9032 3791 -5241
1998 7323 2311 -5012
* sofort verfligbar

Quelie: AMS, Arbeitsmarktdaten, verschiedene Jahrgénge; ibw-Berechnungen
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2.1.1 Kein demographisch bedingtes Phinomen

Nabheliegend ist die Frage, ob dieses Kippen des Lehrstellenmarktes demogra-
phisch bedingt ist. Verfoigt man die Entwicklung der Lehrlingsquote (siehe
nachfolgende Tabelle), so muB die Frage — trotz einer stirkeren demographi-
schen Belastung 1996 als in den Vorjahren — negativ beantwortet werden.

TABELLE 14:
Lehranfinger, Bevélkerungszahl der 15jdhrigen und Lehranféngerquote
1988 - 1998

Jahr Lehranfanger Geburtsjahrgang der  Anteil am Ge-
15jahrigen burtsjahrgang

1988 46438 99697 46,6

1989 45625 95943 47,6

1990 44845 94608 474

1991 42558 91233 46,6

1992 40625 88969 457

1993 40084 88846 45,1

1994 39700 89281 44,5

1995 37343 93065 40,1

996 . 37079 . 98016 .. 378, ..
1997 40175 98900 40,6
1998 39052 96260 40,6

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Lehrlingsstatistik; OSTAT: ibw-
Berechnungen

Lehranféngerzahl und Lehriingsquote sind in den 90er Jahren kontinuierlich bis
1996 zurlickgegangen. Der (rechnerische) Anteil der Lehranfénger an den al-
tersmafig vergleichbaren Jugendlichen in der Bevélkerung ist zwischen 1989
und 1996 von rund 48 auf knapp 38 Prozent zurickgegangen. Erst die Lehr-
stellenférderung in den Folgejahren hat zum Wiederanstieg der Lehriingsquote
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gefuhrt. Die ,Lehrlingsquote” ist ein rechnerischer Wert, der sich aus der Pro-
zentuierung der Lehranfingerzahi an der 15jéhrigen Wohnbevoéikerung ergibt.
1996 liegt die Zahl der 15jahrigen in der &sterreichischen Wohnbevoikerung
(etwas niedriger) in der GroRenordnung wie 1988. Bei rein demographisch be-
dingten Schwankungen hétte die Lehranféngerzahl in einer etwa &hnlichen
GroRe ausfallen missen.

Der demographische Effekt ist daher eher so zu interpretieren, daf er struktu-
relle Probleme des Lehrstellenmarktes (bzw. des Arbeitsmarktes) von 1989 bis
1994 durch relativ geringe Jahrgangsstarken der PflichtschulentiaBjahrgéange
verdeckt hat, die sodann bei wieder steigender demographischer Belastung
transparent geworden sind.

2.1.2 Umfang der Lehrstellenliicke

Das als lehrstellensuchend beim Arbeitsmarktservice Vorgemerktsein Ende
September ist in der {iberwiegenden Mehrheit der Vormerkungsfélle Hinweis
auf gravierende Vermittiungsprobleme. Ende September 1992 hat diese Grup-
pe von Jugendiichen weniger als 4.000 Personen betragen, Ende September
1997 belief sich ihre Zahl auf iiber 9.000 Personen, Ende September 1998 auf
ca. 7.300.

Bis Ende Dezember 1998 wurde diese Zahl auf 2500 reduziert. Von den 7.323
Jugendlichen mit Vermittiungsschwierigkeiten sind vermutlich 4.166 in NAP-
MaRnahmen (2.476 Lehrgangsplédtze, 1.690 Stiftungsplatze'?) untergebracht
worden.

Rein rechnerisch kann man eine Relation zwischen Lehrstellensuchenden und
Lehrstellenangeboten herstellen. Die hieraus resuitierende ,Lehrstellenliicke’
belief sich Ende September 1998 auf iber 5.000. Bis Jahresende konnte durch

2 BMwA: Berufsbildungsbericht 1999, Seite 46.
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Vermittiungsbemiihungen und MaBnahmen im Rahmen des NAP eine Redukti-
on auf unter 1.000 erzielt werden.™

2.1.3 Geschlechtsspezifischer Aspekt

Die Mehrheit der Jugendlichen mit Vermittiungsschwierigkeiten am Lehrstel-
lenmarkt ist weiblich. Ende Oktober 1998 betrug der Anteil der Madchen unter
den (ber 6.000 Lehrstellensuchenden 59 Prozent. Die starkere Betroffenheit
von den Problemen am Lehrstelienmarkt fir die weiblichen Jugendlichen ist in
den letzten Jahren durchgéngig gegeben.

TABELLE 15;

Lehrstellensuchende nach Geschlechtszugehérigkeit, 1991 bis 1998

Jahr Oktober November Dezember
Ménnlich Weiblich Ménnlich Weiblich Mannlich Weiblich

1991 1286 1759 1173 1479 1157 1401
1992 1358 1898 1271 1660 1178 15563
1993 1957 2525 1771 2208 1572 1817
1994 1649 2382 1477 2021 1337 1800
1995 1850 2799 1697 2464 1521 2156
1996 2679 3708 2388 3264 2239 2998
1997 2558 3674 2210 3039 1763 2338
1998 2471 3563 1434 2046 1144 1376

Quelle: AMS Osterreich, Arbeitsmarktdaten

'3 AMS Osterreich: Arbeitsmarktdaten 12/1998, S. 34 und S. 36.
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2.2 Lehrstellenwiinsche nach Berufen

Bei Differenzierung nach Berufsobergruppen Ende Dezember 1998 zeigt sich
die Licke grbRtenteils in den Dienstleistungsberufen. 38 Prozent der Lehrstel-
lensuchenden Ende Dezember entfielen auf Bliro-, Handels- und Verkehrsbe-
rufe.

Im Hinblick auf die Buroberufe und die technischen Berufe ergeben sich Ver-
mittlungsschwierigkeiten nicht zuletzt aufgrund des steigenden Neuangebotes
an Absolventen kaufménnischer und technischer berufsbildender mittlerer und
héherer Schulen mit relativ niedrigen Einstiegseinkommensewvartungen“‘, wel-
che den einschldgigen Ausbildungsbedarf der Unternehmen nachhaltig redu-
Ziert haben.

Nur 20 Prozent der Lehrstellensuchenden Ende Dezember entfielen auf Berufe
des Metall-Elektrobereichs, dem traditionell stérksten Sektor der Lehrlingsaus-
bildung.

14 Hofstatter, Maria: Strukturwandel bringt weniger Lehrstellen, AMS-Osterreich, BGS,
BIQ, 19. November 1997, S. 2
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TABELLE 16:

Lehrstellenmarkt nach Berufsobergruppen Ende Dezember 1998

Lehrstellen-  offene Lehr-  Lehrstellen-

Berufsobergruppe suchende stellen licke
Land- und Forstwirtschaft 68 42 26
Steine, Ziegel, Glas 15 ] 6
Leder, Textil, Schuhe 20 46 -26
Nahrungsmittelhersteller 66 86 -20
Metall-Elektroberufe 492 256 236
Papierhersteller 2 4 -2
Chemische Berufe 1 10 -9
Holzverarbeiter 84 82 2
Rauchfangkehrer, Chemisch- 1 18 -17
putzer

Bauberufe 236 96 140
Handel und Verkehr 559 189 370
Biroberufe 392 65 327
Friseure 207 96 111
Tourismusberufe 213 515 -302
Gesundheitsberufe 64 39 25
Graphische Berufe 32 30
Technische Berufe 44 35
Unbestimmt 24 0 24
Gesamt 2.520 1.564 956

Quelie: Arbeitsmarktservice Osterreich, Arbeitsmarktdaten 12/1998
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2.3 Stiitzungen des Lehrstellenmarktes

Das politische Engagement und der hohe Férdermitteleinsatz durch Arbeits-
marktservice und Landesregierungen im Jahr 1997 und die Umsetzung der
MaRnahmen des Nationalen Aktionsplans fur Beschéftigung (NAP) 1998 im
Bereich der beruflichen Bildung haben die Situation am Lehrstellenmarkt ent-
spannt. Das AMS weist z.B. fir den Zeitraum von 2.2.1998 bis 27.1 .1999 in der
Férderkategorie ,Lehrausbildung in Betrieben” insgesamt 12.305 gefSrderte
Personen aus. In der Kategorie ,Lehrausbildung in Ausbildungseinrichtungen®
sind es 173 Personen und im ,Sonderprogramm zur Forderung zusétzlicher
Lehrstellen in Lehrwerkstatten® 1.090 Personen, die gefordert wurden. Damit
wurden insgesamt 13.568 oder knapp 11 Prozent der Lehrverhéltnisse im Jahr
1998 durch das AMS gefordert. Zusétzlich wurden 1998 im Rahmen des Natio-
nalen Aktionsplans fir Beschaftigung 2.476 Ausbildungsplétze fur Jugendliche
in Lehrgéngen und 1.690 in Stiftungen bereitgestelit.

Das Faktum des hohen finanziellen Férderbedarfs der Lehrlingsausbildung bzw.
der Lehrstellenmarktstiitzungserfordernisse ist ein Beleg dafur, dal die Ausbil-
dung - betriebswirtschaftlich gesehen, d.h. unter Beachtung von Aufwands-
[Ertragsrechnungen kurz- und mittelfristiger Art unter besonderer Beriicksichti-
gung von Personalrekrutierungsalternativen auBerhalb des Lehrlingssystems —
fur einen Teil der Lehrbetriebe nur dann méglich war, wenn Forderungen ge-
wahrt wurden.

Die Einschatzung der Situation ist heute (1999) dadurch erschwert, da sich die
Auswirkungen der Lehrstellenférderungen auf die weitere Entwicklung der Aus-
bildungsbeteiligung der Unternehmen erst nach einigen Jahren voll zeigen wer-
den, aber auch dadurch, daf die zugrundeliegenden Probleme durch die Férde-
rungen verdeckt werden.

Kaum zu bestreiten ist jedoch die SchluRfolgerung, da® die Kosten der Ausbil-
dung in Relation zu alternativen Personalrekrutierungsmdglichkeiten bei stei-
gendem Arbeitskrafte- und Schulabsolventenangebot fiir einen erheblichen Teil
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der Betriebe zu hoch sind. Gleichzeitig wurde die Berufsschulzeit in den 90er
Jahren veriéngert und damit — was oft verdrangt wird — die Zeit, in der Lehrlinge
im Betrieb lernen und produktiv tétig sein kdnnen, verkiirzt.

2.4 Griinde fiir Vermittiungsprobleme

Mangel an Lehrstellen in den gewiinschten Berufen und mangelnde Vorausset-
zungen der Bewerber sind wesentliche Ursachen fiir Vermittlungsprobleme. '°

TABELLE 17:

Wie schitzen &sterreichische AMS-Berater und -Beraterinnen die Griinde
fur Probleme von Jugendlichen bei der Lehrstellensuche ein?

Griinde fir Erfolglosigkeit bei der Lehrstellensuche (n=186)  fast immer bzw.
sehr hdufig zu-
treffende Griinde

Zu wenig Lehrstellen in den Wunschberufen 95%

Zu viele Bewerber fiir Lehrstellen in bestimmten Lehrberufen 94%
Schlechte Schulnoten im Abschlufizeugnis 68%
Schérfere Selektion durch Lehrbetriebe 58%
Mangelnde regionale Mobilitat der Jugendlichen 52%
Mangelinde Flexibilitat der Jugendlichen hinsichtlich der an- 51%
_gebotenen Lehrstellen

AuBere Erscheinung und Verhalten der Jugendlichen 37%
Bildungsméngel/Wissensliicken der Jugendlichen als Hin- 36%
dernis bei Aufnahmetests/-gesprachen

Ablehnung von Jugendlichen mit nichtdeutscher Mutterspra- 33%
che durch die Lehrbetriebe

Geschlechtsspezifische Ablehnung von Midchen bzw. Bur- 27%

schen in bestimmten Lehrberufen

Quelle: AMS/BGS/BIQ, Lehrstellensuche aus der Sicht der Jugendlichen und
der AMS-Beraterinnen, 1997, S. 55.

'S Hofstatter, Maria/Hruda, Hans/Rosenthal, Ewald: Lehrstellensuche aus Sicht der
Jugendlichen und der AMS-Beraterinnen. Eine empirische Untersuchung zur derzeiti-
gen Lage auf dem Lehrstellenmarkt und zur Sicht der Betroffenen, Wien, April 1997, S.
7. u. 56ff.
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Laut Einschatzung von mehr als der Hélfte der AMS-Berater bzw. -Beraterinnen
weist nur ein Drittel der Lehrsteliensuchenden mit Vermittlungsproblemen die
erforderlichen Voraussetzungen zur Bewaltigung einer Lehrlingsausbildung
auf.’®

"Welche personlichen Eigenschaften/Probleme oder Méngel sind bei Lehr-
stellensuchenden dafiir verantwortlich, dal sie nur schwer oder gar nicht auf
eine Lehrstelle vermittelt werden kénnen? Welche Griinde/Ursachen kénnen
Sie von lhrer Beratungspraxis her feststellen?” Diese Fragen wurden im weite-
ren an die Lehrlingsbetreuer gestelit.

Folgende Rangreihe an Begriindungen wurde dabei von den erfahrenen Be-
treuern gegeben:

1. Mangelnde Motivation, mangelndes Interesse

2. Mangelnde Schulbildung, schlechter Schulabschiuf3
3. Orientierungslosigkeit

4. Mangelnde Mobilitét

5. Soziales Umfeld, familigre Situation'’

Die Erfahrungen der Arbeitsmarktbetreuer fiir Lehrlinge in den AMS-
Landesstellen zeigen die Wichtigkeit von Férdermanahmen, die auf eine Ver-
besserung der Ausbildungsreife und der schulischen Voraussetzungen hinzie-
len. Die lehrstellensuchenden Jugendlichen selbst wollen am stérksten Ange-
bote, die in ein duales Ausbildungsverhaltnis fihren, selbst wenn dies erst nach
einer Vorbereitungsphase méglich sein sollte. Rein schulische Lésungen sind
bei ihnen weit weniger gefragt.'® Sofern an schulische Ergénzungs- oder Neu-
angebote gedacht ist, mifite daher auf einen hohen Praxisanteil geachtet wer-
den.

*Aa.0,8. 52
7 Aa.0., S.53.

'8 vgl. AMS-Arbeitsmarktservice Osterreich, Berufsinformations- und Qualifikationsfor-
schung: Lehrstellensuchende Jugendliche !l, Wien, 13. Oktober 1997, Seite 18.
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Das Wunschberufskonzept, durch wachsende Bildungs- und Berufsinformation
noch zunehmend gestarkt, ist in der betrieblichen Ausbildung immer nur be-
grenzt umsetzbar. Berufswahl bedeutet Kompromibildung zwischen Wiin-
schen und Méglichkeiten, um einen ersten Zutritt in den Arbeitsmarkt 2u schaf-
fen. Fachschulen sind vielleicht eher mit dem sich verstarkenden Wunschbe-
rufskonzept kompatibel, wobei die Arbeitsmarktintegration unter Umsténden
spater zum Problem werden kann. Die steigenden Probleme der Beschaftigung
wirken sich bei den rein schulischen Ubergéngen erst danach, bei der Lehre
bereits im Zugang zur Ausbildung aus.

2.5 Ausbildungsreife férdern - Angebot verbreitern

Der empirische Befund der Befragung von Vermittlungsfachleuten bestatigt un-
terschiedliche Deutungen der Lehrstellenproblematik. Einerseits belegt er, da
es Jugendliche gibt, die in ihrem Wunschberuf in der betrieblichen Ausbildung
nicht erfolgreich in der Lehrstellensuche sind. Andererseits bestétigt er Unter-
nehmensbefragungen, welche gezeigt haben, daR Unternehmen Lehrstellen
auch aus Mangel an fir die Anforderungen im Lehrberuf geeigneten Bewerbemn
nicht besetzen kénnen. Der Umfang der letztendlich zustandekommenden
Lehrstellen ist immer auch von der Nachfrage nach Lehrstellen mitbestimmt.

Die Einschétzungen der Vermittlungsfachleute zeigen aber auch deutlich, daR
es gilt, sich um Jugendliche zu kimmern, die nicht oder noch nicht die Voraus-
setzungen haben, um unmittelbar nach Absolvierung der Schulpflicht eine
Fachschule oder Lehre unter den gegebenen Bedingungen erfolgreich zu
durchlaufen. Dies bedeutet, daR Nachqualifizierungen und Férderung von Aus-
bildungsreife unerlaflich sind; aber auch erganzende Angebote der fachlichen
Erstausbildung werden fiir jene zu entwickeln sein, die durch das bisher gege-
bene Angebot keine Ausbildungsméglichkeit vorfinden.
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Jugendliche wissen heute zwar vermutlich nicht mehr als friher, was sie ma-
chen wollen, wohl aber, was sie nicht machen wollen. Bildungs- und Berufsin-
formation alleine kann die notwendige Orientierung nicht bieten. Was verstarkt
gebraucht wird, sind Mafinahmen der Berufsorientierung auf der Basis Erfah-
rungen mit der Berufswelt und der Reflexion Uber diese mit einem kompetenten
Berater. Berufsorientierung muf® weit iiber die Vermittiung von Broschiren hi-
nausgehen, sie bedarf der Realkontaktbegegnungen mit der Berufswelt. Es ist
anzunehmen, daf dieser Proze aufgrund des intergenerationalen Wandels der
Berufswelt schwieriger, langwieriger und unterstitzungsbedurftiger ist als in der
Vergangenheit.

2.6 Bildungsbezogener Wertwandel in der Bevélkerung

Der Wertwandel der Bevélkerung bezogen auf Ausbildung bedeutet: alle Ju-
gendlichen sollen eine regulére und komplette Erstausbildung durchlaufen.
Noch vor einer Generation hat zumindest ein Drittel der Jugendlichen keine
Ausbildung nach der Pflichtschule gemacht oder abgeschlossen. In Osterreich
weisen unter den Uber 45jahrigen fast 44 Prozent nur Pfiichtschule auf. Von der
Politik wird erwartet, daR firr alle Jugendlichen ein Ausbildungsangebot garan-
tiert wird. Entsprechende Versicherungen wurden gegeben.

Die Erwartungen in der Bevélkerung konzentrieren sich in vielen Regionen ei-
nerseits auf den Zugang der Jugendlichen zu héheren Schulen, besonders der
BHS, andererseits auf den Einstieg in eine betriebliche Ausbildung; die berufs-
bildenden mittleren Schulen werden in viel geringerem MaBe ins Auge gefafit
bzw. angeboten.

Politik und Offentlichkeit neigen dazu, die Ubergangsprobleme der Jugendli-
chen unter den veranderten wirtschaftsstrukturellen und sozialen Bedingungen
fast ausschlieBlich als Problem des Lehrstellenmarktes wahrzunehmen. Der
Lehrstellenmarkt wird als Losungsebene fir Probleme, welche das allgemeine
Bildungssystem nicht bewaltigen konnte, betrachtet. Das ist der Grund, warum

36




S SR . W

die Offentlichkeit die Ubergangsprobleme so stark in Zusammenhang mit dem
Lehrstellenmarkt wahrnimmt. Tatsachlich handelt es sich um tieferliegende ge-
sellschaftliche Probleme, die nur durch einen pluralistischen Ansatz einer insti-
tutionellen Bewaltigung zuzufiihren sind. Im Kern muR das Ausbildungsangebot
nach Absolvierung der Schulpflicht strukturell diversifiziert und damit verbreitert
und flexibler werden, so daf es den verdnderten Erwartungen einerseits, den
veranderten Anforderungen im Rahmen einer Dienstleistungsgesellschaft mit
starker technologischer Basis andererseits gerecht werden kann.

Die Fixierung der Offentlichkeit am Lehrstellenmarkt ist sachlich inaddquat. Das
Ubergangsproblem nach der Pflichtschule muf breiter gesehen werden.
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3. WEITERE PROBLEME?

Mit den bislang angesteliten Uberlegungen anhand von Befunden der amtlichen
Bildungs- und Arbeitsmarktstatistik wurde stark auf die Frage der Jugendlichen
mit Vermittlungsproblemen und besonderem Forderbedarf abgestellt. Zweifellos
gibt es noch andere Probleme der berufiichen Erstausbildung. Das Ziel des
Beitrages ist es aber, jene Problemzone zu diagnostizieren, die unser Erstaus-
bildungssystem zumindest seit Mitte der 90er Jahre am stérksten affiziert und
die folglich auch zentrale politische Aufmerksamkeit erreicht hat.

Im weiteren werden andere reale oder diskutierte Problembereiche angespro-
chen.

3.1 Absorption des gestiegenen BHS-Absolventenneuangebots?

Ein Blick auf das Qualifikationsneuangebot kénnte die Vermutung von Ein-
stiegsschwierigkeiten fur das gestiegene Neuangebot von Absolventen héherer
Schulen nach sich ziehen. Laut offizieller Arbeitsmarktstatistik und publizierter
Studien sind aber derartige Schwierigkeiten nicht auszumachen, zumal diesen
Jugendlichen die Studienaufnahme an Universitaten, Fachhochschulen oder
Akademien immer als moglicher Ausweg oder als Erweiterung der Suchphase
offensteht. DaR eine Verdoppelung der BHS-Quote Einstiegsfiexibilitaten am
Arbeitsmarkt erfordert, kann bereits deduktiv plausibel gemacht werden.

Der Arbeitsmarktbefund zeigt fir den &sterreichischen Durchschnitt, dafl die
Betroffenheit von Arbeitslosigkeit'® durch Absolventen héherer Schulen &ster-
reichweit zwischen 1987 und 1997 in Absolutzahlen zwar mit dem Beschéfti-
gungswachstum gestiegen ist, die Arbeitslosenquoten®, die Dauer der Arbeits-

19 Siehe dazu: Arbeitsmarktservice Osterreich: Arbeitsmarktiage 1997, Wien, Juli 1998,
S. 66.

2 Ein Uberblick zur bildungsspezifischen Entwicklung der Erwerbstétigkeit sowie zur
Arbeitsmarktsituation findet sich bei: Arthur Schneeberger: Langfristige Trendanalyse
der Qualifikationsentwicklung in Osterreich. In: Arthur Schneeberger / Monika Thum-
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losigkeit jedoch fir die BHS-Absolventen im Vergleich der Bildungsebenen?'
relativ niedrig geblieben ist. Auch die Vermittiungsdauer der Arbeitsuchenden
ist fur die BHS giinstig. Die statistischen Arbeitsmarktindikatoren bilden fir Os-
terreich exakt die seitens bildungstkonomischer Theorien (sei es der Human-
kapital-, sei es der Filtertheorie) erwarteten Unterschiede in der Beschafti-
gungsfahigkeit ab.2

3.2 Mangel an Schulplitzen?

Die Behauptung, daB es in Osterreich zu wenige Schulplatze im mittleren oder
héheren Schulwesen fiir Pflichtschulabsolventen gébe, taucht in den Diskussio-
nen Uber das Ausbildungsangebot in Osterreich immer wieder auf, es gibt aber
hierzu keinerlei publizierte Forschungsarbeiten oder Daten offizieller Herkunft.

Ebenso wie die Lehrlingsausbildung stehen die schulischen Berufsausbildun-
gen immer wieder vor dem Problem der Aktualitat der angebotenen Ausbildun-
gen und Fachrichtungen. Aufgrund des beruflichen und technischen Wandels
handelt es sich dabei um eine permanente Aufgabe.

Ein zentrales Beispiel ist dazu das schulische und duale Ausbildungsangebot
im Bereich der Anwendungen der Informationstechnologien. In Wien hat z.B.
die HTL Spengergasse die Diversifikation von einer hdheren Textilfachschule
zu einer EDV-HTL mit internationalem Bezug geschafft (sie bietet auf Vereins-
basis nach dem Diplom einen Bachelor-Studiengang an).

Kraft (Hrsg.): Qualifikationsanforderungen und Bildungsstréme im Wandel, Schriften-
reihe des Instituts fir Bildungsforschung der Wirtschaft, Nr. 110, Wien, 1998, S. 29ff.

2 Siehe: Arbeitsmarktservice Osterreich: Arbeitsmarktvorschau 1999, Endbericht, er-
stellt von Synthesis und WIFO, Wien, im Februar 1999, S. 104.

2 Zu den dkonomischen Ansatzen siehe z.B. Gareth Williams: The Economic Appro-
ach. In: Burton R. Clark (ed.): Perspectives on Higher Education. Berkeley — Los An-
geles — London, First Paperback Printing, 1987, S. 81ff.
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Es besteht kein Zweifel, dak die Informatik in vielen anderen BMHS als fachin-
tegrative Komponente wichtig ist. Das Kemdefizit in Osterreich ist, dal es bis-
lang keine einzige Fachschule fiir Informatik auf der Ebene der berufsbildenden
mittleren Schulen gab. Die erste ihrer Art wurde mit dem Schuljahr 1999/00 ein-
gerichtet. Die einschlégigen Ausbildungen waren bisher alle bzw. sind nach wie
vor in iberwiegendem Mafe auf Ingenieurniveau (HTL, Fachhochschule, Uni-
versitat) angesiedelt, obgleich die technische und berufliche Entwicklung heute
einen Stand erreicht hat, der die breite Anwendung und Vermittiung der moder-
nen Informations- und Kommunikationstechniken auf Fachkréfteniveau erfor-
dert. Hieraus resultiert der ungedeckte Fachkraftebedarf in den einschlégigen
Sektoren auf dem Arbeitsmarkt. Auch in anderen Bereichen ist der Weg von der
Entwicklung und Einfihrung neuer Technologien auf Ingenieurebene in Rich-
tung Umsetzung auf der Fachkréfteebene erfolgt.

Ein méglicher Hinweis auf landesspezifische Eigenheiten des Ausbildungsan-
gebotes nach der allgemeinen Pflichtschule ist der Vergleich zwischen Bun-
deslandern. Nachfolgend werden die Verteilungen in den vier einwohner-
stérksten Bundesléndern Osterreichs verglichen.

Hier sind fur Obertsterreich Vorteile in der Schiene Berufsschule/Lehr-
lingsausbildung gegeniber Wien und Niedertsterreich iiberdeutlich.

Bei den mittleren Schulen kommt in Summe Niederésterreich auf den héchsten
Wert, wohingegen Wien mit knapp 13 Prozent den geringsten Anteil aufweist.
Auffallig ist dabei der geringe Anteil der Schiiler/Schilerinnen in den kaufmén-
nischen mittleren Schulen in Ober&sterreich.

Bei den BHS liegt in Summe Niedersterreich an erster Stelle gefolgt von O-
berdsterreich (29 zu 26 Prozent der Schiiler der 10. Schulstufe). In Wien und in
der Steiermark ist dafur der AHS-Anteil deutlich héher: sind in Wien von 100
Schiilern der 10. Schulstufe 28 Gymnasiasten, so sind es in Niederdsterreich
22, in der Steiermark 17 und in Oberdsterreich 16. Ohne Zweifel spielt hier die
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Berufs- und Bildungsstruktur von Wien und Umgebung als Verwaltungszentrum
die ausschlaggebende Rolle.

TABELLE 18:

Anzah! der Schiiler in der 10. Schulstufe 1997/98
nach Schularten in den vier einwohnerstiirksten Bundeslindern,
Angaben in Spaltenprozenten

Schulart Oberéster-  Wien Niederos- Steiermark
reich terreich
% % % %

Berufsbildende Pflichtschulen 44,26 35,21 37,04 43,61
Gewerbliche, technische und kunst- 2,99 3,68 2,81 0,95
gewerbliche mittlere Schulen*
Kaufmannische mittlere Schulen 2,45 5,68 5,28 3,81
Wirtschaftsberufliche mittlere Schulen 3,64 1,93 3,57 2,39
Sozialberufliche mittlere Schulen 1,39 1,79 2,70 1,88
Land- und forstwirtschaftliche mittlere 2,74 0,00 3,1 4,13
Schulen

Zwischensumme BMS 13,21 12,98 17,47 13,16
Technische, gewerbliche und kunst- 8,74 11,89 10,19 7,16
gewerbliche hdhere Schulen*
Kaufmannische hthere Schulen 9,71 6,89 9,92 7,73
Wirtschaftsberufliche héhere Schulen 5,49 3,10 543 3,26
Land- u. forstwirtschaftliche 0,55 0,18 1,25 0,90
hdhere Schulen
Bildungsanstalten fur Kindergartenpa- 1,64 2,10 1,90 1,71
dagogik

Zwischensumme BHS 26,13 24,16 28,69 20,75

Allgemeinbildende héhere Schulen** 16,39 27,65 16,79 22,48

INSGESAMT 100,00 100,00 100,00 100,00
In Absolutzahlen 19.310 18.402 17.794 15.634

inklusive Schulen fir den Tourismus
inklusive sonstige allgemeinbildende Schulen

*k

Quelle: OSTAT, Das Schulwesen in Osterreich Schuljahr 1997/98, Wien, 1999; siehe
auch Tabellenanhang
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3.3 Quantitative Abstimmung zwischen Ausbildung und Beruf

Immer wieder wird von Bildungsexperten die Frage einer ,Ausbildung lber Be-
darf' oder eines Qualifikationsiiberschusses durch die duale Ausbildung disku-
tiert. Die Frage betrifft im Grunde einen speziellen Aspekt der allgemeinen
Problematik der Abstimmung zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem.
Die Besonderheit ist dabei, da die Ausbildung im Rahmen einer Lehre
zugleich ein erstes Beschaftigungsverhéltnis darstellt und dall Betriebe spezifi-
sche Kosten und Ertrége haben.

Zunichst ist in bezug auf die Lehrlingsausbildung als erste Pramisse festzu-
halten, daR es sich bei dieser um eine organisierte Ausbildung und Beschéfti-
gung fir Jugendliche im Alter zwischen etwa 15 und 19 Jahren handelt. Die
Erwartung einer weitreichenden Berufsfixierung wére daher nicht nur durch den
allgemeinen Trend erhohter beruflicher Mobilitdt und lebensbegleitender Bil-
dung, sondern auch altersbedingt nicht realistisch.

Umgekehrt treffen auch die Betriebe oder wollen auch die Betriebe nach der
Erstausbildung noch eine Wahl beztiglich ihrer Fachkréfte treffen.

Eine Uberblickspublikation, welche Arbeiten des IBE, des ibw und der UBW-
Klagenfurt zu diesem Thema in einer Synopse fafit, zeigt, dall einige Jahre
nach Lehrabschlufl etwa 60 Prozent der Lehrabsolventen im erlernten Beruf,
weitere 10 bis 15 Prozent in einem verwandten Beruf oder durch Aufstieg im
Betrieb in einem gewissen Bezug zum erlernten Beruf verblieben sind. Auch die
Riickkehr in den erlernten Beruf nach Jahren des anderweitigen Probierens ist
empirisch belegbar, wenn man den Horizont auf 10 Jahre ausdehnt.

Noch umfassender ist die Betrachtung auf Basis von Volksz&hlungsergebnis-
sen. Eine Analyse des beruflichen Verbleibs von Lehrabsolventen ohne Alters-

2 Arthur Schneeberger, Barbara Brunbauer: Beruflicher Verbleib und Zukunftspléne
von Lehrabsolventen. Jugendliche an der ,zweiten Schwelle® der beruflichen Laufbahn
(Schriftenreihe des Instituts fir Bildungsforschung der Wirtschaft, Nr. 96, 1994, S. 30ff.)
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differenzierung zeigt , eine Verbleibsrate von 40% bis 60%-“2*. Ausnahmen stel-
len Textil-, Bergbau- und Metallerzeugungsberufe dar, wo viele Arbeitsplatze
durch Rationalisierung, BetriebsschlieRungen und Produktionsverlagerung ins
Ausland verloren gegangen sind. Die weitere Analyse macht deutlich, daR die
Verbleibsraten stark mit dem Alter (und Geschlecht) der Erwerbspersonen zu-
sammenhéngen (siehe nachfolgende Tabelle).

Der Verbleib in der Berufsabteilung ist allerdings zweifellos ein groRziigiges
MaB, das berufliche Flexibilitit innerhalb verwandter Berufsklassen als positiv
bewertet, eine rigide Beschrinkung auf Berufsklassen wire kaum vertretbar.

Welche Rolle haben berufsspezifische Ausbildungsmuster in einer Welt starker
Mobilitét und Weiterbildungserfordernisse?

In einem OECD-Gutachten von Geoffrey Squires und Dorota Furth wird hervor-
gehoben, dal} berufsspezifische Ausbildungsmuster durchaus Vorteile gegen-
uber allgemein gehaltenen Kursen haben. Berufsspezifische Ausbildungen wei-
sen, indem an einem spezifischen Bereich exemplarisch gearbeitet und gelernt
wird, ,eine allgemeine Ausbildung in Arbeitsprozessen-? (Zeiteinteilung, Pla-
nung, Kooperation mit anderen u.a.) auf, auch wenn sie von den Inhalten her
spezifisch begrenzt sind. Demgegeniiber bieten allgemein gehaltene Kurse
zwar umfangreichere fachliche Grundlagen, aber weniger Ausbildung beziiglich
der Arbeitsprozesse.

Das Fachschulangebot (BMS) in Osterreich entspricht in etwa dem, was inter-
national als allgemein gehaltene berufliche Erstausbildung gesehen wird, wobei
unweigerlich eine gewisse Distanz von der beruflichen Praxis gesetzt wird.
Noch starker durfte dies bei der BHS zutreffen. Die Lehrlingsausbildung ent-
spricht trotz weiter Berufe und Berufsverwandtschaften der berufsspezifischen

% Adelheit Bauer: Ausbildung und ausgetibter Beruf. Am Beispie! von Personen mit
LehrabschiuR (Volkszahlung 1991), in: Statistische Nachrichten 7/1998, S. 502.

% Bildungs- und Ausbildungswege fiir die Sechzehn- bis Neunzehnjahrigen. Ein
OECD-Bericht (=Bildungsforschung internationaler Organisationen, Band 4), Frankfurt
am Main, Verlag Peter Lang, 1991, S. 125.
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Ausbildung in Berufen, die am Arbeitsmarkt vertreten sind. Reduktionen des
Lehrlingspfades sind mit der Ausweitung der berufsbildenden hSheren Schule
(BHS) im Zustrom nach der Pflichtschule, kaum aber mit erhdhten Schileran-
teilen fur die Fachschulen in den letzten Jahrzehnten eingetreten.

Die Frage, ob in der Lehre iber Bedarf ausgebildet wird, kann sachlich so kaum
gestellt werden. Der Rickgang in der Industrieausbildung hat gezeigt, dald eine
gewisse Riickkoppelung zum Personalbedarf funktioniert, zudem ist durch die
durchaus erheblichen Kosten der Ausbildung die Wahrscheinlichkeit einer Aus-
bildung ohne Personalbedarf in bzw. nach der Lehrzeit gering. Eine andere Lo-
gik ergibt sich erst durch politische Forderungen der Ausbildung .Uber Bedarf*.

Die gegenwértigen Probleme im Ausbildungsangebot nach der Pflichtschule
wird man durch Kontingentierungen des betrieblichen Stellenangebotes oder
auch zentrale Fondslésung nicht bewaltigen kénnen. Benétigt wird ein pluralisti-
scher Ansatz. Wir brauchen mehr Flexibilitat, um zusatzliche Unternehmen und
Branchen zur Ausbildungsbeteiligung zu motivieren. Dariiber hinaus bedarf es
hochstwahrscheinlich ergénzender Angebote im Fachschulbereich, um Be-
schaftigungssektoren und Ausbildungswiinsche abzudecken, die lber eine be-
triebliche Ausbildung nicht realisierbar sind bzw. nicht im Alter von 15 Jahren
begonnen werden kénnen (soziale, freizeit- und gesundheitsbezogene Berufe).




TABELLE 19:

Verbleib im erlernten Beruf im weiteren Sinne

(bezogen auf den Verbleib nach Berufsabteilungen),
Angaben in Prozent der erwerbstitigen Absolventen

Ausgew. Berufsbereiche Frauen Ménner
20- bis 40- bis 20- bis 40- bis

24jahrige  49jdhrige  24jahrige  49jahrige
Gastgewerbe-, Hotelfuh- 70,7 76,9 73,4 66,4
rungskréfte
Technische und naturwis- 77,0 46,9 77,9 65,8
senschaftliche Fachkrafte
Kellner, Kéche 75,0 64,7 74,5 64,6
Transport- und Verkehrs- 76,2 29,7 79,6 61,1
fachkrifte
Druckereiberufe 75,6 37,3 82,9 56,5
Friseure, Kosmetiker, 69,5 50,4 69,2 56,1
FuBpfleger
Spengler, Rohrleitungsin- - - 66,1 52,2
stallateure
Maurer, Stukkateure - - 70,9 51,8
Elektroberufe - - 74,6 50,1
Bliroberufe 83,6 75,1 63,0 49,2
Schmuckwarenmacher, 72,2 45,6 75,3 49,2
Feinmechaniker und ver-
wandte Berufe
Maler, Lackierer 55,8 26,2 63,6 44,5
Handler, Verkaufer 62,5 41,0 57,0 44,1
Schlosser, Grobmechani- - - 63,5 42,9
ker und verwandte Berufe
Holzverarbeiter und ver- 55,5 27,6 61,9 41,5
wandte Berufe
Keramik-, Glas-, Steinbe- 65,2 28,7 57,6 41,3
arbeitungsberufe
Nahrungs- und GenuR- 57,4 29,7 60,9 36,5
mittelherstellungsberufe
Textilverarbeitungsberufe 60,0 23,0 56,4 35,6
Metallbearbeitungsberufe - - 63,8 31,2

Quelle: OSTAT, Volkszahlung 1991; Statistische Nachrichten 7/1998, S. 504f.
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3.4 Brauchen wir eine neue Basisbildung?

Wihrend vor einer Generation etwa die Hélfte der Osterreicher — jedenfalls
nicht viel weniger — nach der Pflichtschule ohne weiteren Bildungsabschluf in
das Erwerbsleben eingetreten ist, findet ein derartiges Ubergangsverhalten
heute keine gesellschaftliche Akzeptanz mehr. Jeder Jugendliche steht vor der
Erwartung seiner Umgebung, eine weiterfihrende Schule oder eine Lehrlings-
ausbildung zumindest zu beginnen; manche beginnen eine Mehrzahl von Bil-
dungswegen.

Gleichzeitig sind die Anforderungen sowohl im schulischen Angebot und in den
Lehrberufen gesetzlich fundiert gleichgehalten oder eher erhdht worden. Je-
denfalls wurde der steigenden Bildungsbeteiligung nirgends durch abgestufte
Einstiegsausbildungsziele Rechnung getragen. Auch bei neuen Lehrberufen
wurde fast nur auf héhere Qualifikation abgestellt.

Politisch sind einschlagige Vorschlage ausgesprochen unattraktiv, da sie sozi-
aler Wiinschbarkeit widersprechen.

Wir stehen heute vor einer Herausforderung der Bildungspolitik, die aus nicht-
intendierten Folgen des Strukturwandels der Beschéftigung und der Bildungs-
expansion resultiert. Die Férderung und die Schaffung besonderer Angebote fir
Jugendliche, welche nach Absolvierung der Schulpflicht noch nicht die erforder-
liche Ausbildungsreife haben, ist damit angesprochen. Die Frage einer ,mini-
mum learning platform for all'® ist in Europa ein viel beachtetes Thema der Be-
rufsbildungsforschung. Das bloRe Durchlaufen der Pflichtschule — auch bei
noch geniigender Beurteilung — reicht in der technologisch fundierten Industrie-
und Dienstleistungswirtschaft immer weniger aus, um Ausbildungs- und Be-

schéaftigungsféhigkeit zu erreichen.

2 Hilary Steedman: Low Skills — How the Supply is Changing Across Europe.
CEDEFOP, Contribution to Cedefops's reference publication on ‘European trends in
occupations and qualifications’, 1998, forthcoming.
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In den USA werden Basisqualifikationen diskutiert, die ein High-School-
Absolvent haben sollte, um z.B. als Facharbeiter in der Autoindustrie auf heuti-
gem Technologiestand eingeschult zu werden. Murnane (Harvard) und Levy
(MIT) schlagen in aufschluBreicher Weise folgende Basisqualifikationen? vor-

o Leseféhigkeit auf dem Niveau der 9. Schulstufe oder héher

e Mathematische Fahigkeiten auf dem Niveau der 9. Schulstufe oder héher

e Losungsféahigkeiten semi-strukturierter Probleme bei denen Hypothesen
formuliert und getestet werden miissen

o Die Fahigkeit, in Gruppen und mit Personen mit verschiedenem sozialen
Hintergrund zusammenzuarbeiten

o Die Fahigkeit, mundlich und schriftlich effektiv zu kommunizieren

 Die Fahigkeit, einen PC zu beniitzen und einfache Aufgaben, wie Textverar-
beitung, auszufiihren

Dieser Exkurs in die internationale Bildungsforschung ist durchaus aufschluft-
reich fiir die aktuelle Diskussion in Osterreich. Einerseits wird erwartet, daf} alle
Jugendlichen einen Ausbildungsplatz angeboten bekommen, wobei alle jene,
die keine Fachschule machen wollen oder noch nicht die Voraussetzungen da-
zu haben, méglichst von am Markt tétigen Unternehmen in ein Lehrverhéltnis
aufgenommen werden sollen, andererseits liegt die Frage der qualifikatorischen
Voraussetzungen fir ein derartiges Lehrverhéltnis, das immer zugleich ein be-
triebswirtschaftliches und ein padagogisches ist, noch im Dunkeln. Rein gesetz-
lich setzt eine Lehrlingsausbildung nur die Absolvierung der 9jahrigen Schul-
pflicht voraus, nicht ein positives AbschluBzeugnis. De facto wird aber — wie
sich an der steigenden Verbreitung von Eignungstestungen, aber auch den
Aussagen der AMS-Vermittlungsfachleute zeigt — die Schulleistung zum ent-
scheidenden Auswahlkriterium.

# Richard J. Murnane / Frank Levy: Teaching The New Basic Skills. New York, The
Free Press, 1996, p. 31ff.
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Fur die Zukunft geht es um die Frage der Basisbildung als Voraussetzung fir
die Aufnahme einer berufsfachlichen Erstausbildung, sei es nun in einer Lehr-
lingsausbildung (Betrieb und Berufsschule) oder sei es in einer Fachschule. Der
bloRe Verweis auf ein noch genligendes Pflichtschulzeugnis wird dabei nicht
ausreichen. Worum es geht sind inhaltlich definierte Mindestvoraussetzungen
fur Ausbildungen, wobei auch bei den Ausbildungen Stufungen vorstellbar sind,
wodurch die Mindestvoraussetzungen berufsfachlicher Erstausbildungen
(Schule, duales System) ebenfalls korrespondierend abstufbar waren.
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4. PERSPEKTIVEN UND OPTIONEN

Kurzfristig wird es auch weiterhin, solange die Uberlastung des Lehrstellen-
marktes gegeben ist, um ergédnzende Angebote und Férderungen gehen miis-
sen, um allen Jugendlichen bis zur Erreichung der Volljshrigkeit eine Ausbil-
dungsméglichkeit anbieten zu kénnen. Dies entspricht gesellschaftspolitischem
Konsens des Landes.

Ebenfalls kurzfristig realisierbar, allerdings sinnvollerweise nur in versuchswei-
ser Form, sollten die Moglichkeiten fiir Jugendliche, die keinen oder einen sehr
schlechten HauptschulabschluB haben, erweitert werden, ihre Chancen bei der
Ausbildungs- oder Schulplatzsuche durch Stirkung der Grundbildung zu
verbessern. Auch eine persdnliche Nachreifung, Manahmen der beruflichen
Orientierung oder Grundkenntnisse der EDV-Anwendung kénnten Inhalt einer
solchen Mafinahme sein.

Mittel- und langfristig wird auch an den Rahmenbedingungen der Lehrlingsaus-
bildung, aber auch der Fachschulen und in geringerem Mafe der BHS anzuset-
zen sein, wenn man langfristig ein breites und flexibles Ausbildungssystem
nach der Pflichtschule entwickeln will, das auf die wirtschaftlichen und sozialen
Verénderungen reagiert und dabei schrittweise Anpassungen versucht und er-
probt.

4.1 Modernisierung der Lehrlingsausbildung

Fir die Lehrlingsausbildung ist vor allem an folgende Aspekte zu denken: Ent-
wicklung neuer Berufe im Dienstleistungsbereich (IT-Berufe, aber auch im Han-
del und bei den persénlichen Dienstleistungen), Entwicklung einfacher Lehrbe-
rufe, weitere Flexibilisierung der Rahmenbedingungen, weitergehende Kosten-
entlastung der Lehrbetriebe, modulare Fassung der Berufsbilder, verstarkte und
innovative Nutzung von Ausbildungsverbtinden.

49




4.1.1 Modularisierung in einem offenen Berufskonzept

Modularisierung meint die Aufteilung von Ausbildungen in einzelne Bausteine
(Module). Das kann bis hin zu einer Auslésung von Berufsausbildung in eine
Summe von Weiterbildungskursen gehen. Ein solches ist hier nicht gemeint. Es
geht um eine ,gemaRigte’ Modularisierung, welche das Berufskonzept zwar
verandert, flexibler macht, aber nicht zur Génze verabschiedet.

Die Vorteile einer Modularisierung im Rahmen des Berufskonzeptes liegen vor
allem darin, daR eine groRere Flexibilitat im Ausbildungsangebot und im Lernen
zu erreichen ist. Dies involviert Vorteile fiir die Jugendlichen und die Betriebe.

o So kénnten sich durch die Modularisierung durchaus mehr Betriebe als ohne
diese an der Lehrlingsausbildung beteiligen. Fehlende Module kénnen im
Ausbildungsverbund oder in einer Weiterbildungseinrichtung gemacht wer-
den.

o So kénnen Einstiegs- und Grundmodule und aufbauende Module der bran-
chenspezifischen Spezialisierung, aber auch der Héherqualifizierung ange-
boten werden. 2

e Auch eine groRere Gestaltungsmdglichkeit im Rahmen von Ausbildungsver-
biinden ist evident.

» Auf Seite der Jugendlichen sind ebenso verbesserte Mdglichkeiten auszu-
machen: gestufte Einstiegs- und Aufbauméglichkeiten — entsprechend der
Neigungen und Fahigkeiten bzw. deren Wandel.

o Auch die Korrekturmdglichkeit eines eingeschlagenen Weges ist fur die Ju-
gendlichen leichter méglich als bei nicht modular strukturierten Ausbildun-
gen.

Modularisierung im Rahmen des Berufskonzeptes erhtht die Méglichkeiten,

entsprechend den eigenen Beféhigungen, Neigungen und Interessen zu lernen,
aber auch die branchenspezifischen Qualifikationsbedarfe rascher und besser
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zur Geltung zu bringen. Ausbildungsphasen und Bindungen werden kirzer, oh-
ne dabei Diskontinuitét zu erzeugen.

Durch die modulare Struktur wére eine klare Einbettung von Einstiegsangebo-
ten, wie z.B. der ,Vorlehre®, in den Ablauf einer Lehrausbildung gegeben. Ei-
nerseits wird dem Jugendlichen mehr Zeit zur Bewaltigung des ersten Lehrjah-
res eingerdumt, andererseits werden die Méglichkeiten des weiteren Aufbaus
aufgezeigt und eréffnet.

Das Berufskonzept sichert den Jugendlichen den Einstieg in eine ganzheitliche
Erstausbildung, die eine gewisse Breite und Uberbetriebliche und Uberregionale
Bedeutung des Zertifikates sichert. Die zugrundeliegenden Berufsbilder sind in
der Regel das Ergebnis langwieriger Ausarbeitung von Fachexperten und der
Verhandlungen der Sozialpartner. Damit ist ein hoher Grad an VerlaRlichkeit zu
erreichen. Wie steht es aber mit der Flexibilitat der Berufsbilder angesichts ra-
schen Wandels der beruflichen und technischen Anforderungen?

Das Modularisierungskonzept ist ein Ansatz zu weitreichender Flexibilisierung.
Will man aber gleichzeitig die Vorteile der Beruflichkeit von Ausbildung nicht
aufgeben, so braucht man zusatzlich zur Modularisierung ein offenes Konzept
der Beruflichkeit.?2 Ein solches sollte mit einer Grund- oder Kernausbildung, die
etwa zwei Jahre dauern kénnte, beginnen und den Rest der Lehrzeit fiir Spezi-
alisierungen vorsehen.

Mit dem offenen, flexiblen Berufskonzept kénnte das Problem der Losbarkeit
problematischer Lehrverhéitnisse organisatorisch iberwunden werden, wenn
keine 100prozentige Automatik der Verlangerung nach Absolvierung der Kern-
ausbildung (etwa 2 Jahre) gegeben wire. Hier kénnten Bedingungen der auto-
matischen Verldngerung definiert werden.

2 In diese Richtung weisen fiir Deutschland Vorschiage von Gerald Heidegger und
Felix Rauner von der Universitat Bremen im Rahmen des Gutachtens , Reformbedarf in
der beruflichen Bildung" fir das Ministerium fir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie
und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen, Oktober 1997, S. 10 u. 21.
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Zudem wiirde das flexible Berufskonzept eine neuartige Verkoppeiung von Aus-
und Weiterbildung erméglichen. Insbesondere kénnten nicht komplettierte be-
rufliche Ausbildungen auch im Rahmen der Erwachsenenbildung fortgesetzt
und abgeschlossen werden.

4.1.2 Aktualisierung der Lehrberufsstruktur

Der Wandel zur technologisch fundierten Dienstieistungsgesellschaft fihrt zu
Veranderungen der Berufsstruktur und der beruflichen Anforderungen.

So wurde durch die Entwicklung der ,neuen Lehrberufe” z.B. ein Schritt in die
Richtung der Bewaltigung der IT-Qualifikationen auf der Fachkréfteebene ge-
setzt.

Dieser ist weiterzufiihren, um mittelfristig die Aktualitdt der Lehrberufsstruktur
zu erhalten.

Die Einschitzung oberdsterreichischer Experten, die im Rahmen eines Projek-
tes befragt wurden, betreffend die neuen Lehrberufe ist einerseits fast durch-
wegs positiv (, mittelfristig beachtliche Ausbildungsméglichkeiten* meinen 10
von 11 Befragten), andererseits glaubt die Mehrheit (8 von 11) nicht, daf die
neuen Berufe in den Bereichen EDV, Medien, Werbung etc. die , Verluste an
Lehrstellen in den traditioneilen Lehrberufen ... kompensieren kénnen*.

Wir brauchen daher auch neue und fiexible Lehrberufsstrukturen in anderen
Bereichen, nicht zuletzt in den distributiven Dienstleistungen. Auch etablierte
Lehrberufe, wie z.B. der Einzelhandelskaufmann, soliten auf obsolete Kompo-
nenten untersucht sowie nach Teilalternativen geforscht werden (z.B. Verké&u-
fer, Berater statt Kaufmann). Jedenfalls ist es erforderlich, die Umsetzungsmdg-
lichkeiten fiir die Absolventen am Arbeitsmarkt und die Betriebe zu erhéhen, um
die Investitionen in die Ausbildung durch Ertrdge in und nach der Ausbildung in
einem solchen MaRe auszugleichen, dal Ausbildung betriebswirtschaftlich
sinnvoll und mdglich bleibt.
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8 von 11 jener befragten oberosterreichischen Bildungsexperten sehen durch
die Entwicklung von Lehrberufen mit eingeschrankter Berufsbildbreite eine Ver-
besserung der Integrationsmaglichkeiten fur jene Jugendlichen, welche an-
sonsten Schwierigkeiten am Lehrstellenmarkt hatten. Mehrheitlich wird als Ur-
sache der erweiterten Ausbildungsméglichkeiten nicht eine reduzierte Ausbil-
dungsdauer, sondemn die bessere vertikale Einfiigung angenommen (. Positio-
nen, die bisher von ungelerntem Personal besetzt waren*).

Zu betonen bleibt, daR im Rahmen des Modularisierungskonzeptes Weiterbil-
dungs- und Berufsbewahrung einen spiteren Aufbau begunstigen und leichter
als bisher ermdgiichen.

4.2 Fachschulen mit erweitertem Praxisanteil

Die Frage eines ausreichenden schulischen Berufsbildungsangebotes wird in
der Offentlichkeit immer wieder gestellt, gleichzeitig gibt es praktisch keine Da-
ten dariber, wie die Situation in einzelnen Regionen aussieht. Gerade diese
Informationen sind aber wesentlich fiir die Weiterentwicklung des Angebots in
quantitativer und qualitativer Hinsicht.

Neukonzeption der Fachschulen im Sinne eines verstarkten Praxisbezuges und
einer deutlichen Abhebung von den BHS: diese ,Fachschule neu* sollte einen
héheren Werkstétten-, Labor-, Ubungs- und Praktikumsanteil als bisherige
Fachschulen haben. Dies impliziert die Uberpriifung der Aktualitat der Ange-
botsstruktur, der Didaktik und der Ausbildungsziele der Fachschulen im Hinblick
auf eine Verbreiterung des Angebotes an berufsfachlichen Erstausbildungs-
mdglichkeiten.

Fir die Fachschulen sollte eine eigensténdige Profilierung und Abhebung von
der BHS als Zukunftsperspektive angestrebt werden. Erweiterte Praktika und
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verstidrkte Ausrichtung am Bedarf der Unternehmen, so z.B. im Bereich IT-
Berufe, sind hierbei beispielhaft zu nennen.

Es ist kaum zu Ubersehen, daR die Fachschulen in einer Phase groRer Schwie-
rigkeiten der Ausbildungsplatzversorgung nicht in der Lage waren, auch nur
einen minimal groReren Anteil an den Jugendlichen in der Ubergangsphase
aufzunehmen. Die Hauptiast lag auf Lehre/Berufsschule (+1,2 Prozentpunkte
gegeniiber 1996/97). Die schwierige Situation im Ubergang nach der Pflicht-
schule 1997/98 hat nicht dazu gefiihrt, da® die Fachschulen insgesamt einen
groReren Anteil der beschulten Jugendlichen aufzunehmen in der Lage waren.
Ihr Anteil an allen in der 10. Schuistufe beschuiten Jugendlichen ist sogar von
15,14 Prozent (1996/97) auf 14,65 Prozent (1997/98) zurlickgegangen.
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TABELLE 20a:

Verteilung der Schiller in der 10. Schulstufe 1996/97 und 1997/98
In Osterreich gesamt nach Schularten (Spaltenprozente)

Schuljahr

Schultyp 1996/1997 1997/1998 | 96/97 - 97/98

% % %-Punkte
Aligemeinbildende héhere 21,14 20,13 -1,01
Schulen*
Berufsbildende Pflichtschulen 38,80 40,00 1,20
Gewerbliche, technische und 318 299 019
kunstgewerbliche mittlere ! ! '
Schulen**
Kaufmannische mittlere Schu- 4,28 4,33 0,05
len
Wirtschaftsberufliche mittlere 3,06 3,02 -0,04
Schulen
Sozialberufliche mittlere 1,76 1,64 -0,12
Schulen
Lgnd- und forstwirtschaftliche 2,86 2,67 -0,19
mittlere Schulen
Technische, gewerbliche und }
kunstgewerbliche héhere 9.47 9,45 0,02
Schulen**
Kaufmannische héhere Schu- 8,63 8,99 0,36
len
Wirtschaftsberufl. hthere 4,43 4,48 0,05
Schulen
Land- und forstwirtschaftliche
héhere Schulen 0.71 0.65 -0,06
Bildungsanstaltgn fur Kinder- 1,69 1,65 -0,04
gartenpédagogik
INSGESAMT 100,01 100,00

* inklusive sonstige allgemeinbildende Schulen
** inklusive der Schulen fiir den Fremdenverkehr

Quelle: OSTAT, Das Schulwesen in Osterreich S

Wien 1998, 1999
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TABELLE 20b:

Anzahl der Schiiler in der 10. Schulstufe 1996/97 und 1997/98
in Osterreich gesamt nach Schularten in Absolutzahlen

Schuljahr
Schultyp 1996/1997 1997/1998 | 96/97 - 97/98
Aligemeinbildende héhere 21.289 21.088 -201
Schulen*
Berufsbildende Pflichtschulen 39.080 41.892 2.812
Gewerbliche, technische und R
kunstgewerbliche mittlere 3.204 3.130 74
Schulen**
Kaufm&nnische mittlere Schu- 4.309 4,531 222
ien
Wirtschaftsberufliche mittlere 3.079 3.166 87
Schuien
Sozialberufliche mittlere 1.777 1.719 -58
Schuien
Land- und forstwirtschatftliche 2883 2799 -84
mittiere Schulen
Technische, gewerbliche und
kunstgewerbliche héhere 9.534 9.895 361
Schulen**
Kaufménnische héhere Schu- 8.690 9.417 727
len
Wirtschaftsberufl. héhere 4.459 4.691 232
Schuien
Land- und forstwirtschaftliche
héhere Schulen 79 684 -35
Bildungsanstalten fiir Kinder-
gartenpadagogik 1.705 1.723 18
INSGESAMT 100.728 104.735 4.007

 d

inkl. sonstige allgemeinbildende Schulen
** inklusive der Schulen fiir den Fremdenverkehr

Quelle: OSTAT, Das Schulwesen in Osterreich Schuljahr 1996/97, 1997/98,

Wien 1998, 1999
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TABELLE 20c:

Anzahl der Schiler in der 10. Schulstufe
nach Schultypen je Bundesland, 1997/98

Angaben in Spaltenprozenten

Schulat OO0 Wien

NO Stmk Tirol

Sbg Kitn Vibg Bgid

Ge-
samt

Berufs-
schule

44,26 35,21
BMS 13,21 12,98
BHS* 26,13 24,16

AHS*™ 16,39 27,65

37,04 43,61 44,69

17,47 13,16 16,72
28,69 20,75 19,91
16,79 22,48 18,70

40,32 38,44 43,63 25,10

16,38 12,13 14,41 20,27
2495 29,84 21,79 37,8
18,35 19,58 20,17 16,83

40,00

14,65
25,22
20,13

Gesamt 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

In Ab-
solut-
zahlen

19.310 18.402 17.794 15.634 0.493 7.920 7.835 4.937 3.410 104.735

*

*&

inklusive Kindergartenpadagogik
inkl. sonstige allgemeinbildende Schulen

Quelle: OSTAT, Das Schulwesen in Osterreich Schuljahr 1997/98, Wien, 1999
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ZUSAMMENFASSUNG

Ausgangspunkt der Studie war die Analyse der Hintergrinde der in den 90er
Jahren auftauchenden Probleme fiir die Jugendlichen im Ubergang nach Ab-
solvierung der 9jahrigen Schulpfiicht. Im wesentlichen lassen sich nachfolgend
genannte urséchliche Veranderungen anfiihren:

e Strukturwandel der Beschaftigung: nach Sektoren, Branchen und Berufen,
z.B. weniger Industrie, aber mehr technische Dienstleistungen;

* Wertwandel in der Bevblkerung: héhere, nahezu vollstdndige Ausbildungs-
beteiligung bzw. entsprechende Absichten bei den Jugendlichen; Berufsein-
stieg ohne Ausbildung entspricht nicht den Erwartungen, allerdings auch
kaum den Mdglichkeiten am Arbeitsmarkt:;

 Steigende Beschéftigung und trotzdem steigende Beschaftigungsprobleme;
hiervon ist auch der Lehrstellenmarkt affiziert.

In der Offentlichkeit hat sich seit Mitte der 90er Jahre ein bedeutender Wechsel
der Prioritaten im Hinblick auf die Lehrlingsausbildung ergeben:

e Friher: zu wenige Lehrstellenbewerber, mangeinde Attraktivitat der Ausbil-
dung;

e Heute: zu wenige Lehrstellen; mangelnde Ausbildungsbeteiligung;

° Seit 1996: bedeutende Stitzung des Lehrstellenmarktes durch Bund und
Lénder;

e Nach Meinung von Arbeitsmarktfachleuten lassen sich die Vermittlungs-
probleme von Lehrstellensuchenden insbesondere aufgrund fehlender Aus-
bildungsvoraussetzungen und aufgrund fehlender Lehrstellen in Wunschbe-
rufen zuriickfiihren. Beides hat wichtige Implikationen und Konsequenzen.
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Was tun? Welche Perspektiven und Optionen ergeben sich fir bildungspoliti-
sches Handeln?

o Berufsorientierungskurse (mit betrieblichen Erfahrungsphasen) weitreichend
nutzen

e Neue Lehrberufe in Richtung des Strukturwandels

e Flexible und offene Lehrberufe: Kern- und Erweiterungsbereiche in modula-
rem Aufbau

o Erleichterung der Ausbildung fur Betriebe, die bislang nicht ausgebildet ha-
ben; neue Verbundiésungen erproben

o Fachschulen aus dem Abseits holen, Schulversuche mit stérkerer Abhebung
von der HTL und mehr Praxisanteil; Fachschulen z.B. fiir Informatikberufe
sowie fir Freizeit/Sozialberufe

o Personelle und infrastrukturelle Ressourcen im Berufsbildungsbereich inte-
grativ nutzen
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SUMMARY

Vocational training and structural changes
Perspectives and options

The starting point of the present study was the analysis of the reasons for the
problems young people are facing in the 1990s in their transition phase after
completing nine years of compulsory schooling. The following changes can be
listed as the main causes of these problems:

° structural changes of employment: by sectors, branches, and occupations,
e.g. less industry and more technology-oriented services;

e value changes in the population: higher, nearly complete participation in
post-compulsory education (this includes general education and TVE educa-
tion and training) or, at least, respective intentions of young people; the entry
into the world of work without qualifications meets neither their expectations
nor, in most cases, the opportunities prevailing in the labour market:

° increasing employment rate, but also growing employment problems; this
also affects the apprenticeship post market.

In the public, a significant change of priorities regarding apprenticeship training
has occurred since the mid-1990s:

« formerly: lack of applicants for apprenticeship posts, lacking attractiveness
of the training;

e today: lack of vacant apprenticeship posts; lacking participation in the train-
ing;

e since 1996: significant support for the apprenticeship post market by federal
and provincial governments.

* In the opinion of labour market experts, problems in the placement of ap-
prenticeship post seekers are due to two factors: First and foremost, young
people do not meet training requirements and, in addition, there is a lack of
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vacant apprenticeship posts in the desired occupations. Both factors have
major implications and consequences.

What to do now? Which perspectives and options does this imply for activities in
connection with education and training policy?

o Far-reaching use of careers guidance and vocational orientation courses
(incl. in-plant practical experience phases),

o establishment of new apprenticeship trades to meet the demands caused by
the structural changes;

o flexible and open apprenticeship trades: occupational core and extension
fields with a modular design;

o making it easier for entrepreneurs who have, so far, not carried out any ap-
prenticeship training to train apprentices; testing of new training co-operations;

o steering secondary technical and vocational schools (BMSs) away from its
current offside position; organising school pilot projects with a stronger dis-
tinction to secondary colleges for engineering (HTLs) and including more
practical parts in BMS education than there are now; establishment of BMSs
e.g. for occupations in the fields of computer science/EDP, the leisure time in-
dustry, and in the social sphere;

o integrative use of staff-related and infrastructural resources in vocational
training.
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TABELLENANHANG

TABELLE A-1:

Entwicklung des Geburtsjahrgangs der 15jidhrigen in Osterreich

Jahr Zusammen
1985 112301
1986 108510
1987 104033
1988 98041
1989 97430
1990 93757
1991 87446
1992 85595
1993 85402
1994 86388
1995 90872
1996 93942
1997 94840
1998 90118
1999 89234
2000 87440
2001 86964
2002 86503
2003 88052
2004 88759
2005 90454
2006 94629
2007 95302
2008 95227
2009 92415
2010 88669

Quelle: OSTAT; WKO
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TABELLE A-2:

Entwickiung des Altersjahrgangs der 15jdhrigen 1981 - 2015

Jahr niedrige Haupt- hohe
Variante variante* Variante
1981 128658
1982 127355
1983 126300
1984 123319 o
1985 116784 S
1986 111108 3
1987 106375 £
1988 : 99697 £
1989 95943 S
1990 94608 2
1991 91233 §
1992 88969 o
1993 88846 2
1994 89281
1995 93065
1996 98016
3997 98900 ...l
1998 96345 96345 96345
1999 94537 94537 94537
2000 94210 94210 94219
2001 93898 93899 93936
2002 93524 93526 93615
2003 93692 93696 93860 | g
2004 93764 93774 94032 | 8
2005 93972 93988 94364 | §
2006 95594 95622 96125 | &
2007 96763 96810 97443 | €
2008 96919 96993 97756 §
2009 95370 95479 96373 | B
2010 92101 92259 93283 | &
2011 90338 90557 91708
2012 88001 88293 89567
2013 84054 84435 85825
2014 80813 81683 83579
2015 77994 79658 83317

* mittlere Wanderung und Fruchtbarkeit

Quelle: OSTAT, Bevélkerungsfortschreibung und —prognose
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TABELLE A-3:

Wohnbevdlkerung nach Altersgruppen und formaler Bildung 1997
Angaben in Zeilenprozenten

Prich Berufs- r';l‘l:-:gig- Berufs- s;%?:-u
icht- bildende|, .. =" |bildende :
Alter schule Lehre mittlere bﬁfﬁ:ﬁ’: hohere w;ﬁz,}e Gesamt
Schule Schule Schuie Lehr-
anstalten
16bis19| 79,3 9,8 4,0 54 1,5 0,0 100,0
Jahre {n=471500)
20 bis 24 16,1 40,6 9,8 17,7 14,1 1,7 100,0
Jahre {n=507400)
25 bis 29 16,1 40,9 11,3 10,8 13,2 7,7 100,0
Jahre (n=662300)
30 bis 34 16,4 43,9 12,1 6,8 10,4 10,4 100,0
Jahre (n=722600)
35bis39| 20,3 42,0 12,7 6,4 8,7 10,0 100,0
Jahre (n=661300)
40 bis44] 251 40,4 11,9 50 7,3 10,2 100,0
Jahre {n=557600)
45bis49| 314 417 9,5 39 59 7,5 100,0
Jahre {n=525300)
50bis54| 32,3 39,1 10,9 44 6,2 7.2 100,0
55bis59| 38,5 35,9 10,9 3,8 53 56 100,0
Jahre (n=510100)
60 bis64 | 51,1 30,4 7.5 3,0 3.9 4,1 100,0
Jahre (n=353700)
65bis69| 524 291 7,3 3,3 4,3 3,7 100,0
Jahre (n=365500)
70bis74| 53,9 24,6 94 4,0 39 42 100,0
Jahre (n=342900)
75 und 59,7 20,0 8,7 4,2 3,3 42 100,0
mehr Jah- (n=531200)
re
Gesamt 35,1 34,9 10,0 6,4 7.3 6,4 100,0
(n=6679600)

Quelle: OSTAT, Mikrozensus 1997
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TABELLE A-7:

Lehrstellensuchende und ,,rechnerische Lehrstellentiicke

Zeitpunkt Lehrsteflen-  Offene Lehr-  Lehrstellen:  Lehrstellen
suchende stellen Uberhang  je Bewerber
bzw. Liicke
September 1992 3.957 16.086 12.129 4,1
September 1993 5.139 10.098 4.959 2,0
September 1994 4.986 7.750 2.764 1,6
September 1995 5.563 5.719 156 1,0
September 1996 7.924 3.282 -4.642 04
September 1997 9.032 3.791 -5.241 0,4
September 1998 7.323 2.311 -5.012 0,3
“Dezember 1992 2731 9971 7240 37

Dezember 1993 3.389 6.504 3.115 1,9
Dezember 1994 3.137 4.966 1.829 1,6
Dezember 1995 3.677 3.291 -386 0,9
Dezember 1996 5.237 2.205 -3.032 04
Dezember 1997 4.101 2.258 -1.843 0,6
Dezember 1998 2.520 1.564 -956 0.6

Quelle: AMS, Arbeitsmarktdaten, verschiedene Jahrgénge
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BERND KASTENHUBER

Kostenentlastung der Lehrbetriebe seit 1997 -
Aligemeine Ubersicht und exemplarische Berechnung

Die angespannte Situation am Lehrstellenmarkt seit etwa Mitte der 90er Jahre,
die sowohl demographische als auch strukturelle Hintergriinde hat, hat zu
verschiedensten MafRnahmen mit dem gemeinsamen Ziel, méglichst vielen
Jugendlichen eine Ausbildungschance zu bieten, gefithrt. Unter anderem
wurden gesetzliche Anderungen (zum Teil befristet) in Kraft gesetzt, um die
Ausbildungsbetriebe zu einem gewissen Teil von den Kosten der
Lehrlingsausbildung zu entlasten und so die Rahmenbedingungen der Lehr-
lingsaufnahme zu attraktivieren. Der nachfolgende Beitrag gibt hierzu einen
Uberblick tber die erfolgten Anderungen sowie ber die aktuelle Situation im
Bereich der Lohnnebenkosten und beschéftigt sich am Beispiel des eisen- und
metallverarbeitenden Gewerbes mit den konkreten Kostenersparnispotentialen
des einzelnen Lehrbetriebes.

Dienstgeber- und Lehrlingsanteile bei den Lohnnebenkosten fiir Arbeiter-
und Angestelite-Lehrlinge

Vorausschickend und grundsatzlich gilt es fiir die Berechnung der Arbeitgeber-
und Lehrlingsanteile an den Lohnnebenkosten folgendes zu berticksichtigen:

Lehrlinge sind im allgemeinen bis zum Beginn des letzten Ausbildungsjahres
(bei dreieinhalbjahriger Lehrzeit wire dies z.B. der Beginn des zweiten
Halbjahres im dritten Lehrjahr) von der Arbeitslosenversicherungspflicht
ausgenommen. Fir minderjéhrige Lehrlinge im ersten und zweiten Lehrjahr
wurde der Krankenversicherungsbeitrag bis zur mit 1. Juli 1997 in Kraft
getretenen Anderung zur Génze vom Lehrherrn getragen (zu dieser Anderung
siehe weiter unten). Fur den Lehrling sind keine (weder vom Dienstgeber noch
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vom Lehrling) Arbeiterkammerumlage und kein Wohnbauférderungsbeitrag zu
entrichten.

Wie fur alle Versicherten darf auch der auf den Lehrling entfallende Teil der
Sozialversicherungsbeitrage 20 Prozent seiner Geldbeziige nicht Gbersteigen.
Einen allfdlligen Unterschiedsbetrag hat der Dienstgeber zu tragen. Der
Schlechtwetterentschidigungsbeitrag flr Versicherte, die in Betrieben des Bau-
und Baunebengewerbes beschaftigt sind und unter den Geltungsbereich des
Bauarbeiter-Schlechtwetterentschadigungsgesetzes fallen, ist fiir Lehrlinge
dieser Gewerbe ebenfalls nicht zu entrichten.

Neuerungen

Zur Entlastung der Lehrbetriebe hat der Gesetzgeber im , Lehrlingspaket [*
1997 die Beitragsentrichtung zur Krankenversicherung der Lehrlinge neu
geregelt. Seit 1. Juli 1997 gelten nunmehr folgende Regelungen (§ 57a ASVG)":

o Fur die Dauer der ersten zwei Lehrjahre ist kein Kranken-
versicherungsbeitrag abzufiihren (weder Dienstgeber- noch Lehrlingsanteil).

o Fur die Dauer des dritten Lehrjahres ist der auf den Lehrling entfallende
Halfteanteil des Krankenversicherungsbeitrages abzufiihren; Dienstgeber-
anteil ist keiner zu entrichten.

o Ab Beginn des (allfiligen) vierten Lehrjahres ist der gesamte
Krankenversicherungsbeitrag abzufiihren (Dienstgeber- und Lehrlingsanteil).

Die Geltung dieser Regelungen erstreckte sich nicht nur auf neu
aufgenommene Lehrlinge, sondern auch auf zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
bereits beschéftigte. Die bis zu diesem Zeitpunkt giiltigen Bestimmungen des
reduzierten Krankenversicherungsbeitrages im ersten Lehrjahr und die

' Wiener Gebietskrankenkasse: Informationsblatt der Wiener Gebietskrankenkasse,
WGKK info-Service, Nr. 6a, 10. Jahrgang, Wien, Juni 1997.
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Entrichtung der Krankenversicherungsbeitrédge der ersten zwei Lehrjahre durch
den Dienstgeber entfielen und waren folglich nicht mehr anzuwenden.

Zwecks Finanzierung der Krankenversicherung der Lehrlinge wird seit 1. Juli
1997 ein Ergdnzungsbeitrag (§ 51c ASVG) von 0,1 Prozent der Beitragsgrund-
lage der im § 51 Abs. 1 Z 1 lit. a ASVG genannten Dienstnehmer® eingehoben.
Sofern diese Dienstgeberbeitragserhbhung mittels Ergénzungsbeitrag den
Beitragsausfall bei der Lehrlingskrankenversicherung nicht abdecken solite,
wird das Bundesministerium flir wirtschaftiche Angelegenheiten einen 100-
prozentigen Ausgleich vornehmen.

Eine weitere abgabenrechtliche Entlastung erfolgte mit Beginn April 1998 durch
eine Verordnung des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales, die eine
Senkung des Entgeltfortzahlungsbeitrages von 2,3 auf 2,1 Prozent der
Beitragsgrundlage mit sich brachte.®

2 im wesentlichen handelt es sich dabel um Dienstnehmer, deren Beschaftigung nach
dem Angestelitengesetz, dem Gutsangestelltengesetz, dem Journalistengesetz, dem
Schauspielergesetz, dem Vertragsbedienstetengesetz bzw. dem Gemeinde- und
Landesbedienstetengesetz geregeit ist.

® BGBI. Il Nr. 105/1998 (Verordnung: Festsetzung des Beitragssatzes nach dem
Entgeltfortzahlungsgesetz).
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Mit dem , Lehriingspaket 1I“ 1998 sind zusatzlich folgende Anderungen zur
Kostenentlastung der Ausbildungsbetriebe erfolgt:

» Die Verpflichtung der Arbeitgeber, fir die Lehrlinge Beitréige zur Unfallver-
sicherung zu zahlen, entfallt fir das 1. Lehrjahr fir zwischen 1. Juli 1998 bis
31. Dezember 1999 geschlossene Lehrverhaltnisse.*

o Seit 1. Juni 1998 kann fiir Lehrlinge im 1. Lehrjahr ein Steuerfreibetrag in
der Hohe von ATS 20.000,-- als Betriebsausgabe geltend gemacht werden.
Dieser Freibetrag steht dem Lehrbetrieb fir jenes Wirtschaftsjahr zu, in
welches der Beginn des aufrechten Lehrverhéltnisses (nach Absolvierung
der Probezeit) fallt.®

e Ein weiterer Steuerfreibetrag von ATS 20.000,-- kann bei Ablauf der im
Lehrvertrag festgesetzten Lehrzeit oder wenn das Lehrverhéltnis durch
frihere Ablegung der LehrabschluBprifung vorher endet und abermals bei
erfolgreich abgelegter LehrabschluBprifung geltend gemacht werden. Diese
Bestimmungen sind erstmalig bei der Veranlagung fir das Kalenderjahr
2000 und nur fir Lehrverhéltnisse anwendbar, die bis zum 31.12.2002
begonnen haben.®

In Summe ist fir die Lehrbetriebe damit eine Gesamtinanspruchnahme von
Freibetragen in der Hohe von ATS 60.000,-- moglich.

Durch die abgabenrechtlichen Anderungen der Lehrlingspakete | und Il ergeben
sich somit im allgemeinen Erleichterungen bei den Dienstgeberanteilen in
Prozent der Brutto-Lehrlingsentschadigungen fir die Ausbildungsbetriebe wie
folgt:

4 Wiener Gebietskrankenkasse: Informationsblatt der Wiener Gebietskrankenkasse,
WGKK Info-Service, Nr. 7a, 11. Jahrgang, Wien, Juli 1998. Vgl. Parlamentarische
Materialien, Nr. 5563/AB XX. GP: Beantwortung der schriftiichen pariamentarischen
Anfrage Nr. 5878/J betreffend Schaffung neuer Lehrsteilen vom 25. Februar 1999.

5 vgl. Budgetbegleitgesetz 1998, BGBI. | Nr. 79/1998, Artikel XIV: Anderung des
Einkommenssteuergesetzes 1988, § 124b Z 31; Wirtschaftskammer Osterreich (Hg.):
Jetzt Lehrlinge ausbilden! — Karriere mit Lehre: Chancen fiir die Jugend — Chancen fir
die Ausbildungsbetriebe; Wien, Frihjahr 19989.

® Vgl. Pariamentarische Materialien, Nr. 1766 der Beilagen zu den Stenographischen
Protokollen des Nationalrates XX. GP: Regierungsvorlage (Nachdruck vom
16.06.1999), Artikel I: Anderung des Einkommenssteuergesetzes 1988, § 124b Z 31
(Steuerreformgesetz 2000).
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1. Lehrjahr: - 8,00 %
2. Lehrjahr: -8,10%
3. Lehrjahr: -4,15%
4. Lehrjahr: -0,20 %

Eine detaillierte Ubersicht iber die aktuellen Dienstgeber- und Lehrlingsanteile
bei Lehrlingsentschédigungen fir Arbeiter- und Angestellte-Lehrlinge nach
Lehrjahren sowie Uber die im Zuge der Lehrlingspakete erfolgten Anderungen
bietet Tabelle 1.
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Fallbeispiel: Eisen- und metallverarbeitendes Gewerbe - Lehrlingsent-
schidigung, Arbeitskosten, Nettoauszahlung an den Lehrling

Nachfolgend werden die Relationen zwischen Lehrlingsentschédigung,
Arbeitskosten des Unternehmens und Nettoauszahlung an den Lehrling am
Beispiel eines Lehrlings im dritten Lehrjahr im eisen- und metallverarbeitenden
Gewerbe bei dreijahriger Lehrzeit demonstriert. Die kollektivvertragliche
Lehriingsentschadigung 1999 betragt fur diesen Fall ATS 9.185,-- (drittes
Lehrjahr).

Was kostet nun der Lehrling dem ausbildenden Unternehmen? Anteilig in
Prozenten der Brutto-Lehrlingsentschadigung pro Monat hat der Betrieb
zusatzlich zu der an den Lehring auszubezahlenden Lehrlingsentschadigung
Dienstgeberbeitrage zu entrichten. Diese betragen fiir das dritte Lehrjahr - wenn
das dritte Lehrjahr gleichzeitig das letzte Lehrjahr ist - in Summe 27,25 Prozent
(vgl. Tabelle 1 und Tabelle 2). Unter Berlicksichtigung von Weihnachts-
remuneration und Urlaubszuschuf® haben diese Dienstgeberbeitragsabgaben
nicht 12, sondern 14 mal jahrlich zu erfolgen. Die Beitrage, Umlagen und
Zuschlége, die der Betrieb zu entrichten hat, setzen sich fiir das dritte Lehrjahr
wie folgt zusammen: Pensionsversicherungsbeitrag 12,55 Prozent, Arbeits-
losenversicherungsbeitrag 3,00 Prozent (da im Beispiel das 3. Lehrjahr als
letztes Lehrjahr angenommen wird), Unfallversicherungsbeitrag 1,40 Prozent,
Familienlastenausgleichsfonds (ohne Dienstgeberzuschlag) 4,50 Prozent,
Kommunalsteuer 3,00 Prozent, Entgeltfortzahlungsbeitrag 2,10 Prozent und
dem Insolvenz-Entgeltsicherungszuschlag von 0,70 Prozent (siehe Tabelle 2).

Ein ausbildendes Unternehmen im eisen- und metallverarbeitenden Gewerbe
zahit demnach als Mindestbetrag 14 mal jahriich rund ATS 11.700,-- fiir einen
Lehrling im dritten Lehrjahr (Tabelle 2). Hieraus resultieren Gesamtkosten in der
Hohe von knapp ATS 164.000,-- pro Lehrling im dritten Lehrjahr.
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Die in die Berechnung eingegangene Lehrlingsentschadigung ist als Ergebnis
von Kollektivvertragsverhandlungen ein , Mindestiohn“ und stellt somit eine
gesetzliche Untergrenze dar. Uberzahlungen sind in diesem Beispiel daher
genausowenig berlicksichtigt wie Zuschldge jeder Art und etwaige vom
Arbeitgeber zu tragende Quartierkosten wahrend der berufsschulischen
Ausbildung.

Wieviel bekommt der Lehrling ausbezahit? Im konkreten Fallbeispiel (eisen- und
metallverarbeitendes Gewerbe, drittes Lehrjahr bei dreijahriger Lehrzeit) sind
vom Lehrling 17,20 Prozent von seiner Brutto-Lehrlingsentschadigung an
Sozialversicherungsabgaben zu entrichten. Diese setzen sich aus 10,25
Prozent Pensionsversicherungsbeitrag, 3,95 Prozent Krankenversicherungs-
beitrag und 3,00 Prozent Arbeitslosenversicherungsbeitrag zusammen (siehe
Tabelle 2).

Der Lehrling bekommt somit 14 mal jahrlich einen Netto-Auszahlungsbetrag von
rund ATS 7.600,--.




TABELLE 2:

Exemplarische Darstellung der Dienstgeber- und Lehrlingsanteile
anhand der kollektivvertraglichen Lehrlingsentschadigung fiir gewerbliche
Lehrlinge im eisen- und metallverarbeitenden Gewerbe im 3. Lehrjahr
eines dreijahrigen Lehrberufs 1999

% ATS

Gesamtkosten fiir den Betrleb 11.689

Summe der Dienstgeberanteile (DG 1 bis DG8) 27,25 2,504

‘T DG 8 | Insolvenz-Entgeltsicherungszuschlag 0,70 64

DG 7 | Entgeltfortzahlungsbeitrag * 2,10 193

DG 6 | Kommunalsteuer 3,00 276

DG 5 | Familienlastenausgleichsfonds 4,50 413

{ohne DZ)

DG 4 | Unfallversicherungsbeitrag 1,40 129

DG 3 | Arbeitslosenversicherungsbeitrag 3,00 276

DG 2 | Krankenversicherungsbeitrag i b

DG 1 | Pensionsversicherungsbeitrag 12,55 1.153
zuziiglich

Brutto-Lehrlingsentschidigung (pro Monat) 9.185
abziglich

LL 1 | Pensionsversicherungsbeitrag 10,25 941

LL 2 | Krankenversicherungsbeitrag 3,95 363

LL 3 | Arbeitslosenversicherungsbeitrag 3,00 276

Summe der Lehrlingsanteile (LL 1 bis LL 3) 17,20 1.580

Auszahlungsbetrag an den Lehrling 7.605

*

Der Entgeltfortzahlungsbeitrag wurde mit Beginn April 1998 von 2,3 auf 2,1 Prozent gesenkt.

** Seit 1. Juli 1997 entflit der Dienstgeberanteil zur Krankenversicherung fir die ersten drei
Lehrjahre.

Quelle:Kollektivvertrag fir Arbeiter im eisen- und metallverarbeitenden Gewerbe 1999;
Wiener Gebietskrankenkasse: Informationsblatt der Wiener Gebietskranken-
kasse, WGKK Info-Service, Nr. 6a, 10. Jahrgang, Wien, Juni 1997:
Wirtschaftsférderungsinstitut der Wirtschaftskammer Osterreich: Lohn- und
Gehaltsnebenkosten,  WIFI-Produktnummer 9901, Wien 1999; ibw-
Berechnungen
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Beispiel der Kostenersparnis fiir einen Lehrbetrieb im eisen- und
metallverarbeitenden Gewerbe durch die MaBnahmen der beiden
Lehrlingspakete

Bei dieser exemplarischen Berechnung soll von einem dreijahrigen Lehrberuf
und einem Lehrbetrieb im eisen- und metallverarbeitenden Gewerbe ausge-
gangen werden, der in den Genuf3 sadmtlicher Erleichterungen, die die beiden
Lehrlingspakete fiir die ausbildenden Unternehmen brachten, kommt. Dies hat
zur Voraussetzung, dal das betrachtete Lehrverhéitnis nach dem 1. Juli 1998
geschlossen wurde.

Dadurch entfallen fuir den Betrieb einerseits die Dienstgeberbeitrdge zur
Krankenversicherung fiir die ersten drei Lehrjahre’ und der Unfallver-
sicherungsbeitrag fir das erste Lehrjahr®, andererseits reduziert sich der
Entgeltfortzahlungsbeitrag von 2,3 auf 2,1 Prozent®, und es kann fiir Lehrlinge
im 1. Lehrjahr ein Steuerfreibetrag in der Héhe von ATS 20.000,-- als Betriebs-
ausgabe verbucht'® sowie bei Ablauf der Lehrzeit und abermals bei erfolgreich
abgelegter Lehrabschlu8priifung geltend gemacht werden''.

Dieses Beispiel soll auf Basis der kollektivvertraglichen Lehrlingsentscha-
digungen im eisen- und metallverarbeitenden Gewerbe fir 1999 mit jener
Situation verglichen werden, wie sie ohne die Entlastungen der beiden
Lehrlingspakete sein wiirde. Tabelle A-1 im Kapitelanhang zeigt hierzu die
Kostensituation auf Basis '~ der Dienstgeberbeitrdge vor den beiden
Lehrlingspaketen, d.h. vor dem 1. Juli 1997, Tabelle A-2 informiert
entsprechend Uber die Situation seit dem Inkrafttreten des Lehrlingspaketes II.
Aufschlu tber die Differenz, d.h. Uber die Héhe der monatlichen und jahrlichen

7 seit 1. Juli 1997

8 far zwischen 1. Juli 1998 bis 31. Dezember 1999 abgeschlossene Lehrverhiltnisse
9 seit 1. April 1998

% seit 1. Juni 1998

"1 ab dem Jahr 2000
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Entlastung pro Lehrling durch die Reduktion der Arbeitgeberabgaben gibt die
nachfolgende Tabelle.

TABELLE 3:

Kostenersparnis fiir einen Lehrbetrieb pro Lehrling
durch Senkung der Dienstgeberbeitrige
nach Lehrjahren in ATS

(Beispiel auf Basis des Kollektivvertrags fiir Arbeiterlehrlinge im eisen- und
metallverarbeitenden Gewerbe 1999)

Dienstgeberanteile 1. 2. 3. Gesamt
Lehrjahr  Lehrjahr Lehrjahr'  (1.-3.Lj)
in ATS
Pensionsversicherungsbeitrag 0 0 0 0
Krankenversicherungsbeitrag 326 539 363 1.228
Unfallversicherungsbeitrag 71 0 0 71
Arbeitslosenversicherungsbeitrag 0 0 ] 0
Insolvenz-Entgeltsicherungszuschlag 0 0 0 0
Entgeltfortzahlungsbeitrag 10 14 18 42
Familienlastenausgleichsfonds (ohne Dz) 0 0 0 0
Kommunalsteuer ] 0 0 0
Summe 407 553 381 1.341
Kostenersparnis pro Jahr (14 x) 5.698 7.742 5.334 18.774

! 3. Lehrjahr = letztes Lehrjahr

Quelle:Kollektivvertrag fiir Arbeiter im eisen- und metallverarbeitenden Gewerbe 1999;
Wiener Gebietskrankenkasse: Informationsblatt der Wiener Gebietskranken-
kasse, WGKK Info-Service, Nr. 6a, 10. Jahrgang, Wien, Juni 1997;
Wirtschaftsforderungsinstitut der Wirtschaftskammer Osterreich: Lohn- und
Gehaltsnebenkosten, WIFI-Produkt-Nr. 9901, Wien 1999; ibw-Berechnungen

Die abgabenrechtlichen Anderungen und die Mafinahmen der Lehrlingspakete |
und Il bringen einem Ausbildungsbetrieb im eisen- und metallverarbeitenden
Gewerbe pro Lehrling und Monat Kostensenkungen zwischen ATS 407 (1.
Lehrjahr), ATS 553 (2. Lehrjahr) und ATS 381 (3. Lehrjahr) auf Basis des fiir
dieses Gewerbe giiltigen Kollektivvertrags 1999. Hieraus resultieren unter
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Beriicksichtigung von Weihnachtsremuneration und Urlaubszuschu® jahrliche
Einsparungen pro Lehrling von rund ATS 5.700 fir das 1. Lehrjahr, ATS 7.700
fur das 2. Lehrjahr und ATS 5.300 fir das 3. Lehrjahr. Uber die ganze
Ausbildungszeit eines dreijahrigen Lehrberufes wird folglich eine
Kostenreduktion von rund ATS 18.800 erzielt.

Eine weitere Maglichkeit der Entlastung von Ausbildungskosten ergibt sich
durch die Geltendmachung der Steuerfreibetrage des Lehrlingspaketes |I.
Tabelle 4 zeigt die Einsparungsmoglichkeiten des steuerpflichtigen Lehrbe-
triebes in Abhéngigkeit von seiner Steuerleistung.

Methodischer Exkurs:

Wieviel sich ein steuerpflichtiger Lehrbetrieb durch Geltendmachung eines
Freibetrages in beliebiger Hohe ersparen kann, ist durch eine einfache
Multiplikation der Freibetragshthe mit dem jeweils héchsten Steuerprozentsatz,
der bei der Einkommensbesteuerung des Betriebes zur Anwendung kommt, zu
errechnen. DaR zur Berechnung der Entlastung die Kenntnis des anzu-
wendenden Steuerprozentsatzes gentgt, d.h. die Kenntnis der Gewinn- bzw.
Einkommenshohe selbst, aus der ja der relevante Steuersatz resultiert, in der
Regel nicht nétig ist, zeigt folgende einfache algebraische Ableitung:

Ersparnis: X x=(y.z)-[{(y-FB).z]=>
Einkommen/Gewinn: y x=z.(y-y-FB)=>

betr. Hochststeuersatz: z x=z.FB

Freibetrag: FB
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TABELLE 4:

Kostenentlastung des Lehrbetriebs pro Lehrling bei elner dreijihrigen
Lehrzeit durch die belden Lehrlingspakete in Abhiéngigkeit
der Steuerleistung des Betriebes in ATS

Entlastung durch ... Einkommenssteuersatz

10 % 22 % 32 % 42 % 50 %

in ATS
a) DGS 1. Lehrjahr 5.698 5.698 5.698 5.698 5.698
b) StFB 1. Lehrjahr 2.000 4.400 6.400 8.400 10.000
Zwischensumme a+b 7.698 10.098 12.098 14.098 15.698

¢) DGS 2. und 3. Lehrjahr  13.076 13.076 13.076 13.076 13.076
Zwischensumme a+b+c 20.774 23.174 25.174 27.174 28.774

d) StFB (zu Ende der Lehrzeit) 2.000 4.400 6.400 8.400 10.000
Zwischensumme a+b+c+d  22.774 27.574 31.574 35.574 38.774

€) StFB (bei erfolgreicher LAP) 2,000 4.400 6.400 8.400 10.000

Gesamtentlastung 24.774 31.974 37.974 43.974 48.774

DGS = Dienstgeberbeitragssenkungen, StFB = Steuerfrelbetrag, LAP = LehrabschluBprifung

Quelle:Wiener Gebietskrankenkasse: Informationsblatt der Wiener Gebietskranken-
kasse, WGKK Info-Service, Nr. 6a, 10. Jahrgang, Wien, Juni 1997;
Wirtschaftsforderungsinstitut der Wirtschaftskammer Osterreich: Lohn- und
Gehaltsnebenkosten, WIFI-Produkt-Nr. 9701, Wien 1997 und WIF!-Produkt-Nr.
9901, Wien 1999; Einkommenssteuergesetz 1988; ibw-Berechnungen

Der Blick auf das erste Lehrjahr (Zwischensumme a+b) 1aRt in Tabelle 4
erkennen, daf} unter Beriicksichtigung des Steuerfreibetrages von ATS 20.000
Kostensenkungen von rund ATS 7.700 bis rund ATS 15.700 in Abhangigkeit der
Steuerleistung eines Lehrbetriebes méglich sind. Selbst in der niedrigsten
» Steuerklasse* ist somit eine Entlastung in Hohe der 1,5fachen Brutto-
Lehrlingsentschidigung des ersten Lehrjahres gegeben, womit ein solcher
Lehrbetrieb von den Lohnkosten (inklusive Arbeitgeberbeitrage), die ihm der
erste Monat des Berufsschulbesuchs eines Lehrlings im 1. Lehrjahr verursacht,
entlastet ist.
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Tabelle 4 zeigt weiters, dafl im vorliegenden Beispiel in Abhé&ngigkeit der
Steuerleistung eines Lehrbetriebes eine Kostenentlastung in der Héhe von rund
ATS 24.800 (niedrigste Steuerklasse) bis zu rund ATS 48.800 (bei
Grenzsteuerbelastung) bei Geltendmachung samtlicher Freibetrége und unter
Beriicksichtigung der Erleichterungen durch die Reduktion der Arbeit-
geberbeitrdge zu erzielen ist. Fir Betriebe, die als Kapitalgesellschaften der
Kérperschaftssteuer (34 Prozent) unterliegen, ergibt sich ein Betrag von rund
ATS 39.200.

Mit Inkrafttreten der Steuerreform 2000 werden neue niedrigere Einkommens-
steuersatze Gililtigkeit erlangen.? Die Einkommenssteuer betrdgt dann 0
Prozent fir die ersten ATS 50.000 (bisher 10 Prozent), 21 Prozent fir die
nachsten ATS 50.000 (bisher 22 Prozent fur die ndchsten ATS 100.000), 31
Prozent fiir die nachsten ATS 200.000 (bisher 32 Prozent fir die ndchsten ATS
150.000), 41 Prozent fiir die n&chsten ATS 400.000 (bisher 42 Prozent) und 50
Prozent fir alle weiteren Betrége des Einkommens.

Fur Ausbildungsbetriebe mit dem bisher niedrigsten Einkommenssteuersatz
bedeutet dies eine Reduktion ihrer méglichen Gesamtentlastung von ATS
24.774 auf ATS 18.774 oder um jene ATS 6.000, die aufgrund der gewéhrten
Freibetrage in Summe zu lukrieren waren. Da sie nach der Steuerreform 2000
in dieser , Steuerklasse* keine Steuern mehr bezahlen, kénnen sie auch keine
Steuerfreibetrige geltend machen. Fur Betriebe, die sich im (unveranderten)
Grenzsteuersatz befinden, ergeben sich keine Veranderungen, und fir alle
jene, die ihre Einkommensbesteuerung zwischen dem niedrigsten und dem
Grenzsteuersatz erfahren, ergibt sich eine Reduktion ihrer Entlastungs-
méglichkeiten von je ATS 600, da die entsprechenden Steuersétze jeweils um
einen Prozentpunkt gesenkt werden (1 Prozent von der méglichen maximalen
Gesamtfreibetragshéhe von ATS 60.000 = ATS 600).

12 \/gl. Parlamentarische Materialien, Nr. 1766 der Beilagen zu den Stenographischen
Protokollen des Nationalrates XX. GP: Regierungsvorlage (Nachdruck vom
16.06.1999), Artikel I: Anderung des Einkommenssteuergesetzes 1988, § 33 Abs.1
(Steuerreformgesetz 2000).
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Vergleicht man die Hohe der Gesamtentlastungen fiir die Ausbildungsbetriebe
pro Lehrling (von der Lehrvertragsunterzeichnung bis zur erfolgreichen
Lehrabschlupriifung) mit den Ergebnissen einer Befragung von Lehrbetrieben
im Jahre 1995, die fir das Gewerbe und Handwerk Nettokosten zu Ende der
Ausbildung in der Héhe von rund ATS 32.000 ermittelt hat®®, wirde dies
bedeuten, daR, solange die (derzeit teilweise befristeten) Entlastungs-
mafinahmen der beiden Lehrlingspakete bestehen, fiir einen Teil der Lehr-
betriebe wieder die Chance gegeben ist, im Hinblick auf Ausbildungs-
aufwendungen und -ertrage am Ende der Lehrzeit ausgeglichen zu bilanzieren.

Voraussetzung einer ausgeglichenen bzw. positiven Bilanz in der Lehrzeit sind
- und das darf auch angesichts signifikanter Kostenentlastungen der
Lehrbetriebe nicht ibersehen werden — fachliche Eignung und personliche
Motivation des Lehranfingers sowie die Modernisierung der Lehrberufe und der
Lehrberufsstruktur.

Unabhéngig von den Kosten und Ertrdgen in der Lehrzeit sind die nach der
Lehrzeit zu erzielenden » Opportunitétsertrége”, d.h. die Vorteile, die aus-
bildende Betriebe z.B. durch geringere Personalrekrutierungs- und
Einarbeitungskosten gegentiber nicht ausbildenden Betrieben haben.

' Lassnigg, Lorenz / Peter Steiner: Die betrieblichen Kosten der Lehrlingsausbildung.
Wirtschaftswissenschaftliche Abteilung der Kammer fiir Arbeiter und Angestelite fir
Wien (Hg.); Materialien zu Wirtschaft und Gesellschaft Nr. 67, Wien, Juni 1997,
Tabellenanhang S. 12.
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Der Kontext

Die berufliche Bildung in Osterreich wird - wie in anderen hochentwickelten
Landern auch - durch langfristige soziale und wirtschaftliche Veranderungen vor
Anpassungsprobleme und Herausforderungen gestelit, die eine weitgehende
vertikale und horizontale Flexibilitat der Ausbildungen erfordern. insbesondere
sind hierbei folgende Veranderungen zu nennen, die neue Antworten auf Seiten
des Bildungssystems erfordern:

e Der Trend zur nahezu volistandigen Bildungsbeteiligung der Jugendlichen
nach Absolvierung der Schuipflicht.

o Der Strukturwandel in Richtung der technologisch und industriell fundierten
Dienstleistungsgesellschaft, der verinderte Beschaftigungsméglichkeiten
und berufliche Anforderungen nach sich zieht.

Ziel der Grundlagenforschung ist es, strukturelle Verinderungen und die damit
verbundenen Reaktionen im Berufsbildungsbereich sowie institutionelle Ge-
staltungsméglichkeiten anhand der Erfahrungen verschiedener Lander zu stu-
dieren und zur Diskussion zu stellen. Die vorliegende Ausarbeitung ist vor-
ldufiges Ergebnis der Analyse der osterreichischen Entwicklung und von Uber-
legungen Uber zukinftige Optionen. Empirisch beruht die Darsteliung auf Ana-
lysen von Daten des Mikrozensus, der Schulistatistik und von Vergleichsdaten
der OECD.
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Auf dem Weg zu einer fast volisténdigen Bildungsbeteiligung
der Jugendlichen

Bildungsbeteiligung und Arbeitsmarktintegration
im internationalen Vergleich

Steigende Bildungsbeteiligung der Jugendlichen ist ein internationaler Mega-
trend. Im Vergleich zur Mitte der 80er Jahre zeigen aktuelle OECD-Daten einen
generellen Wandel zu erhohter Bildungsintegration nach Absolvierung der
Schulpflicht.

TABELLE 1:

Bildungsteilnahme der 14- bis 17jéhrigen in Prozent, 1985 - 1995

Lénder 1985 1995 Differenz
Belgien 91,8 100,0 8,2
Niederiande 93,0 97,4 4,4
Schweden 91,5 97,1 56
Norwegen 90,0 96,1 6,1
Finnland 90,1 95,4 53
Osterreich 86,6 94,5 7.9
Neuseeland 74,1 93,7 19,6
Vereinigte Staaten 92,0 93,0 1,0
Danemark 90,4 92,9 25
Kanada 92,5 92,5 0,0
Schweiz 88,5 91,8 33
Vereinigtes Konigreich' 77.8 89,6 11,8
Spanien 67,3 88,1 20,8
Portugal 46,2 80,6 34,4

! Ohne tertiare Bildung, daher fiir 1985 zu niedriger Wert
Quelle: OECD 1998; eigene Berechnungen.

Fir Osterreich wird eine Zunahme der Bildungsteilnahme der 14- bis 17jéhrigen
im Vergleich 1985 bis 1995 von 87 auf 95 Prozent ausgewiesen. Die skandi-
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navischen L&nder und die Niederlande kommen auf Anteile, die noch 1 bis 2

Prozentpunkte daruber liegen; die USA, Kanada und Danemark liegen mit 93
Prozent geringftigig darunter.’

TABELLE 2:

Verteilung der Schiiler der oberen Sekundarstufe nach Bildungswegen,

1996

Rangreihung nach dem Anteil beruflicher Bildung

Lander (Auswahi) Aligemein-  Berufliche | Verteilung der beruflichen
bildung Bildung Bildung:
Schulische Duale
berufliche berufliche
Bildung Bildung

% % % %
Osterreich 24 76 42 34
Deutschiand 24 76 24 52
ltalien 28 72 72 -
Niederlande 30 70 47 23
Schweiz 31 69 9 60
Belgien 32 68 65 3
Australien 33 67 - -
Luxemburg 35 65 50 15
Norwegen 42 58 - -
Vereinigtes Konigreich 43 57 - -
Frankreich 46 54 43 11
Danemark 47 53 5 48
Finnland 48 52 47 5
Schweden 46 51 - -
Korea 58 42 42 -
Spanien 61 39 37 2
Neuseeland 62 38 30 8
Griechenland 68 32 32 -
Japan 72 28 28 -
Portugal 74 26 26 -
irland 80 20 15

Quelle: OECD, Education at a Glance, 1998, S. 169.

' OECD: Bildungspolitische Analyse 1998, Paris 1998, S. 87.
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Global ist der Trend zu weitergehender Bildungsintegration, landesspezifisch
dessen Auspragung. Die Art der Bildungsintegration unterscheidet sich weit-
reichend nach der kulturellen Tradition der Lander. Als wesentlicher Indikator
der Differenz kann hierbei der Anteil der Jugendlichen in beruflichen Bildungs-
gangen herangezogen werden. Dieser Anteil betragt in Osterreich oder in
Deutschiand 76 Prozent, in Frankreich 54, in Japan aber lediglich 28 Prozent.

Nimmt man die Beschaftigung der Jungerwachsenen zum Prifstein der Bil-
dungspolitik, so lag Osterreich Mitte der 90er Jahre an der Spitze im internatio-
nalen Vergleich. Wahrend im Mittel der EU-Lander 10 Prozent der Junger-
wachsenen (in der Bevélkerung) ohne Beschéftigung waren, waren es in Oster-
reich nur 3 Prozent. Der Schwerpunkt der Bildungswege nach der Schulpflicht
im Bereich der beruflichen Bildung hat sich bislang bewahrt.

Der dsterreichische Weg der Ausbildungs- und Arbeitsmarktintegration der Ju-
gendlichen ist durch Vielfalt der Bildungswege nach der Pflichtschule ge-
kennzeichnet und hat Uiber Jahrzehnte eine erfolgreiche Entwicklung gesichert.
Mit dem Auftreten der Lehrstellenliicke Mitte der 90er Jahre ist eine intensive
Diskussion Uber neue und zusétzliche Angebote bzw. ReformmaBnahmen
entstanden.? Die OECD vermerkt fiir 1997 als zentrale Fragen der Bildungs-
politik einerseits die Licke an Ausbildungsplétzen und ,the problems which this
caused for educational low achievers*®, andererseits die Verschlechterung der
Beschaftigungsmdglichkeiten fir Hochschulabsolventen im Zusammenhang mit
dem - durch die Budgetkonsolidierung bedingten - restriktiven Einstellungsver-
halten im 6ffentlichen Sektor. Gleichzeitig wird auf bislang gut funktionierende
Ubergangsméglichkeiten und die besondere Problematik der Jungerwachsenen
ohne Ausbildungsabschluf hingewiesen:

2 giehe dazu: Lorenz Lassnigg / Arthur Schneeberger: Transition from Initial Education
to Working Life. Country Background Report (OECD). Austria, Research report
commissioned by the Federal Ministry of Education and Cultural Affairs, Vienna, July,
1997, S. 9ff. und 18ff.

3 OECD: Thematic Review of the Transition from Initial Education to Working Life.
Interim Comperative Report, DEELSA/ED(98)11, October 1998, S. 29.
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+A well organised system of general and vocational education together
with an apprenticeship system serving less than 40 per cent of each co-
hort have so far been able to protect young Austrians from the transition
problems experienced in many other OECD countries, such as high rates
of unemployment, unstable jobs and ill-defined pathways towards quali-
fied employment.“

TABELLE 3:
Arbeitsmarktintegration der Jugendlichen im européischen Vergleich,
1995
Lénder Arbeitslosenquote der Anteil der 15- bis

15- bis 24jéhrigen 24jéhrigen Bevolkerung,
der arbeitslos ist

Osterreich 6 3
Deutschiand 9 5
Danemark 10 7
Niederlande 12 7
Portugal 17 7
Belgien 24 9
irland 20 9
Schweden 19 9
Frankreich 27 10
Griechenland 28 10
Vereinigtes 16 10
Kénigreich

italien 33 13
Spanien 43 18
Finnland 38 20
14 EU-Lander’ 22 10

'Fir Luxemburg keine Daten aufgrund der zu geringen Stichprobengrofie
Quelle: OECD, Bildungspolitische Analyse 1998, S. 92.

* OECD: Thematic Review of the Transition from Initial Education to Working Life.
Interim Comperative Report, DEELSA/ED(98)11, October 1998, S. 29.
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Bildungswege nach der Pflichtschule in Osterreich

Die Wege, die Jugendliche nach Absolvierung der Pflichtschule in Osterreich
beschreiten, haben sich in den letzten Jahrzehnten weitreichend verandert.
Nahezu 100 Prozent versuchen heute, in eine Ausbildung zu gelangen. Der
direkte Einstieg ins Erwerbsleben und der Verzicht auf eine Ausbildung wird
immer seltener.

TABELLE 4.

Bildungswege der Jugendlichen nach Absolvierung der Schulpflicht
Schéitzung auf der Basis von Schillerzahlen und demographischen Daten

Jahrgang Lehre/ BMS BHS AHS  Nichtin Theoretisch
BPS

Aus- vergleichbare
bildung Bevolkerung
(gerundet)
% % % % % % Absolut

1975/76 473 16,3 9.1 14,8 12,5 100,0 123.100
1985/86 46,7 15,8 16,3 16,3 4,9 100,0 115.800
1995/96 40,2 14,0 22,7 20,2 29 100,0 93.800
1997/98 40,3 13,8 25,5 20,4 n.b. 100,0 99.700*

*7ahl der Schler der 10. Schulstufe und Lehrlinge im ersten Lehrjahr
n.b. = nicht berechenbar
BPS = Berufsbildende Pflichtschulen

Quelle: Berechnungen nach Daten von BMUKA, AMS/BIQ und WKO

Die weitreichende Erhéhung der Bildungsbeteiligung in den letzten Jahrzehnten
in Osterreich zeigt folgendes Bild:

Soweit statistisch erfafibar, kann man konstatieren, dal im Osterreichischen
Durchschnitt - bei erheblichen Unterschieden nach Bundeslandern - rund 54
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Prozent der Jugendiichen nach Absolvierung der Schulpflicht in eine berufs-
fachliche Erstausbildung (Lehre oder Fachschuie) einstromen.

Bereits mehr als ein Viertel der Jugendiichen geht den Weg einer , Doppelquali-
fizierung' in einer BHS, weiche die Optionen berufliche Bildung und Universi-
tats- bzw. Fachhochschulzugang zusammen vermittelt.

Die praakademische AHS-Oberstufe vereinigt etwa ein Finftel der aitersméafig
vergleichbaren Wohnbevélkerung auf sich.

Output der Bildungswege nach der Pflichtschule

Ebenso wichtig wie der ,Bildungsinput’ ist die Betrachtung des ,Bildungs-
outputs’ der oberen Sekundarstufe (Bildungswege nach der Pflichtschule). Bei
den 20- bis unter 25j8hrigen erreichen - nach Daten fir 1998 - heute 83 Prozent
ein AbschiuRzeugnis einer mittieren oder héheren Schule oder einer Lehrlings-
ausbildung. Hierbei entfallen 49 Prozent auf eine berufsfachliche Erstaus-
bildung (Lehrlingsausbildung oder Fachschulen) und 34 Prozent auf héhere
schulische Bildung.

TABELLE 5:

Erreichte Bildung der 20- bis 24jihrigen Wohnbevéikerung
in Osterreich, 1998

Angaben in Zeilenprozenten

Pflichtschule  Lehre Berufs-  Allgemein- Berufs- Hochschule
bildende bildende bildende u.
mittlere héhere hohere verwandte
Schule Schule Schule Lehran-
stalten
16,9* 39,2 9.8 17,6 14,9 1,7

*Schatzungsweise 10-12 Prozent mit mehrjahriger schulischer oder dualer Aus-
bildung, aber ohne Abschlul

Quelle: OSTAT, Mikrozensus 1998; (n= 507.400); s. Tab. A-1; eig. Berechnun-
gen
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Etwa 17 Prozent der Jungerwachsenen haben keinen Abschluf® einer Ausbil-
dung nach Absolvierung der Pflichtschule erreicht. Anzumerken ist, daR die
Mehrheit dieser heterogenen statistischen Kategorie sehr wohi jedoch in
Ausbildung - sei es in einer Schule oder einem Lehrbetrieb - war. Was fehit, ist
der positive AbschiuBl. Schatzungsweise 10 bis 12 Prozent fallen in diese
statistische Kategorie. Rund 5 Prozent haben keine Ausbildung aufgenommen
oder eine solche relativ bald wieder abgebrochen.

Wichtig am Problem des fehlenden Ausbildungsabschiusses ist, daB bei den
30- bis 34jahrigen eine Quote von 16,5 Prozent zu verzeichnen ist. Weitere
Rickgénge sind also im Vergleich zu den 20jahrigen in der Bevblkerung nicht
mehr festzustellen, eher Stagnation. Um weitergehenden Anteilen der jungen
Menschen Ausbildungen anbieten zu kénnen, die sie auch abschlieRen, werden
neuartige Angebote erforderlich sein (gestufte Bildungsgénge, modulare Ele-
mente, Verbindung von Erstausbildung und Weiterbildung), worauf wir ab-
schiieBend noch naher eingehen.

TABELLE 6:

Wachstum und Stagnation der weiterfilhrenden BildungsabschluBquote

Alterin  Anteil der Wohnbevolkerung  Anteil der Wohnbevélkerung mit

Jahren ohne weiterfihrenden weiterfiihrendem
BildungsabschluB in % BildungsabschluB in %
20 bis 24 16,9 83,1
25 bis 29 16,8 83,2
30 bis 34 16,5 83,5
35 bis 39 20,1 79,9
40 bis 44 245 75,5
45 bis 49 30,8 69,2
50 bis 54 30,5 69,5
55 bis 59 36,4 63,6
60 bis 64 48,9 51,1
65 bis 69 52,7 47,3

Quelle: OSTAT, Mikrozensus 1998; siehe Tabelle A-1; eigene Berechnungen
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Geschlechtsspezifisch zeigt sich fir die Ebene der Fachkréftebildung das be-
kannte Bild einer starkeren Teilnahme von ménnlichen Jugendlichen an der
dualen Berufsbildung, wahrend die Madchen stdrkere Anteile in den Fach-
schulen aufweisen. Zusammengenommen ergibt sich jedoch etwa der gleiche
Anteil bei den 20- bis 24jahrigen. Von den Mannern dieser Altersgruppen haben
53,4 Prozent eine berufsfachliche Erstausbildung mit der Verteilung Lehre 47
Prozent und Fachschule 6,4 Prozent; bei den gleichaltrigen Frauen resultiert
aus der Verteilung Lehre 31,2 Prozent und Fachschulen 13,2 Prozent ein nahe-
2u gleicher Gesamtwert (44,4 Prozent).

Problematisch an der weiterfihrenden Ausbildungsintegration der Madchen ist
der zwar leicht gesunkene, aber immer noch relativ hohe Anteil ohne Abschiuf
(18,2 Prozent). Bei den Burschen steigt der Anteil der Personen in der Wohnbe-
vilkerung ohne AbschluR nach der Pflichtschule im Vergleich der 30- bis 34-
jahrigen und der 20- bis 24jahrigen wieder an: von 11,6 auf 15,5 Prozent.

Dieser Befund ist, wenn man die besondere Arbeitsmarktproblematik der Er-
werbspersonen ohne Abschlu beriicksichtigt, von weitreichender Bedeutung
fur die Entwicklung ergénzender Ausbildungsangebote und von Méglichkeiten
des Nachholens bzw. der Komplettierung von Erstausbildungen in der Erwach-
senenbildung. Die Weiterfihrung und Komplettierung nicht abgeschlossener
Ausbildungen wiirde durch die Strukturierung von Ausbildungen in Modulen
(Zusammenfassung von Ausbildungsinhalten zu sinnvollen Abschnitten oder
Bausteinen) erleichtert und motiviert. Aber auch fiir jene, die eine komplette
Ausbildung letztlich nicht bewdltigen, wiirde die M©glichkeit der Anerkennung
jener Abschnitte, die sie absolviert haben, verbessert.
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TABELLE 7:

Bildungsstand der ménnlichen und weiblichen Wohnbevélkerung,
nach ausgewdéhiten Altersgruppen, 1998

Angaben in Zeilenprozenten

Geschlechts- Pflicht- Lehre Berufs- Allge-

Berufs-

Hoch-

zugehdrigkeit, schule bildende mein- bildende schule

Alter (Wohn- mittlere bildende hoéhere und ver-

bevélkerung) Schule hdhere Schule wandte
Schule Lehran-

stalten
% % % % % %

MANNER

20-24 Jahre 15,5 47,0 6,4 16,8 13,1 1,2

(n=245.600)

25-29 Jahre 14,0 48,5 6,7 9,6 13,9 74

(n=317.500)

30-34 Jahre 11,6 50,9 8,8 7,0 12,2 9,5

(n=368.900)

Uber 15j. 26,6 44,4 7.0 6,2 8,4 7.5

Wohnbevél-

kerung

(n=3,213.300)

FRAUEN

20-24 Jahre 18,2 31,2 13,2 18,4 16,7 2,2

(n=242.300)

25-29 Jahre 19,7 32,2 13,3 114 15,9 7,6

(n=314.200)

30-34 Jahre 21,6 33,8 15,2 7,6 11,3 10,6

(n=351.800)

Uber 15j. 424 26,2 12,4 6,5 7,2 53

Wohnbevél-

kerung

(n=3,485.000)

Quelle: OSTAT, Mikrozensus 1998
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Sektoraler und beruflicher Strukturwandel

In der beobachtbaren Qualifikationsstrukturentwicklung im Sinne formaler Bil-
dung schlégt sich der verénderte Bedarf der Wirtschaft, aber auch in einem ge-
wissen Maf} der EinfluR des Qualifikationsneuangebotes (also der Bildungsex-
pansion)® nieder. Aufgrund von sektor- und berufsspezifischen Bildungs- und
Rekrutierungstraditionen und -routinen ist aber doch ein relevanter Effekt des
beruflichen Strukturwandels auf bildungsspezifische Beschéftigungsméglich-
keiten, berufliche Anforderungen, Bildungsentscheidungen und auch das Aus-
bildungs- und Rekrutierungsverhalten der Unternehmen zu erwarten. Wirt-
schaftlicher und beruflicher Strukturwandel sind empirisch evident. So machten
Erwerbspersonen in landwirtschaftlichen Berufen und Grundstoffhersteller An-
fang der siebziger Jahre noch 20 Prozent der Beschéftigten in Osterreich aus;
Anfang der neunziger Jahre waren es nur noch etwa 10 Prozent. Anfang der
90er Jahre lassen sich 67 Prozent der Beschéftigten Berufsabteilungen, die -
allerdings bei grober kategorialer Zuordnung - fast durchgéngig als Dienstlei-
stungsberufe zu klassifizieren sind, zuordnen: Anfang der achtziger Jahre
waren es 61 Prozent, Anfang der siebziger Jahre erst 53 Prozent.®

Die Entwicklung in den 90er Jahren 148t sich anhand von Mikrozensusdaten
(jleweils Jahresergebnisse) der Tendenz nach aufzeigen. Bei insgesamt weiter
steigender Zahl an Erwerbspersonen (Zuwachs von 3,4 auf 3,8 Millionen im
Vergleich 1987 - 1998) manifestiert sich eine Verschiebung der Berufsstruktur

5 Zur Rolle des Bildungsneuangebots fUr die Héherqualifizierung in Osterreich siehe
z.B.: Lorenz Lassnigg, Peter Prenner, Peter Steiner: Ausbildung - Beruf -
Beschéftigung, in: SWS-Rundschau, 38. Jg., Heft 3, 1998, Wien, S. 292. Die
nautonomen” Effekte der Bildungsexpansion auf die Beschaftigungsentwicklung nach
Qualifikationen, die oft unterschatzt werden, zeigt eine Analyse anhand der
Volksz&hlungen (1971 - 1991) in Relation zum Branchen- und Berufsstrukturwande!:
siehe dazu: Gudrun Biffl, Hedwig Lutz: Die Zukunft der Osterreichischen Berufs- und
Qualifikationslandschaft. WIFO, Wien, November 1998, S. 28 und 31f.

® Die Zahlen beruhen auf Berechnungen auf Basis der Volkszéhlungen, zitiert nach:
Peter Prenner, Michael Mesch: Beschéftigungstendenzen im sterreichischen
Dienstleistungssektor 1971-97 (= Materialien zu Wirtschaft und Gesellschaft, Nr, 70),
Wien 1998, S. 41.
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in Richtung der Dienstleistungen auf der Basis eines Vergleichs von Erwerbs-
personen. Privatwirtschaftlich und offentlich erbrachte Dienstleistungen sind
zwischen 1987 und 1998 im Anteil an den Beschéftigten von 58 auf 66 Prozent
gewachsen. In Absolutzahlen bedeutet dies ein Wachstum von fast 516.000
Erwerbspersonen.
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TABELLE 8:

Erwerbspersonensaldo nach Berufsabteilungen, 1998 - 1987

Berufsabteilungen (bzw. Berufsobergruppen) Saldo
Land- und forstwirtschaftliche Berufe -62200
Produktionsberufe in Bergbau, Industrie und Gewerbe -51900
Bauberufe 15300
Elektriker 6100
Maschinisten, Heizer 5800
Spengler, Rohrinstallateure, Metallverbinder 5600
Ubrige Metallwarenmacher, Metalloberflachenveredler 1500
Maschineneinrichter, Berufe der maschinellen 1000
Metallbearbeitung

Andere Produktionsberufe -4200
Nahrungs- und GenuRmittelhersteller -4800
Holzverarbeiter und verwandte Berufe -5300
Chemie, Gummi, Kunststoff -5500
Mechaniker und verwandte Berufe, Schmuckwarenmacher -10800
Schmiede, Schlosser, Werkzeugmacher -13900
Textil, Bekleidung, Schuhe -42700
Dienstleistungsberufe 515800
Tourismus, Haushalt, Friseure, Schénheitspfleger 82900
u.a. Dienstleistungsberufe

Gesundheitsberufe 77500
Technische Berufe 66900
Ubrige Broberufe, Verwaltungshilfsberufe 61100
Héndler, Ein- und Verkaufer: Handelsvertreter, 57400
Werbefachleute, Vermittier und verwandte Berufe

Lehrer und Erzieher 44900
Kulturberufe, Sozialberufe u.a. 40300
Verwaltungs- und Rechtsberufe, Buchhalter, Kassiere u.

verwandte Berufe u.a. 36300
Rauchfangkehrer, Gebé&udereinigung, Chemischputzer und 25300
andere Reinigungsberufe

Verkehrs- und Nachrichtenverkehrsberufe u.a. 23200
Anderes -7300
Erwerbspersonenzuwachs insgesamt 394300

Quelle: OSTAT; Mikrozensus: eigene Berechnungen, siehe Tabellenanhang
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Im gleichen Zeitraum hat sich der Produktionssektor von 32 auf 27 Prozent im
Anteil an den Erwerbspersonen reduziert. In Absolutzahlen macht dies aller-
dings nur einen Rickgang von knapp 52.000 Erwerbspersonen aus. Grund
hierfir ist die gestiegene Erwerbspersonenzahl! insgesamt (+394.000 Zuwachs
im Vergleich 1987 - 1998). Der Beschéftigungsriickgang in den Produktionsbe-
rufen bedarf aber einer Differenzierung. Fiihrt man die Analyse Uber die Berufs-
abteilung hinausgehend nach Berufsobergruppen durch, so zeigen sich fiir Bau-
und Baunebengewerbeberufe, Maschinisten, Maschineneinrichtern, Metallwa-
renmachern und -oberflichenveredlern wachsende Absolutzahlen an Erwerbs-
personen im Beobachtungszeitraum.

Der Strukturwandel der Beschéftigung in Richtung Dienstleistungen &Rt sich
neben der Beschreibung nach Berufen ebenso nach Wirtschaftssektoren und
-abschnitten aufzeigen. In sektoraler Betrachtung zeigt sich primar der quanti-
tative Beschéftigungsverlust des Priméarsektors. Der Anteil des sekundéren
Sektors war auch Anfang der 90er Jahre mit 36 Prozent der Beschéftigten rela-
tiv hoch, der Tertiarsektor legte zunehmend stérker zu, wenn man die Entwik-
klung in den Zehnjahresspriingen verfolgt: 29,5 Prozent der Beschéftigten
(1951), 35,2 Prozent (1961), 41,9 Prozent (1971), 50,5 Prozent (1981) und 58,6
Prozent (1991).”

Bei der Darstellung der neuesten Entwicklung spielen auch kategoriale Verén-
derungen der Statistik eine gewisse Rolle, ohne aber das Ergebnis wesentlich
zu beeinflussen. Auf Basis der neuen Klassifikation (ONACE 1995) ergibt sich
far 1997 ein Anteil von 68 Prozent an unselbstandig Beschaftigten im Dienst-
leistungssektor in Osterreich insgesamt.® Quantitativ wichtig an der neuen

7 Die Zahlen beruhen auf Berechnungen auf Basis der Volksz&hlungen, zitiert nach:
Peter Prenner, Michael Mesch: Beschéftigungstendenzen im &sterreichischen
Dienstleistungssektor 1971-97 (= Materialien zu Wirtschaft und Gesellschaft, Nr. 70),
Wien 1998, S. 23.

8 Siehe dazu: Peter Prenner, Michael Mesch: Beschaftigungstendenzen im
osterreichischen Dienstleistungssektor 1971-97 (= Materialien zu Wirtschaft und
Geselischaft, Nr. 70), Wien 1998, S. 102.
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Klassifikation® ist z.B. die Zurechnung der Kraftfahrzeugreparatur und -wartung
zum Handel und damit zum Dienstleistungssektor.

Internationale Vergleichsdaten lassen auf weitere Verschiebungen in Richtung
Dienstleistungssektor schlieBen. Bereits 1996 wies die OECD Tertidrquoten
2.B. fir die USA, Kanada, Australien und die Niederlande von 72 bis 74 Prozent
aus; auch andere hochentwickelte Lénder, wie Schweden, Norwegen oder
Belgien kommen auf etwas {ber 70 Prozent der Erwerbstatigkeit im Dienst-
leistungssektor.

Fiur Osterreich liegen mittelfristige Prognosedaten vor'®, Diese sind nicht nur im
Hinblick auf das weitere Dienstleistungswachstum, sondem auch im Hinblick
auf eine wesentliche Differenzierung der zu erwartenden Beschaftigungsent-
wicklung im Produktionssektor aufschiufireich. Interessant ist hierbei zZunachst,
dal der weitere Tertiarisierungsproze der Beschéftigung innerhalb der Sach-
glterproduktion in der Projektion von gegensatzlichen Entwicklungen ge-
kennzeichnet ist, da der Technologiesektor seinen Beschéftigtenanteil von 6,5
auf 6,6 Prozent erhbhen dirfte, wihrend die Ubrigen Abschnitte des sekun-
déren Sektors weiter schrumpfen sollten. In Summe wiirde der Beschaftigten-
anteil der Sachgtterproduktion im Jahr 2002 auf unter 20 Prozent sinken (siehe
Tabelle 9).

Beriicksichtigt man die sektor- und berufsspezifischen Qualifikationsstrukturen,
die von funktionalen Bedarfen mitbestimmt sind (siehe Tabelle A-3a), und die
Wahrscheinlichkeiten der sektor- und branchenspezifischen Beschaftigung je
nach Bildungswegen (siehe Tabelle A-3b), so wird der Veranderungsdruck, der

® Seit 1995 wird die ONACE-Klassifikation anstelle der friiheren » Betriebssystematik
1968" verwendet. Wesentlich dabei erscheint z.B., dal nunmehr Kfz-Reparatur,
Tankstellen, Reparatur von Gebrauchsgegenstanden, Reparatur von Blromaschinen
u.a. nicht mehr Wirtschaftsklassen der SachgUterproduktion, sondern Wirtschafts-
abschnitten des Handels und der Dienstleistungen zugeordnet werden.

% Quelle: WIFO-Datenbank, siehe dazu: AMS-Osterreich: Arbeitsmarktvorschau 1999,
Endbericht, Wien, 1999, S. 198.
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auf das Erstausbildungssystem gerichtet ist, verstandlich. Von den 1,6 Millionen
berufstatigen Lehrabsolventen 1998 waren 39 Prozent in Produktionsberufen
tatig, deren Beschéftigung sich bei interner Differenzierung nur zu einem klei-
nen Teil als stabil oder wachsend erwiesen hat. Weitere Schwerpunkte sind in
den distributiven und den freizeit- und haushaltsbezogenen Dienstleistungsbe-
rufen, aber auch den Verwaltungs- und Biroberufen gegeben. In Zukunft wer-
den Ausbildungen stirker als in der Vergangenheit in die Dienstleistungen
hineinfiihren mussen, soll die duale Ausbildung nach wie vor etwa 4 von 10 Ju-
gendlichen eine Ausbildung in der Praxis und der Teilzeitberufsschule bieten
kdnnen.

Die Fachschulen, die starker von den Madchen frequentiert werden, fihren zu
90 Prozent in Dienstleistungsberufe, hierbei zu einem hohen Anteil in &ffentliche
und soziale Dienstleistungssektoren. Ihr Beitrag zur Uberleitung von der Pflicht-
schule ins Erwerbsleben wird aufgrund des anhaltenden Wachstums einschia-
giger Berufe kaum zuriickgehen kénnen, zumal Lehrlingsausbildungen dabei oft
schon aus Altersgriinden nicht méglich oder auch nicht sinnvoll sind; viele Aus-
bildungen sind auch erst fir Erwachsene konzipiert. Die BHS hat ebenfalls ihre
Schwerpunkte in den Dienstleistungsberufen, wobei der hohe Anteil in den
technischen Berufen im Vergleich zu den anderen Bildungswegen auffélit (siehe
Tabelle A-3b).
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TABELLE 9:

Unselbstiindig Beschiiftigte nach Branchen, 1997 - 2002

Wirtschaftssektor/Branche Beschéftigte  Beschiftigte 1997/2002
1997 2002 in %-Punkten
Land- und Forstwirtschaft, 1,9 1,7 -0,2
Energie, Wasser
Versorgungsindustrie 3,6 3,2 -0,4
Grundstoffindustrie 3,0 28 -0,2
Bekleidung 1,6 1.3 -0,2
Sonstige Sachgtiterproduktion 6,0 57 -0,3
Technologiesektor 6,5 6,6 +0,1
Sachgiiterproduktion 20,6 19,7 -0,9
Bau- und Baunebengewerbe 87 8,2 -0,5
Handel, Lagerung,
Instandhaltgng. Igeparatur 15,7 156 0.1
Beherbergungs- und Gaststatten- 47 4,6 -0,1
wesen
Verkehr, Nachrichtenubermittiung 73 7.3 0,0
Geld- und Kreditwesen 3,6 35 -0,1
Wirtschaftsdienste 6,7 84 +1,7
Offe_ntliche Verwaltung, Sozial- 15.4 15,5 +0,1
versicherung
Unterricht und Forschung 3.8 3,9 +0,1
Gesundheit, Veterinar-, 45 47 +0.2
Sozialwesen ! ! !
Spnstige ffentliche und private 43 48 +0.5
Dienste ’ ! ’
Dienstleistungen 65,9 68,2 +2,3
Alle Wirtschaftsklassen 97,1 97,7 +0,6
Présenzdiener und Karenzgeld- 29 2.3 0,6
bezieherinnen
Unselbsténdig Beschiftigte 100,0 100,0 -

insgesamt

(n=3,055.600) (n=3,172.500)

Quelle: Berechnungen nach Daten aus: Arbeitsmarktservice Osterreich,
Arbeitsmarktvorschau 1999, Endbericht, Wien, Februar 1999, S. 198
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Konsequenzen fiir die berufliche Bildung
Neue Lehrberufe

Konsequenz des Strukturwandels ist der Anpassungsbedarf in der Erstausbil-
dung. Am deutlichsten wird dies in der Ausbildung fir die Informatikberufe. Wie
zuvor z.B. in der Elektrotechnik oder der Mechanik findet heute eine breite Um-
setzung der auf Ingenieurebene errungenen technischen Innovation auf der
Fachkrifteebene statt. Ein zahlenm#Big stark steigender Bedarf an Instal-
Jations- und Instandhaltungsaufgaben in der IT-Branche erfordert eine breite
Ausbildung von Technikern. Zu lange hat man in Osterreich den Informa-
tikerbedarf zu eng an die Ingenieurberufe gebunden. Internationale Er-
fahrungen zeigen aber, daR es einen breiten Bedarf an Informatikfachkréaften
gibt, die primar mit Wartungs- und Reparaturaufgaben befafit sind und Gber
eine Lehrlingsausbildung oder eine Fachschule herangebildet werden konnen.

Erste Erfolge sind hierbei zu verzeichnen. So wurden 1998 die neuen Lehr-
berufe ,EDV-Techniker", ,EDV-Kaufmann® und ,Medienfachmann — Medien-
design' sowie ,Medienfachmann — Medientechnik’ eingefiihrt." Weitere neue
Lehrberufe zur Umsetzung der Informations- und Kommunikationstechnik auf
Ebene der Erstausbildung sind in Vorbereitung. Kaum bekannt ist, dal® im
Herbst 1999 erstmals eine BMS fur Informatik in Osterreich erdffnet wurde. Der
Aufbau von Ausbildungskapazitaten in Betrieben und Fachschulen ist in der IT-
Branche deshalb so schwierig, weil ein drastischer Engpal® an Spezialisten zu
einem noch groeren EngpaR bei Trainern und Lehrern fuhrt.

Die augenfalligste Konsequenz des wirtschaftlichen und beruflichen Struktur-
wandels war die veranderte sektorale Struktur der Lehrlingsausbildung. Der
Lehrstellenriickgang in der Industrie 18Rt sich weitgehend als Anpassung von
Ausbildungskapazitaten an den zukinftigen Personalbedarf interpretieren. Aber

11 BMwA: Berufsbildungsbericht 1999, Wien, 1999, S. 46ff.
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auch im Handel - obgleich insgesamt die Beschaftigung in Handelsberufen nicht
gesunken ist - ist ein Uberdurchschnittlicher Rickgang der Lehrstellen zu ver-
zeichnen. Hier ist die Forcierung von flexiblen Lehrberufen dringend angezeigt,
die stérker auf branchenspezifische Bedarfe eingehen (z.B. Baustoffachhandel)
und generell stirker den Verkaufer/Berater gegenilber dem Kaufmann betonen.
Der Rickgang durfte allerdings auch mit der steigenden Absolventenzahl von
berufsbildenden kaufmannischen und wirtschaftsorientierten berufsbildenden
Schulen als Alternativvariante der Personalrekrutierung zu erkldren sein.

TABELLE 10:

Entwickiung der Lehrlingszahi nach Sektionen

Jahr  Gewerbe Industrie Handel GKV Verkehr Touris-  Nicht-  Nicht- Gesamt

u. Hand- mus u. kammer- kam-
werk Freizeit- bereich merbe-
wirtschaft reich §§
29 u. 30
1990 76120 21815 26352 687 2689 13941 3912 0 145516
1996 68942 13837 19006 699 1770 11589 4089 0 119932

1998 69092 14442 18925 786 2065 13031 5255 1903 125499

Index

1990 100 100 100 100 100 100 100 0 100
1996 91 63 72 102 66 83 105 0 82
1998 91 66 72 114 77 93 134 0 86

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Lehrlingsstatistik; ibw-Berechnungen

Der Strukturwandel der Beschéftigung nach Branchen und Berufen, aber auch
die Breite der Bildungsbeteiligung nach der Pflichtschule und nicht nur demo-
graphische Uberlast'? erfordern zunehmend den Aufbau von neuen Lehrbe-

2 Auch die OECD betont die strukturellen und curricularen Antworten, die auf den
Wandel der Wirtschaft und der Berufstatigkeiten gefunden werden missen, vgl.:
OECD: Bildungspolitische Analyse 1998, Paris, 1998, S. 50ff.
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rufen und zum Teil auch von Fachschulen fir die wachsenden Sektoren, aber
auch die Férderung und Festigung von fachlbergreifenden Basis- und Schlls-
selqualifikationen, sei es im kognitiven oder im sozialen Verhalten, die mit den
steigenden Dienstleistungsanteilen in der Beschiftigung zusammenhéngen.

Im Bereich der Lehre geht es im Hinblick auf Ausbildungsberufe um die

o Entwicklung neuer Berufe im Dienstleistungsbereich (IT-Berufe, aber auch
im Handel und bei den persdnlichen Dienstleistungen) und die

o Entwicklung zweijahriger Lehrberufe mit Aufbaumdglichkeiten.

In den 1997 und 1998 eingefihrten neuen Lehrberufen wurden per 31. 5. 1999
insgesamt 2.139 Lehrvertrage gezahit. Rund 1.600 Betriebe haben in den
neuen Lehrberufen bei den Lehrlingsstellen ein Verfahren zur Feststellung der
Ausbildungseignung beantragt. Bei den 1998 eingefuhrten Lehrberufen liegt der
,Bankkaufmann® an erster Stelle, gefolgt vom .EDV-Techniker*, dem ,Garten-
centerkaufmann® und dem ,EDV-Kaufmann' .3 Dringend gefordert wurde von
Seiten der Wirtschaftskammer die baldige Umsetzung des Lehrberufes
_Fleischer mit zwei Fachrichtungen , Verarbeitung® und ,Verkauf'. Speziell fur
die Fachrichtung ,Verkauf* rechnet die Fleischerinnung mit einem Bedarf von
200 bis 300 Lehrlingen (bei Fleischern und Handelsketten zusammenge-
nommen).

Trotz aller Erfolge mit den neuen Lehrberufen muft darauf hingewiesen werden,
daR ein gravierendes Problem bislang noch nicht gelost werden konnte. Alle
Versuche zur Einfihrung von kurzen Lehrberufen sind bislang gescheitert. Zum
Zwecke der Verbreiterung des Ausbildungsangebotes wére es aber sinnvoll und
notwendig, eine gewisse Anzahl an vereinfachten Varianten von bestehenden
Lehrberufen einzurichten. Wichtig wire dabei auch eine gewisse Flexibilitat bei
der Ausbildungsdauer dieser einfachen Lehrberufe. Grundsétzlich muf3 davon
ausgegangen werden, daR die Lehrzeit kdrzer ist als die des umfassenden

13 giehe dazu: Berufsbildungsbericht 1999, a.a.0., S. 46.
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Lehrberufes, weil auch nur ein Teil des Berufsbildes ausgebildet wird. Es solite
aber beriicksichtigt werden, da gerade Lehrlinge mit Lernschwierigkeiten unter
Umsténden l&nger brauchen, um ihren Beruf zu erlernen. Auch darf die Not-
wendigkeit einer gewissen Ubungszeit nicht unterschatzt werden. Es sollte des-
halb die Mdglichkeit vorgesehen werden, die Lehrzeit im Bedarfsfall (bei Lern-
schwierigkeiten oder im Einvernehmen) verlangem zu kénnen.

Module und offene Berufsbilder ais Zukunftsorientierung

Langfristig wird auch an der curricularen Struktur der dualen Ausbildung ange-
setzt werden missen, um ein breites und flexibles betriebliches Ausbil-
dungssystem nach der Pflichtschule zu erhalten, das auf die wirtschaftlichen
und sozialen Veranderungen reagiert und dabei schrittweise Anpassungen ver-
sucht und erprobt. Hierbei ist vor allem an folgende Aspekte zu denken:

e modulare Fassung der Ausbildungsinhalte
o Entwicklung flexibler Berufsbilder mit Kern- und Erweiterungsbereichen

Modularisierung meint die Aufteilung von Ausbildungen in einzelne Bausteine
(Module). Um ein Beispiel zu geben: Die Inhalte eines Lehrberufes kénnten in
etwa 15 Modulen zusammengefalit werden, von denen wiederum etwa 10 Mo-
dule zum Kernbereich zahlen und im Regelfall in den ersten zwei Jahren zu er-
lernen sind. Dieser Ansatz soll aber keineswegs bis zu einer Aufidsung von
Berufsausbildung in eine Summe von Weiterbildungskursen fiihren. Es geht um
eine ,gemaRigte” Modularisierung, welche das Berufskonzept zwar verandert,
flexibler macht, aber nicht zur Génze verabschiedet.

Die Vorteile einer Modularisierung im Rahmen des Berufskonzeptes liegen vor

allem darin, daf eine groRere Flexibilitzt im Ausbildungsangebot und im Lernen
2u erreichen ist. Dies involviert Vorteile fir die Jugendlichen und die Betriebe.
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o So kénnten Einstiegs- und Kernmodule und aufbauende Module der bran-
chenspezifischen Spezialisierung, aber auch der Hoherqualifizierung ange-
boten werden.

e So kénnten sich durch die Modularisierung durchaus mehr Betriebe als ohne
diese an der Lehrlingsausbildung beteiligen. Fehlende Module kénnten im
Ausbildungsverbund oder in einer Weiterbildungseinrichtung gemacht wer-
den.

o Auf Seite der Jugendlichen sind ebenso verbesserte Moglichkeiten auszu-
machen: gestufte Einstiegs- und Aufbauméglichkeiten — entsprechend der
Neigungen und Fahigkeiten bzw. deren Wandel.

e Auch die Korrekturmdglichkeit eines eingeschlagenen Weges ist fiir die Ju-
gendlichen leichter mdglich als bei nicht modular strukturierten Ausbil-
dungen.

Modularisierung im Rahmen des Berufskonzeptes erhtht die Mdglichkeiten,
entsprechend den eigenen Beféhigungen, Neigungen und Interessen zu lernen,
aber auch die branchenspezifischen Qualifikationsbedarfe rascher und besser
zur Geltung zu bringen. Ausbildungsphasen und Bindungen werden kirzer,
ohne dabei Diskontinuitédt zu erzeugen. Diese Flexibilisierung ist sowohl fiir
Dienstleistungs- als auch Produktionsberufe von Bedeutung. In der Vergangen-
heit haben zum Teil Doppellehren die Funktion bedarfsspezifischer Kombina-
tionen erfiilit. Im Handel zeigen sich in den letzten Jahren zunehmend Bedarfe
von branchenspezifischen Ausbildungen, die auf eine breite Handelsausbildung
aufsetzen (z.B. EDV-Verkéufer, Gartencenterkaufmann, Baustoffachhandler,
Sportartikelmonteur, Fleischverkéufer u.a.). Auch in Produktionsberufen werden
»hybride® Qualifikationen (z.B. Metall-Elektro) und branchen- bzw. firmenspezifi-
sche Spezialisierung und Zusatzkenntnisse auf der Basis solider fachlicher
Kernausbildung immer wichtiger und auch zum Teil bereits umgesetzt.™

'4 Siehe dazu: Arthur Schneeberger: Aktuelle Entwicklungen der dualen Ausbildung in
Osterreich. In: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung: Duale Berufsausbildung
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Das Berufskonzept sichert den Jugendlichen den Einstieg in eine ganzheitliche
Erstausbildung, die eine gewisse Breite und tberbetriebliche und tberregionale
Anerkennung des Zertifikates sichert. Die zugrundeliegenden Berufsbilder sind
in der Regel das Ergebnis langwieriger Ausarbeitung von Fachexperten und der
Verhandlungen der Sozialpartner. Damit ist ein hoher Grad an VerlaRlichkeit zu
erreichen. Wie steht es aber mit der Flexibilitat der Berufsbilder angesichts des
raschen Wandels der beruflichen und technischen Anforderungen?

Das Modularisierungskonzept ist ein Ansatz zur Flexibilisierung und Moderni-
sierung der Ausbildungen.'® Will man aber gleichzeitig die Vorteile der Beruf-
lichkeit von Ausbildung nicht aufgeben, braucht man zusétzlich zur Modulari-
sierung ein offenes Konzept der Beruflichkeit."® Ein solches sollte mit einer
Grund- oder Kernausbildung, die etwa zwei Jahre dauern kdnnte, beginnen,
und den Rest der Lehrzeit fiir Spezialisierungen vorsehen.

Mit dem offenen, flexiblen Berufskonzept kénnte das Problem der Losbarkeit
problematischer Lehrverhéltnisse organisatorisch (berwunden werden, wenn
keine 100prozentige Automatik der Verldngerung nach Absolvierung der Kern-

an der Schwelle zum nachsten Jahrtausend, Herausforderungen bewdltigen — von-
einander lemen. Bericht der Konferenz zur Dualen Berufsausbildung in Danemark,
Deutschland, Liechtenstein, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Schweiz. 1./2. Juli
1998 in Bonn, Bonn 1999, S. 49ff.

15 Aufgrund der Herkunft des Konzepts aus der angelsachsischen Bildungstradition
waren anfénglich scharfe Kontroversen in der deutschsprachigen Bildungsforschung
nahezu erwartungsgemaB. Allgemein zur Thematik siehe u.a.: Rolf Dubs: Berufliches
Lernen im Wandel? Aktuelle Entwicklungstendenzen in der Berufsbildung. In: Dieter
Euler (Hrsg.): Berufliches Lermen im Wandel — Konsequenzen fiir die Lernorte?
Dokumentation des 3. Forums Berufsbildungsforschung 1997 an der Friedrich-
Alexander-Universitat Erlangen-Nurmberg, (=Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung 214), Narberg, 1998, S. 21ff.: Philipp Gonon: Modularisierung als
reflexive Modernisierung. In: Dieter Euler (Hrsg.): Berufliches Lernen im Wandel —
Konsequenzen fiir die Lernorte?, a.a.0,, S. 305ff.

% In diese Richtung weisen fiir Deutschland Vorschlage von Gerald Heidegger und
Felix Rauner von der Universit4t Bremen im Rahmen des Gutachtens , Reformbedarf in
der beruflichen Bildung"' fiir das Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie
und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen, Oktober 1997, S. 10 u. 21.
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ausbildung (etwa 2 Jahre) gegeben wére. Hier kdnnten Bedingungen der auto-
matischen Veridngerung definiert werden.

Zudem wiirde das flexible Berufskonzept und die modulare Zusammenfassung
von Ausbildungsinhalten eine neuartige Verkoppelung von Aus- und Weiterbil-
dung erméglichen. Insbesondere kdnnten nicht komplettierte berufliche Ausbil-
dungen auch im Rahmen der Erwachsenenbildung fortgesetzt und abgeschlos-
sen werden. Fur jene fast 17 Prozent der Bevdlkerung in Osterreich, die ohne
AbschluR nach der Pflichtschule verbleiben, kénnte die Modularisierung einer-
seits die Teilzertifizierung jener Abschnitte der Ausbildung, die bewaltigt wur-
den, ermdglichen, andererseits die spatere Fortsetzung und Komplettierung.

Nicht zuletzt kann eine moderate Modularisierung eine Annéherung der deut-
schen und der angels#chsischen Berufsbildungstraditionen, also des Berufs-
konzepts und der modularen Further Education, in der Zukunft erbringen. Es
gibt bereits Konzepte eines EURO-Apprenticeship, das auf europaische Mobi-
litat in Ausbildung und Berufstatigkeit gerichtet ist. Mit 1. 1. 2000 soll in allen
Landern der Europdischen Union der ,EURO-PASS-Berufsbildung® eingefuhrt
werden. Dieser soll im Inland und Ausland erworbene berufliche Bildung nach-
weisen und international transparent machen. Auch hierfir ist die modulare
Fassung von Ausbildung in flexiblen Berufsbildern eine passende Orientierung.

Vertikale Stufung und Durchldssigkeit ais Ansatz
des lebensbegleitenden Lernens

Mit der Berufsreifepriifung ist ein wesentlicher Modernisierungsschritt im Gster-
reichischen Bildungssystem gelungen. Zumindest 3.000 Personen sind derzeit
in Vorbereitungskursen.

Wihrend die , vertikalen® Aufbauméglichkeiten nach Lehre und Fachschule da-
mit verbessert sind, fallt es viel schwerer, ,Eingangsstufen® vor der heutigen
Erstausbildung einzurichten. Eine Stufe vor der Fachausbildung hat naturge-
maR weniger offentliche Attraktivitat, ist aber fur die Schaffung von Ausbil-
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dungsméglichkeiten fir die Jugendlichen ebenso wichtig. Um der gestiegenen
Bildungsbeteiligung gerecht zu werden, ist eine neuartige , Eingangsstufe* von
groler Bedeutung.

Berufliche Bildung im Zeitalter des lebensbegleitenden Lemens bedarf der Auf-
baumdglichkeiten von einfachen fachlichen Tatigkeiten bis hin zu hochquali-
fizierten Abschlissen. Diese umzusetzen, ist eine der zentralen mittelfristigen
Herausforderungen der Berufsbildungspolitik. Stufung der beruflichen Bildung
ist ein allgemeiner international zu beobachtender Bedarf der Modernisierung
der Qualifizierung, wie z.B. die Reformen in den Niederianden zeigen."?

Neue Basisqualifikationen fiir die industrielie Dienstieistungsgeselischaft

Auf der Basis der Einschatzung von Vermittlungsexperten des Arbeitsmarktser-
vice'® kann man zwei wesentliche Griinde fur Vermittlungshindernisse am Lehr-
stellenmarkt konstatieren: Mangelnde Ausbildungsvoraussetzungen der Bewer-
ber, Mangel an Lehrstellen in Wunschberufen. Die Méngel in den Ausbildungs-
voraussetzungen kénnen schulischer Art sein und sich z.B. in fehlenden Grund-
kenntnissen niederschlagen, sie kénnen aber auch in der persénlichen Reife
der Jugendlichen liegen. Auch die Frage der beruflichen Orientierung und der
Klarheit der Ausbildungs- und Berufswahl sind zu beachten. MaRnahmen zur
Férderung der Basisqualifikationen, die fiir die Bewaltigung einer Lehre oder
Fachschule notwendig sind, werden zunehmende Bedeutung gewinnen, da sich
die beruflichen Anforderungen in den meisten Tatigkeitsfeldern eher erhoht als
reduziert haben. Mit dem Strukturwandel verschwinden immer mehr Jobs, die

"7 Siehe dazu: Fons van Wieringen: Systembedingungen fiir neuen Qualifikationsbe-
darf und neue Ausbildungsberufe in den Niederlanden. In: Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung: Duale Berufsausbildung an der Schwelle zum nachsten Jahr-
tausend, Herausforderungen bewaltigen — voneinander lernen., Bericht der Konferenz
zur Dualen Berufsausbildung in Danemark, Deutschland, Liechtenstein, Luxemburg,
Niederlande, Osterreich, Schweiz. 1./2. Juli 1998 in Bonn, Bonn 1999, S. 53ff,

'8 Maria Hofstétter, Hans Hruda, Ewald Rosenthal: Lehrstellensuche aus Sicht der Ju-
gendlichen und der AMS-Beraterinnen. Eine empirische Untersuchung zur derzeitigen
Lage auf dem Lehrstellenmarkt und zur Sicht der Betroffenen, Wien, April 1997, S. 7.
u. 56ff.
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relativ geringe schulische Voraussetzungen haben, z.B. in der Landwirtschaft.
Die Ausbildungsvoraussetzungen werden daher zu einer Schlusselstelle im
Ubergang von der Pflichtschule zu Ausbildung bzw. Erwerbstatigkeit.

Die Frage einer ,minimum learning platform for al''® ist in Europa ein viel be-
achtetes Thema der Berufsbildungsforschung. Das bloRe Durchlaufen der
Pflichtschule - auch bei noch geniigender Beurteilung - reicht in der technolo-
gisch fundierten Industrie- und Dienstleistungswirtschaft inmer weniger aus, um
Ausbildungs- und Beschéftigungsfahigkeit zu erreichen. In den USA werden Ba-
sisqualifikationen diskutiert, die ein High-School-Absolvent haben solite, um
2.B. als Facharbeiter in der Autoindustrie auf heutigem Technologiestand einge-
schult zu werden.?’

Wesentlich hierbei sind, wie man in Anlehnung an die Ergebnisse Murnane /
Levy formulieren kann, vor allem ...

e ... schulische Voraussetzungen (etwa die solide Beherrschung des Stoffes
der 8. Schulstufe in Mathematik und Deutsch),

o ... angewandte Problemldsungskompetenz auf diesem Level (Lésung z.B.
von einfachen Textbeispielen in der Mathematik),

s ... zunehmend soziale Kompetenz (Kommunikation in der Gruppe, Team-
fahigkeit)

o ... und erste Erfahrungen mit EDV (etwa auf dem Niveau der Nutzung von
Textverarbeitung).

Einerseits wird heute in der Offentlichkeit erwartet, daf alle Jugendlichen einen
Ausbildungsplatz angeboten bekommen, andererseits liegt die Frage der Vor-

® Hilary Steedman: Low Skills - How the Supply is Changing Across Europe.
CEDEFOP, Contribution to Cedefops's reference publication on ‘European trends in
occupations and qualifications’, 1998, forthcoming.

20 pichard J. Murnane / Frank Levy: Teaching The New Basic Skills. New York, The
Free Press, 1996, p. 31ff.
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aussetzungen fir eine berufsfachliche Erstausbildung in einem Betrieb oder
einer Fachschule noch im Dunkeln; auch die Frage der erforderlichen Aus-
weitungen und Verénderungen des Angebotes nach der Pflichtschule wird erst
ansatzweise zur Kenntnis genommen. De facto wird aber die Schulleistung zum
entscheidenden Auswahl- und Erfolgskriterium, wie Lehrstellenannoncen, aber
auch die Verbleibsanalysen zur dualen oder vollzeitschulischen Berufsbildung
zeigen.
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Tabellenanhang

TABELLE A-1:

Wohnbevélkerung nach Altersgruppen und formaler Bildung 1998,

Angaben in Zeilenprozenten

Alterin  Pflicht- Lehre Berufs- Alige- Berufs- Hoch- Gesamt
Jahren  schule bildende mein- bildende schule u. (Absolutzahl)
mittlere bildende hdhere ver-

Schule h6here Schule wandte

Schule Lehran-

stalten

% % % % % % %

16bis19 80,9 8,4 4,2 50 1.5 0,0 100,0
(n=478.400)
20bis24 16,9 39,2 9,8 17,6 14,9 1,7 100,0
(n=487.900)
25bis29 168 404 10,0 10,5 14,9 7.5 100,0
(n=631.700)
30bis34 16,5 425 11,9 7.3 11,8 10,0 100,0
(n=720.700)
35bis39 20,1 42,6 12,2 6,1 8.8 10,2 100,0
(n=680.700)
40bis44 245 408 12,2 53 7.6 9,5 100,0
(n=574.600)
45bis49 30,8 40,8 9,6 4,0 6,1 8,8 100,0
(n=518.500)
50bis54 30,5 40,8 10,7 4,1 6,7 7.3 100,0
(n=478.200)
55bis59 364 37,7 10,1 4.1 6,2 5,4 100,0
(n=526.600)
60bis64 489 31,3 8,5 3,2 4,2 39 100,0
(n=353.800)
65bis69 52,7 29,6 6,9 3,3 3.6 3.9 100,0
(n=360.200)
70bis74 519 264 9,3 3,9 47 3.8 100,0
(n=338.100)
75 59,1 20,1 8,6 4,6 3.3 4,3 100,0
u.mehr (n=548.900)
Insge- 348 349 9.8 6,3 7.8 6,4 100,0
samt 'n=6,698.300)

Quelle;: OSTAT, Mikrozensus 1998
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TABELLE A-2a;
Wandel der Berufsstruktur 1987 — 1998

Berufsabteilungen (bzw. Berufsobergruppen) 1987 1998
Land- und forstwirtschaftliche Berufe 8,5 6,0
Produktionsberufe in Bergbau, Industrie und 31,8 27,1
Gewerbe

Bauberufe 54 53
Schmiede, Schlosser, Werkzeugmacher 3.9 3.1
Elektriker 3,3 3,1
Holzverarbeiter und verwandte Berufe 2,8 2,3
Mechaniker und verwandte Berufe, 2,5 1,9
Schmuckwarenmacher

Spengler, Rohrinstallateure, Metallverbinder 1,6 1,6
Nahrungs- und GenufRmittelhersteller 1,6 1,3
Textil, Bekleidung, Schuhe 27 1.3
Maschinisten, Heizer 1,0 1,1
Chemie, Gummi, Kunststoff 1,0 0,8
Maschineneinrichter, Berufe der maschinellen 0,7 0,7
Metallbearbeitung

Ubrige Metallwarenmacher, Metalloberfidchenveredier 0,6 0,6
Andere Produktionsberufe 45 4,0
Dienstleistungsberufe 58,3 65,7
Verkehrs- und Nachrichtenverkehrsberufe u.a. 6,1 6,1
Héndler, Ein- und Verksufer: Handelsvertreter, 9,0 9,6
Werbefachleute, Vermittler und verwandte Berufe

Tourismus, Haushalt, Friseure, Schénheitspfleger u.a. 7.5 8,9
Dienstleistungsberufe

Rauchfangkehrer, Gebéudereinigung, Chemischputzer 3.1 3,5
und andere Reinigungsberufe

Technische Berufe 3,6 50
Verwaltungs- und Rechtsberufe, Buchhalter, Kassiere u. 8,3 8,4
verwandte Berufe u.a.

Ubrige Btiroberufe, Verwaitungshilfsberufe 11,6 12,0
Kulturberufe, Sozialberufe u.a. 1,3 2,2
Gesundheitsberufe 3,6 5,2
Lehrer und Erzieher 42 49
Anderes 1.4 1.1
Insgesamt 100,0 100,0

Quelle: OSTAT; Mikrozensus; Lebensunterhaltskonzept; eigene Berechnungen
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TABELLE A-2b:

Erwerbspersonen nach Berufsabteilungen in Osterreich, 1987 — 1998

Berufsabteilungen (bzw. Berufsobergruppen) 1987 1998
Land- und forstwirtschaftliche Berufe 292500 230300
Produktionsberufe in Bergbau, Industrie und Gewerbe 1089100 1037200
Bauberufe 185900 201200
Schmiede, Schlosser, Werkzeugmacher 132300 118400
Elektriker 111900 118000
Holzverarbeiter und verwandte Berufe 94500 89200
Mechaniker und verwandte Berufe, Schmuckwarenmacher 85300 74500
Spengler, Rohrinstallateure, Metallverbinder 54400 60000
Nahrungs- und GenuRmittelhersteller 56300 51500
Textil, Bekleidung, Schuhe 93800 51100
Maschinisten, Heizer 35800 41600
Chemie, Gummi, Kunststoff 35800 30300
Maschineneinrichter, Berufe der maschinellen Metallbear- 25600 26600
beitung

Ubrige Metallwarenmacher, Metalloberflichenveredler 21500 23000
Andere Produktionsberufe . 156000 151800
Dienstleistungsberufe 1998600 2514400
Verkehrs- und Nachrichtenverkehrsberufe u.a. 210700 233900
Handler, Ein- und Verkaufer; Handelsvertreter, 308000 365400
Werbefachleute, Vermittier und verwandte Berufe

Tourismus, Haushalt, Friseure, Schdnheitspfleger u.a. 256700 339600
Dienstleistungsberufe

Rauchfangkehrer, Gebaudereinigung, Chemischputzer und 107400 132700
andere Reinigungsberufe

Technische Berufe 124800 191700
Verwaltungs- und Rechtsberufe, Buchhalter, Kassiere u. 284500 320800
verwandte Berufe u.a.

Ubrige Buroberufe, Verwaltungshilfsberufe 397000 458100
Kulturberufe, Sozialberufe u.a. 43900 84200
Gesundheitsberufe 122900 200400
Lehrer und Erzieher 142700 187600
Anderes 49700 42400
Insgesamt 3430000 3824300

Quelle: OSTAT; Mikrozensus; Lebensunterhaltskonzept; eigene Berechnungen
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TABELLE A-3a:

Berufsbereichsspezifische formale Bildungsstruktur, 1998

Berufsabteilung  Pflicht-
schule

%

Lehre

%

BMS

%

AHS

%

BHS

%

Univer-
Sitat,
Akade-
mien

%

Insgesamt

%

Land- und forst- 44,6
wirtschaftliche

Berufe

{(n=230.300)

Produktionsbe- 30,8
rufe in Bergbau,
Industrie und

Gewerbe

(n=1,037.200)

Handels- und 20,8
Verkehrsberufe
(n=599.300)

Dienstleistungs- 43,4
berufe
(n=472.300)

Technische 2,2
Berufe
(n=191.700)

Mandatare, 7.7
Rechts-,

Verwaltungs-

und Btiroberufe
(n=778.900)

Gesundheits-, 6,3
Lehr- und

Kulturberufe
(n=472.200)

Unbestimmter 63,0
Beruf (n=7.500)

Militarpersonen 8,3
(n=34.900)

371

61,4

58,5

41,7

17,0

31,1

13,7

8.1

51,3

12,6

4,1

83

6,6

8,6

22,3

16,6

10,5

85

0,9

1.2

46

3,2

9,9

11,2

83

4,1

15,5

3.4

1,9

5,5

3,5

41,1

17,0

17,4

1,3

0,6

2,2

1,7

21,2

10,7

37,7

16,0

54

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

Insgesamt 223

42,6

11,1

5,5

9,8

88

100,0

Quelle: OSTAT, Mikrozensus

konzept
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TABELLE A-3b:

Vertellung der Erwerbspersonen nach Berufsabteilung
auf der jeweiligen Bildungsebene, 1998

Berufsabteilung Pflicht- Lehre BMS AHS BHS Universi-

schule tat, Aka-
demien
% % % % % %

Land- und forstwirt- 12,0 52 6,8 1,0 2.1 09

schaftliche Berufe

Produktionsberufe in 37,5 39,1 10,0 6,1 52 1.9

Bergbau, Industrie

und Gewerbe

Handels- und 14,6 21,5 11,8 13,2 8,8 4,0

Verkehrsberufe

Dienstleistungsberufe 24,0 121 7.3 73 44 23

Technische Berufe 0,5 2,0 39 9,1 21,0 12,1

Mandatare, Rechts-, 7,0 14,9 40,9 41,8 35,3 24,9

Verwaltungs- und

Biroberufe

Gesundheits-, Lehr- 3,5 4,0 18,4 18,8 21,9 53,0

und Kulturberufe

Berufstatige mit un- 0,5 0,0 0,2 0,1 0,2 04

bestimmtem Beruf

Militdrpersonen 0,3 1.1 0,7 2,6 1,0 0,6

Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

in Absolutzahlen 852.800 1,628.000 424,600 208.700 374.200  336.000

Quelle: OSTAT, Mikrozensus (Jahresdurchschnitt); Erw. nach Lebensunterhalts-
konzept
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TABELLE A-4:

Prognose der 15jihrigen Wohnbevélkerung in Osterreich

1999-2015
Jahr Altersjahrgang
der 15jahrigen
1999 94.275
2000 93.813
2001 93.397
2002 92.920
2003 92.980
2004 92.953
2005 93.056
2006 94.624
2007 95.823
2008 96.021
2009 94.525
2010 91.351
2011 89.668
2012 87.359
2013 82.697
2014 79.663
2015 78.011
Quelie: OSTAT
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Zusammenfassung

Die Fortsetzung der lange Zeit erfolgreichen &sterreichischen beruflichen Bil-
dungsstrategie bedarf zusétzlicher und neuer Ausbildungsangebote und Mo-
delle, um dem Wandel in der Bildungsnachfrage der Jugendlichen und im Quali-
fikationsbedarf des Beschaftigungssystems gerecht zu werden. Die vorliegende
Studie geht von zwei langfristigen Trends aus, welche die beruflichen Bildungs-
systeme vor neue Herausforderungen stellen: Dies ist einerseits die zu-
nehmende, heute fast vollstandige Bildungsbeteiligung der Jugendlichen (rund
95 Prozent 1995), andererseits der strukturelle Wandel des Beschéftigungs-
systems in Richtung Dienstleistungstitigkeiten.

1998 erreichten 83 Prozent der 20- bis 24j4hrigen Wohnbevélkerung in Oster-
reich einen Ausbildungsabschluf nach der Pflichtschule (AHS, BHS, Fachschu-
le, Lehrlingsausbildung oder postsekundarer AbschluR). Knapp die Hélfte davon
hat eine berufsfachliche Erstausbildung (Lehre, Fachschule) absolviert, 34 Pro-
zent einen hoheren BildungsabschiuB und knapp 17 Prozent verbleiben ohne
anerkannten AbschiuR. Hiervon waren aber schatzungsweise 10 bis 12 Prozent
in einer Ausbildung oder einer weiterfiihrenden Schule, haben diese aber nicht
abgeschlossen.

Das Wachstum an Beschéftigungsméglichkeiten in Dienstleistungstétigkeiten
manifestiert sich in Osterreich in einer Zunahme der Erwerbspersonen in ein-
schldgigen Berufen zwischen 1987 und 1998 um (ber eine halbe Million, bei
einer insgesamten Zunahme von 3,4 auf 3,8 Millionen Berufstatige. Demgegen-
uber ist fur Produktionsberufe — allerdings mit einigen quantitativ wichtigen Aus-
nahmen (z.B. Bau, Elektro, Maschinenfithrung und -bedienung) — ein Verlust
von etwa 50.000 im genannten Zeitraum zu verzeichnen.

Diese Verénderung der Beschéftigungsméglichkeiten hat zu deutlichen Ver-

anderungen im Ausbildungsverhalten der Unternehmen (z.B. Uberdurchschnit-
tlicher Riickgang in der Lehrlingsausbildung der Industrie) und zugleich zu ver-
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anderten Anforderungen an bestehende Berufsbilder und Curricula der Erstaus-
bildung und damit zu Innovationsbedarf gefiihrt.

Mit der Einfihrung neuer Lehrberufe und konzipierten Fachschulen im EDV-
Bereich wird auf den verénderten Ausbildungsbedarf reagiert. Der Neuerungs-
bedarf geht aber noch dariiber hinaus. Erforderlich sind Berufsbilder, welche
eine breite generelle Ausbildung mit einem erhéhten branchenspezifischen An-
teil verbinden. Erste Erfolge sind z.B. im Handel (Gartencenterkaufmann, der
Schulversuch , Baustoffachhéndler* ) oder in den neuen , hybriden® Metall-Elek-
troberufen zu verzeichnen.

Die seit Mitte der 90er Jahre auftretenden Probleme der Versorgung mit Ausbil-
dungsplétzen (Lehre, Fachschulen v.a.) verweisen auf die Wichtigkeit von MaR-
nahmen zur beruflichen Orientierung und vor allem der Festigung und Forder-
ung einer neuen Basisbildung als Mindestvoraussetzung des Ausbildungsein-
stiegs. Insgesamt wird der wirtschaftliche und soziale Wandel aber vor allem
eine erhéhte Flexibilitdt erfordern, um den inhaltlichen Anforderungen und den
Méglichkeiten der Jugendlichen je nach Fahigkeiten, Interessen und Ausbil-
dungsreife gerecht zu werden.

Dies sollte durch die Neufassung von Berufsbildern und Curricula in Form von
Modulen (Bildungsbausteine) im Rahmen von zu schaffenden Kernbereichen
(etwa 2 Jahre) und Erweiterungsteilen (Ubrige Lehrzeit) von Lehrberufen erfol-
gen. Langfristiges Ziel ist damit die Modularisierung im Rahmen des Berufs-
konzepts. Das Berufskonzept wiirde hierdurch nicht aufgelést, sondern gedffnet
fiir mehr Flexibilitét, was sowohl den Unternehmen nitzt, die mit mehr betriebs-
spezifischem Anteil im Erweiterungsbereich rechnen kénnten, als auch fir die
Jugendlichen, fiir die in htherem MaRe begabungs- und interessensgeméRe
Ausbildungsziele und -abstufungen méglich waren, Vorteile bringt. Auch im
Hinblick auf die Nutzung von Ausbildungsverbinden und der Lehrstellenschaf-
fung koénnten sich hieraus neue Moglichkeiten ergeben. Die Skala der Mdglich-
keiten der beruflichen Bildung wirde dann von einer zweijahrigen Lehre bis zu
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Héherqualifizierungen reichen, die zur Meisterprifung, der Berufsreifepriifung
oder der Fachhochschule fiihren.

Mit der Modularisierung lieRe sich auch die Transparenz der erreichten Teilab-
schlisse und der Abschliisse im internationalen Kontext erhdhen. Auch das
Nachholen oder die Weiterfithrung von beruflicher Bildung in der Erwachsenen-
bildung kann durch die Modularisierung motiviert und erleichtert werden.
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TABELLE Z-1:

Bildungsstand der ésterreichischen Wohnbevdlkerung
im Haupterwerbsalter, 1998,

Angaben in Zeilenprozenten

Alter in Pflicht- Lehre Berufs- Allgemein- Berufs- Hoch-

Jahren schule bildende bildende bildende schule u.
mittlere héhere héhere verwandte
Schule Schule Schule Lehran-

stalten

% % % % % %
20 bis 24 16,9 39,2 9,8 17,6 14,9 1,7
25 bis 29 16,8 40,4 10,0 10,5 14,9 75
30 bis 34 16,5 42,5 11,9 7.3 11,8 10,0
35 bis 39 20,1 426 12,2 6,1 8,8 10,2
40 bis 44 24,5 40,8 12,2 53 7,6 9,5
45 bis 49 30,8 40,8 9,6 4,0 6.1 8,8
50 bis 54 30,5 40,8 10,7 4,1 6,7 73
55 bis 59 36,4 37,7 10,1 4,1 6,2 54
60 bis 64 48,9 31,3 8,5 3,2 4,2 3,9
65 bis 69 52,7 29,6 6,9 33 3,6 39

Quelle; OSTAT, Mikrozensus 1998
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TABELLE 2Z-2:
Jobzuwachs oder -verluste
nach Berufsbereichen 1998 - 1987
Land- und forstwirtschaftliche Berufe -62200
Produktionsberufe in Bergbau, Industrie und Gewerbe -51900
Bauberufe 15300
Maschinenbedienung, maschinelle Metallbearbeitung 8300
Elektriker 6100
Spengler, Rohrinstallateure, Metallverbinder 5600
Nahrungs- und GenuRmittelhersteller -4800
Holzverarbeiter und verwandte Berufe -5300
Chemie, Gummi, Kunststoff -5500
Mechaniker und verwandte Berufe -10800
Schlosser, Werkzeugmacher, Schmiede -13900
Textil, Bekleidung, Schuhe -42700
Dienstleistungsberufe 515800
Freizeit, Tourismus, Haushalt, Friseure u.a. 82900
Gesundheitsberufe 77500
Technische Berufe 66900
Ubrige Broberufe, Verwaltungshilfsberufe 61100
Handelsberufe 57400
Lehrer und Erzieher 44900
Kulturberufe, Sozialberufe u.a. 40300
Verwaltungs-, Rechtsberufe, Rechnungswesen u.a. 36300
Gebé&udereinigung, Chemischputzer u.a. 25300
Verkehrs- und Nachrichtenverkehrsberufe u.a. 23200
Jobsaldo insgesamt (1987-1998) 394300

Quelle: OSTAT; Mikrozensus; eigene Berechnungen

139




Quellen- und Literaturverzeichnis

AMS-Osterreich: Arbeitsmarktvorschau 1999, Endbericht, Wien, 1999.

Biffl, Gudrun / Lutz, Hedwig: Die Zukunft der osterreichischen Berufs- und Qua-
lifikationslandschaft. WIFO, Wien, November 1998.

BMwA- Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten: Berufsbildungs-
bericht 1999, Wien, 1999.

Dubs, Rolf: Berufliches Lernen im Wandel? Aktuelle Entwicklungstendenzen in
der Berufsbildung. In: Dieter Euler (Hrsg.): Berufliches Lernen im Wandel
— Konsequenzen fiir die Lernorte? Dokumentation des 3. Forums Berufs-
bildungsforschung 1997 an der Friedrich-Alexander-Universitét Erlangen-
Niumnberg, (=Beitrige zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 214),
Nirnberg, 1998.

Gonon, Philipp: Modularisierung ais reflexive Modernisierung. In: Dieter Euler
(Hrsg.): Berufiiches Lernen im Wandel — Konsequenzen fir die Lernorte?
Dokumentation des 3. Forums Berufsbildungsforschung 1997 an der
Friedrich-Alexander-Universitdt Erlangen-Nurnberg, (=Beitrdge zur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 214), Nirberg, 1998.

Heidegger, Gerald / Rauner, Felix: Reformbedarf in der berufiichen Bildung,
Gutachten fiir das Ministerium fur Wirtschaft und Mittelstand, Techno-
logie und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen, Oktober 1997.

Hofstétter, Maria / Hruda, Hans / Rosenthal, Ewald: Lehrstellensuche aus Sicht
der Jugendlichen und der AMS-Beraterinnen. Eine empirische Unter-
suchung zur derzeitigen Lage auf dem Lehrstellenmarkt und zur Sicht
der Betroffenen, Wien, April 1997.

Hofstétter, Maria / Hruda, Hans: Lehrlinge und Facharbeiterinnen am Arbeits-
markt. Prognose bis zum Jahr 2011/2013, Arbeitsmarktservice Oster-
reich, BIQ-Berufsinformations- und Qualifikationsforschung, Wien, Juni
1998.

Lassnigg, Lorenz / Schneeberger, Arthur: Transition from Initial Education to
Working Life. Country Background Report (OECD): Austria, Research
report commissioned by the Federal Ministry of Education and Cultural
Affairs, Vienna, July, 1997.

Lassnigg, Lorenz / Prenner, Peter / Steiner, Peter: Ausbildung — Beruf —
Beschaftigung, in: SWS-Rundschau, 38. Jg., Heft 3, 1998, Wien.

Murnane, Richard J. / Levy, Frank: Teaching The New Basic Skills. New York,
The Free Press, 1996.

140




OECD: Bildungspolitische Analyse 1998, Paris, 1998.
OECD: Education at a Glance, OECD-Indicators 1998, Paris, 1998.

OECD: Thematic Review of the Transition from Initial Education to Working Life.
Interim Comperative Report, DEELSA/ED(98)11, October 1998.

OSTAT- Ostereichisches Statistisches Zentralamt: Mikrozensus Jahresergeb-
nisse 1987 (= Beitrige zur &sterreichischen Statistik, 898. Heft), Wien,
1988.

OSTAT- Osterreichisches Statistisches Zentralamt: Mikrozensus Jahresergeb-
nisse 1998 Wien, Publikation in Vorbereitung.

Prenner, Peter / Mesch, Michael: Beschéftigungstendenzen im 8sterreichischen
Dienstleistungssektor 1971-97 (= Materialien zu Wirtschaft und Gesell-
schaft, Nr. 70), Wien, 1998.

Schneeberger, Arthur: Aktuelle Entwicklungen der dualen Ausbildung in Oster-
reich. In: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung: Duale Berufs-
ausbildung an der Schwelle zum nachsten Jahrtausend, Heraus-
forderungen bewaltigen — voneinander lemen. Bericht der Konferenz zur
Dualen Berufsausbildung in Dénemark, Deutschland, Liechtenstein,
Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Schweiz. 1./2. Juli 1998 in Bonn,
Bonn 1999.

Steedman, Hilary: Low Skills - How the Supply is Changing Across Europe.
CEDEFOP, Contribution to Cedefops’'s reference publication on
‘European trends in occupations and qualifications’, 1998, forthcoming.

Van Wieringen, Fons: Systembedingungen fir neuen Qualifikationsbedarf und
neue Ausbildungsberufe in den Niederianden. In: Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung: Duale Berufsausbildung an der Schwelle zum
néchsten Jahrtausend, Herausforderungen bewditigen — voneinander
lemen. Bericht der Konferenz zur Dualen Berufsausbildung in Danemark,
Deutschland, Liechtenstein, Luxemburg, Niederlande, Osterreich,
Schweiz. 1./2. Juli 1998 in Bonn, Bonn 1999,

141







ZU DEN AUTOREN

Dr. Arthur Schneeberger

Studium an der Universitat Wien: Promotion mit einer Untersuchung zur Metho-
dologie der Sozialwissenschaften.

Berufliche Tétigkeit: Forschung am Institut fiir Angewandte Soziologie (IAS) in
Wien; anschlieBend Forschungs- und Lehrtatigkeit an der Universitat Erlangen-
Nurnberg im Rahmen des Lehrstuhis fiir Soziologie und Sozialanthropologie;
seit 1986 Mitarbeiter des ibw-Institut fir Bildungsforschung der Wirtschaft, Lei-
ter des Fachbereichs , Empirische Bildungs- und Arbeitsmarktforschung*, For-
schungskoordinator des ibw-institut fiir Bildungsforschung der Wirtschatt.

Ing. Mag. Bernd Kastenhuber

KFZ-Mechanikeriehre, HTL-Ausbildung zum Wirtschaftsingenieur, Studium der
Sozial- und Wirtschaftswissenschaften an der Universitat Wien: Diplomarbeit im
Fach Soziologie.

Forschungstatigkeit: Studienbegleitende Forschungstitigkeit am Institut fur
Stadt- und Regionalforschung (SRZ) in Wien; seit 1996 wissenschaftlicher Mit-
arbeiter des ibw-Institut fiir Bildungsforschung der Wirtschaft: derzeitige Ar-
beitsschwerpunkte: empirische Bildungs- und Arbeitsmarktanalysen, EU-
Projekte im Bereich technisch-gewerblicher Aus- und Weiterbildung, Finanzie-
rung der beruflichen Bildung.

143




