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Vorwort

Vorwort

Gegenstand der Studie sind die Berufsbildungssysteme jener Lander in Europa,
die in einem quantitativ erheblichen Umfang Lehrlingsausbildungen fir die
Jugendlichen anbieten. Wenn auch die landesspezifischen Ausformungen
dieser betrieblich basierten Ausbildungen unterschiedlich sind, so ist das Prin-
zip zumindest einer Dualitat der Lernorte Uberall gegeben. In einigen Landern

sind aber mehr als zwei Lernorte verbreitet, so z.B. in der Schweiz.

Die Studie geht von den Entwicklungen und den aktuellen Problemen in Oster-
reich aus und soll die Erfahrungen der anderen L&nder mit dualen Berufs-
bildungssystemen zu kritischer Nutzung und Bereicherung der dsterreichischen
Diskussion in Bildungsforschung und Bildungspolitik aufbereiten. Komparative
Bildungsforschung ist immer von pluri-funktionaler Bedeutung. Man kann im
Vergleich die Suche nach dem Besonderen, aber auch die Suche nach dem
Besseren oder nach der Gleichartigkeit von Problemen und Entwicklungstrends
in verschiedenen Landern oder als quasi-experimentelle Forschung als Suche
nach dem Universellen sehen.*

Der quasi-experimentelle Forschungsansatz geht auf Emile Durkheim zurtck,
der dem Vergleich in den Sozialwissenschaften die Rolle des Experiments in

den Naturwissenschaften zuschrieb.?

Der vorliegende Forschungsbericht geht von allgemeinen Problemstellungen
aus, wie insbesondere die Vorsorge fur Ausbildungsplatze fur alle Absolventen

der Schulpflicht und die Anpassung der Ausbildungen an den technisch-

! Siehe dazu: Uwe Lauterbach: Theorien und Methodologien der Vergleichenden Bil-

dungsforschung und der Vergleichenden Berufsbildungsforschung. In: Uwe Lauter-
bach (Hrsg.): Internationales Handbuch der Berufsbildung, Band 9, 16. Erg.-Lfg.,
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2000, S. 129ff.

2 Siehe dazu: Wolfgang Horner: Europa als Herausforderung fir die Vergleichende

Erziehungswissenschaft — Reflexionen Uber die politische Funktion einer padagogi-
schen Disziplin. In: Vergleichende Erziehungswissenschaft (Comparative Educa-
tion): Herausforderung — Vermittlung — Praxis; Festschrift fur Wolfgang Mitter zum
70. Geburtstag, hrsg. von Christoph Kodron, Botho von Kopp, Uwe Lauterbach,
Ulrich Schéafer, Gerlind Schmidt, Kéln, 1997, S. 70.
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wirtschaftlichen und beruflichen Wandel. Diese Probleme traten und treten in
allen Landern mit dualen Berufsbildungen auf und haben dberall zu An-

passungen oder Erganzungen des Ausbildungsangebotes geflhrt.

Der Bericht erschopft sich aber nicht oder kann sich nicht in der problem-
bezogenen Analyse der Modernisierungstendenzen in den einbezogenen 7
Landern erschopfen. Die Landerdarstellungen bieten Information, die unter-
schiedlich gelesen und genutzt werden kann. Wie statistische Forschung, so ist
auch objektiv orientierte ideographische Bildungsforschung immer pluri-valent.
Eine Nutzung fir nur eine Position bildungswissenschaftlicher oder bildungs-
politischer Art schliet sich damit aus. Kurzsichtige Inanspruchnahme des
internationalen Vergleichs zur Legitimierung einer spezifischen Position ist auf
der Grundlage der hier erarbeiteten empirischen Evidenzen auch schwer
mdoglich, da jede institutionelle Losung auch ihre Folgeprobleme hat, so dass im
Lande oft umstrittene bildungspolitische Malinahmen in jenen Landern, in
denen sie verwirklicht sind, gar nicht die in sie gesetzte Problemldsungskraft
haben. Eine direkte Implementierung von Modellen anderer Lander ist ohnedies
nie maoglich, da Bildung und Ausbildung Ausdruck spezifischer Kulturen sind
und daher kontextabhéngig sind. Man kann sich aber anregen lassen und

,quasi-experimentell* Uberlegungen anstellen.

Die Landerdarstellungen haben dabei aber keinen Anspruch auf Vollstandigkeit,
da sie selektiv im Hinblick auf Veranderungen, Probleme und Modernisie-
rungsansatze in den letzten etwa 10 bis 15 Jahren erstellt wurden. Im Zentrum
stehen die Adaptationsprozesse der dualen Ausbildungssysteme angesichts
wirtschaftlichen Strukturwandels, technischer Innovationen sowie verénderter

gesellschaftlicher Erwartungen an Bildung auf der Sekundarstufe II.

Modernisierung wird dabei im Anschluss an Talcott Parons als mehrdimen-
sionales Phdnomen gefasst, das soziokulturelle, techno6konomische und politi-
sche Aspekte umfasst. Modernisierung der beruflichen Erstausbildungssysteme

bedeutet dann Adaptationsprozesse in unterschiedlichen Dimensionen. Dies
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reicht z.B. von der Integration der Lehrlinge in Fremdsprachenausbildung und
Auslandspraktika bis zur Entwicklung neuer Lehrberufe oder Fachschulen in

Informationstechnik- und Medienberufen.

Die Forschungsarbeit am ibw — Institut fur Bildungsforschung der Wirtschaft
wurde von Arthur Schneeberger konzipiert und koordiniert. Sabine Nowak hat
umfassendes Material zu den auslandischen Beispielen dualer Berufs-
bildungssysteme recherchiert und in Textform erstellt. Die Landerdarstellungen
wurden von Sabine Nowak und Arthur Schneeberger gemeinsam erarbeitet.

Die Passagen uber die osterreichische Entwicklung und die komparativen

Analysen wurden von Arthur Schneeberger verfasst.
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Modernisierung dualer Berufsbhildungssysteme

MODERNISIERUNG DUALER BERUFSBILDUNGSSYSTEME

Modernisierungsbedarf der beruflichen Erstausbildung entsteht durch verénder-
ten Qualifikationsbedarf, der seinerseits auf wirtschaftliche, aber auch soziale
Veranderungen zurickgehen kann. Wir haben es also mit einem mehrfach be-
dingten Veranderungsdruck zu tun. Ausbildungssysteme kénnen auf langere
Sicht nicht am Bedarf vorbei produzieren. Veranderte Bildungsambitionen er-

zwingen langfristig veranderte Bildungsstrukturen.

Der Strukturwandel der Wirtschaft hin zur technologisch fundierten Industrie-
und Dienstleistungswirtschaft veranderte den Ausbildungsbedarf in sektoraler
und beruflicher Hinsicht weitreichend. In Produktions- und Handwerksberufen
hat sich der Dienstleistungsanteil in den auszuibenden Tatigkeiten erhdht, im
Handel sind neue Qualifikationen in Richtung des Fachberaters gefordert. Mit
dem wirtschaftlichen Strukturwandel geht der Wegfall von gering qualifizierten
Jobs im priméren und sekundaren Sektor einher. Die Integration von Jugendli-
chen ohne Ausbildung in die Berufswelt tGber gering qualifizierte Beschatfti-

gungen wird damit immer schwerer.

Das Lehrlingswesen gerat dabei unter Erwartungsdruck einer Offentlichkeit, die
faktisch die Vollintegration in Erstausbildung fur alle Jugendlichen, die keine
schulische Bildung machen kdénnen oder wollen, Uber duale Ausbildungsgange
fordert. Berufliche Integration ohne Ausbildung wird dabei einerseits gewisser-
maf3en zur gesellschaftlichen Normabweichung, andererseits strukturell bedingt
am Arbeitsmarkt immer schwieriger. Gleichzeitig nimmt die Zahl der an-
gebotenen Lehrstellen ab, die Mindestanforderungen flir eine regulare Erstaus-
bildung in Lehre oder Fachschule steigen tendenziell in Relation zum Bewer-

berzustrom an.

Damit sind wesentliche Aspekte von Modernisierungsbedarf angesprochen.

Gesellschaftliche Modernisierung hat generell nicht nur techno-6konomische,

11



Modernisierung dualer Berufsbhildungssysteme

sondern ebenso soziokulturelle Ursachen und Dimensionen.® Diese ,challen-
ges” erfordern und erforderten in allen hochentwickelten Landern strukturelle
.fesponses” in den beruflichen Erstausbildungssystemen. Systemwandel wird
aber oft erst deutlich, wenn man sich den Ph&nomenen in einer langfristigen
Perspektive nahert, kurzfristig manifestieren sich vor allem die unbewaltigten

Probleme und mdogliche, aber oft noch kontroverse Antworten.

Die vorliegende — mit Férderung des JUBILAUMSFONDS DER OSTERREICHI-
SCHEN NATIONALBANK erstellte — Studie bezieht sich auf die 6sterreichische
Entwicklung und internationale Erfahrungen. Einbezogen wurden Lénder, die
ebenfalls eine Tradition in der dualen beruflichen Bildung haben, und zwar: die
Schweiz, Deutschland, D&nemark, die Niederlande, Luxemburg und Liech-

tenstein.

Die Einbeziehung der Erfahrungen und Modernisierungsansatze anderer
Lander mit dualen Berufsbildungssystemen soll die Perspektive der Unter-
suchung der 0Osterreichischen Entwicklung und aktueller Probleme ausweiten.
Dabei geht es nicht um Forderungen nach einfacher, direkter Ubertragung
auslandischer Modelle, sondern um die Erkenntnis von &hnlichen Problemlagen
und mdglichen Problemlésungsbeispielen und -richtungen. Berufliche Bildung
ist Teil kultureller Systeme und damit nur im jeweiligen Kontext verstandlich und
umsetzbar. Die Lander, welche Lehrlingsausbildungssysteme erhalten haben,
weisen aber &hnliche Probleme auf, wodurch in vergleichender Perspektive

auch umsetzungsrelevante Beispiele und Einsichten erarbeitet werden kdnnen.

Osterreich ist in Europa nach wie vor eines der Lander mit relativ starker
Lehrlingsquote (3,4 Prozent), allerdings ist die Lehrlingsquote in Deutschland
und in der Schweiz mit 5 Prozent deutlich hdher. Die berufsbildenden mittleren
und hoéhern Schulen (BMS und BHS) in Osterreich haben einen viel starkeren

Stellenwert als in Deutschland und in der Schweiz. Fir Danemark ist es nur mit

3 Talcott Parsons: Das System moderner Gesellschaft, Weinheim und Minchen, 4.

Auflage, 1996 (zuerst: Miinchen, 1972).

12
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Vorbehalten mdglich, eine trennscharfe Lehrlingsquote auszurechnen, da die
Jugendlichen den Ausbildungsvertrag Uber die Berufsschule vermittelt
bekommen und z.B. Mitte der 90er Jahre 13 Prozent der Lehrlinge keinen Lehr-
vertrag zu Beginn der Ausbildung hatten. Auch die Danen haben eine breit aus-
gebaute schulische Berufsbildung, diese ist aber starker mit der dualen Aus-
bildung als in Osterreich verbunden. Unterhalb der Gsterreichischen Quote liegt
die Lehrlingsquote in den Niederlanden, die nicht nur starke schulische Berufs-
bildung eingerichtet haben, sondern auch ein vertikal und horizontal gestuftes
Abschlusssystem, das jeweils Uber die Lehrlingsausbildung und die schulische

Berufsbildung erreichbar ist.

TABELLE E-1:
Gesamtbeschaftigung, Lehrlinge und Lehrlingsquote in %

Land Gesamtbeschaftigung  Lehrlinge Quote
1998 bzw. Berufs-
schuler
Déanemark* 2.780.000 148.900 5,4
Schweiz** 3.848.000 191.774 5,0
Deutschland 33.970.000 1.657.800 5,0
Liechtenstein 22.800 977 4,3
Osterreich 3.737.000 125.499 3,4
Niederlande 7.230.000 123.000 1,7
Luxemburg*** 236.000 570 0,2
Zusammen 51.823.800 2.248.520 4,3

*  Berufsschuler mit Lehrvertrag (Schéatzung)
**  Zahlen fir 1997/98 ohne Vorlehre (n=359)
***  |ehrlingszahl 1995/96

Quelle: EU-Kommission; BFS; WKO; Statistik Osterreich; Amt fiir Volkswirtschaft (FL), Schul-
amt (FL); BMBF; Statistics Netherlands; Denmark Statistics; eigene Berechnungen

Wenn man auf die Erfahrungen anderer Lander mit dualen Ausbildungs-

systemen blickt, ist eine Vergegenwartigung der Ausbildungsstrukturen, ins-

13
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besondere des quantitativen Stellenwerts dualer und vollzeitschulischer Berufs-
bildung, unverzichtbar, um nicht weitreichende Missverstandnisse aufkommen

zu lassen.

In den Landern mit dualer Ausbildung ist der Anteil der Jugendlichen, die eine
berufliche Bildung auf der Sekundarstufe Il durchlaufen, mit Abstand héher als
im Durchschnitt der OECD-L&nder. Zwischen 50 und 70 Prozent der
Jugendlichen waren in den betroffenen Landern (siehe nachfolgende Tabelle)
1998 in einer beruflichen Ausbildung auf der Sekundarstufe I, im OECD-
Landermittel waren es 45 Prozent. In Landern mit geringem Berufs-
bildungsanteil auf der Sekundarstufe Il beginnt die Berufsausbildung erst nach
Abschluss der Sekundarstufe Il, ,obwohl diese post-sekundaren Bildungsgange
inhaltlich vom Niveau her oft dem &hneln, was in anderen L&ndern im

Sekundarbereich Il angeboten wird.**

Ein weiterer Differenzierungsschritt ist der Anteil dualer Ausbildungen an der
beruflichen Bildung. Am hdchsten ist der duale Ausbildungsanteil auf der Se-
kundarstufe Il in der Schweiz, wo 58 Prozent der Jugendlichen in Ausbildung
auf die Berufslehre entfallen. Deutschland weist einen Anteil von rund 50 Pro-
zent der Jugendlichen auf, die auf der Sekundarstufe Il in Ausbildung sind.
Osterreich kommt auf 35 Prozent, die Niederlande und Luxemburg haben

geringere Anteile an Jugendlichen in dualer Ausbildung.

Der hohe dénische Anteil von 51 Prozent ist insofern zu relativieren, als das
Durchschnittsalter der Lehrlinge/Berufsschiler 1997 knapp 22 Jahre war, wo-
durch nur mehr formal von oberer Sekundarstufenbildung geredet werden kann.
Dies hat mit der Verbreitung verlangerter Bildungsphasen und verzdgernden
Bildungsverhaltens mit Mehrfachanfangen und der Absolvierung mehr als einer

Sekundarstufenbildung zu tun. Wenn man nur den Ubergang nach der Pflicht-

* OECD: Bildung auf einen Blick, OECD Indikatoren, Paris, 2000, S. 154.
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schule im Auge hat, so strémen 41 Prozent in eine duale Berufsbildung.®

Neben dem dualen Berufsbildungsweg gibt es in allen Landern mit dualer Aus-
bildung auch schulische Berufsbildung und zum Teil auch sogenannte
~=doppelqualifizierende" Bildungsgange (beruflicher Bildung und Hochschulreife).
In Deutschland und der Schweiz bedeutet ,berufliche Bildung® fast durchgangig
oder zumeist duale Ausbildung in Unternehmen und Berufsschulen. In den
Niederlanden sind schulische Berufsbildungsgédnge mit Betriebspraktika
guantitativ wichtig, in Luxemburg ist die Lehre vor allem in Handwerk und
Einzelhandel verbreitet, schulische Bildungsbildung dominiert ansonsten. In
Danemark schliel3t der Besuch einer kaufméannischen oder technischen Schule

den spateren Eintritt in eine Lehrlingsbildung keineswegs aus.

In Osterreich gibt es einen haufigen Transfer nach dem ersten Jahr einer
berufsbildenden Vollzeitschule sowie der 5. Klasse der AHS in eine duale
Ausbildung, der Anteil der Absolventen hoherer Schulen ist sehr gering
(1998/99 betrug er 0,5 Prozent der Lehranfanger).® Obgleich auch in Osterreich
das Alter der Lehranfanger durch vorherigen Schulbesuch oder Mehrfach-
anfange leicht steigt, durften Gber 90 Prozent der Lehranfanger etwa 15/16
Jahre alt sein. Damit unterscheidet sich Osterreich von den Ubrigen Landern mit
dualen Berufsbildungssystemen, besonders Danemark, den Niederlanden und
auch Deutschland, das einen hohen Anteil von Absolventen der mittleren Reife

und mit Abitur ins duale System flhrt.

Der Anteil von 35 Prozent Lehrlingen an den Jugendlichen in der Sekundarstufe
Il fur Osterreich ist etwas zu gering veranschlagt, wenn man nur einzelne
Jahrgange der Betrachtung zugrunde legt. In der Berechnung der OECD ist mit

der Kategorie ,berufsvorbereitend“ eine Alternativkategorie angegeben, deren

Siehe: OECD, Thematic Review of the Transition from Initial Education to Working
Life, Country Note Denmark, March 1999, S. 13, 25.

Siehe dazu: Arthur Schneeberger: Die Vorbildung der Berufsschiiler und die Uber-
gangsproblematik nach der Pflichtschule, in: Mitteilungen des Instituts fur Bildungs-
forschung der Wirtschaft, 9/2000, S. 3ff.
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Absolventen tatsdchlich gro3tenteils in berufliche Bildung Ubergehen. Fur
Osterreich sind dabei vor allem die Polytechnische Schule und einjahrige
Fachschulen (Haushalt, Landwirtschaft) betroffen. Von der Verteilung der
Schilerstréme her gesehen ist eine 1:1-Relation dualer Ausbildung zu schuli-
scher Berufsbildung (BMHS) in Osterreich aber tatsachlich erreicht (siehe Ta-
belle O-1).

Im Vergleich der erreichten Abschlisse ist die duale Ausbildung aber nach wie
vor quantitativ wesentlich starker. Hierfir sind Wechsel der Berufsbildungs-
routen und unterschiedliche Erfolgsquoten verantwortlich. In Osterreich halten
sich — wenn man nur auf die Schuilerzahlen blickt — duale und schulische
Berufsbildung etwa die Waage. Im Hinblick auf die Arbeitsmarktwirksamkeit ist
aber die duale Ausbildung mit Abstand quantitativ wichtiger als die schulische
Berufsbildung, da vor allem die berufsbildende hohere Schule (BHS) fur etwa
die Halfte ihrer Absolventen die Funktion der Hochschulstudienvorbereitung hat.
Die ,doppelqualifizierende” Funktion der BHS erklart auch den singular starken
Stellenwert beruflich orientierter Bildung auf der Sekundarstufe Il in der OECD-
Statistik fir Osterreich.

Wirde man zwischen Bildungsgédngen mit oder ohne Hochschulstudien-
berechtigung differenzieren, so ergabe sich kein so groRRer Unterschied zu
Deutschland und zu den Niederlanden. Das gleiche ist zu den Ergebnissen in
der Tabelle Uber die Absolventen auf Sekundarstufe Il zu sagen (siehe Tabelle
E-3).

16
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TABELLE E-2:

Bildungsbeteiligung in der Sekundarstufe Il nach Art
des Ausbildungsganges, 1998, in %

Land Allgemein- Beruf_svor- B_erufs- Davon: duale
bildend bereitend bildend Ausbildung

Osterreich 22,5 7,5 70,0 34,9
Luxemburg 32,0 a 68,0 14,9
Niederlande 34,0 a 66,0 19,7
Schweiz 34,3 a 65,7 57,9
Deutschland 35,4 a 64,6 49,1
Danemark* 48,2 a 51,8 51,3
Vergleichslander

Vereinigtes Konigreich 50,7 2,2 47,1 a
Frankreich 43,6 n 56,4 11,2
Japan 73,2 0,7 26,1 a
Italien 35,2 1,2 63,6 X
OECD-Landermittel 51,4 4,0 44,6 15,1

a = Kategorie nicht zutreffend
n = GréRenordnung vernachlassigbar

x = Daten in anderer Kategorie enthalten

* Der Anteil an dualer Ausbildung auf der Sekundarstufe II wird aufgrund mangelnder
Differenzierung nach Alter Uberschéatzt (die Lehrlingsquote im Ubergang nach der
Pflichtschule belief sich 1996 auf 41 Prozent).

Quelle: OECD 2000

17



Modernisierung dualer Berufsbhildungssysteme

TABELLE E-3:

Verhaltnis , Absolventen zu Gesamtbevélkerung im typischen
Abschlussalter® des Sekundarbereichs Il (x 100) nach Art
des Ausbildungsganges*, 1998

Allgemein-  Berufsvorbereitende / Berufliche zu

Land bildende berufsbildende %'i'%ir:jg;;
Abschlisse Abschlisse Abschliissen
Osterreich 17 80 4,7
Deutschland 34 60 1,8
Niederlande 37 56 1,8
Luxemburg 22 40 1,8
Schweiz m m -
Danemark m m -
Vergleichslander
Frankreich 35 68 1,9
Italien 26 62 2,4
Japan 70 26 0,4
Vereinigtes m m -
Konigreich
OECD-Landermittel 42 a7 1,1

m = keine Daten verfligbar

* Werte kénnen nicht addiert werden, da Doppelz&dhlungen nicht auszuschlie3en sind.

Quelle: OECD 2000

In den Landern, die duale Ausbildungen anbieten, finden wir vor allem folgende

Probleme oder Veranderungen in den letzten etwa 10 Jahren:
» Einen sich hartnéckig haltenden Mangel an betrieblichen Ausbildungs-

platzen (Lehrstellen, Praktika etc.) und verschiedene Versuche, das be-

triebliche Ausbildungsplatzangebot zu erweitern oder hierfir Ersatz zu
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schaffen. Damit verbunden sich wachsende Eingliederungsprobleme
benachteiligter Jugendlicher in Ausbildungsgange, die der Schulpflicht
folgen. Eingefuhrt oder debattiert werden in allen Landern besondere Hilfen
sozial- und berufspadagogischer Art bzw. spezielle Einstiegswege oder
Teilqualifizierungen (vertikale Strukturierung der Ausbildung) fir diese

Jugendlichen.

Fragen der Anpassung von Ausbildungsgéangen an die Informatisierung der
Arbeitswelt und den beruflichen Strukturwandel bis hin zur Schaffung neuer
Lehrberufe und der Flexibilisierung bestehender Ausbildungen, z.B. im Sin-
ne ,modularisierter” Lehrberufe und Bildungsgange (horizontale Erganzung
und Re-Strukturierung der Ausbildung) sind in allen Landern zentrale The-
men der Berufsbildung. Im anschlieRenden Kapitel wird die Relevanz des
Modularisierungskonzeptes in der Osterreichischen Entwicklung der Lehr-
lingsausbildung vor dem Hintergrund internationaler Beispiele untersucht

und diskutiert.

Forderung oder Erleichterung der Durchlassigkeit vom Lehrlingswesen in
formal hohere Bildungsgénge als Mittel der Attraktivierung der beruflichen
Bildung ist ebenfalls ein gemeinsames Thema. ,Parity of esteem® von
beruflicher und allgemeiner Bildung ist die europaische Formel, welche
diesen Neuerungen voransteht. In einigen Landern, so auch in Osterreich,
haben ,doppelqualifizierende” Bildungsgange einen betrachtlichen Zustrom
in den letzten Jahrzehnten genommen. Aufgrund der Unterschiedlichkeit der
Systeme stellt sich die Frage der Gleichwertigkeit von beruflicher und

allgemeiner Bildung jedoch jeweils spezifisch.
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Lehrstellenmangel und Reaktionen auf diesen

Eine abgeschlossene Ausbildung auf der Sekundarstufe II wurde gesell-
schaftlich in den meisten hochentwickelten Landern zur Norm, ohne dass
gleichzeitig die Akzeptanz von abgestuften Ausbildungen in gleichem MalRe
gegeben ware. Im Vergleich zu den 80er Jahren ist international der Anteil der
Jugendlichen, die im Alter von etwa 14 bis 17 Jahren mehrjahrige Ausbildungen
durchlaufen, signifikant angestiegen. Viele LaAnder haben Bildungsteilnahmen in
dieser Altersgruppe von 95 bis 100 Prozent der Jugendlichen.” Das bedeutet
aber noch nicht unbedingt abgeschlossene Ausbildungen, obgleich der Aus-
bildungsteilnahme als solcher ein sozialintegrativer und vermutlich auch qualifi-

zierender Wert zugemessen werden kann.

Die Ausbildungsresultate der oberen Sekundarstufe sind — mit der Ausnahme
der Niederlande — in den Landern mit dualen Ausbildungssystemen gunstiger
als in Vergleichslandern ohne diese Mdoglichkeit der Arbeitsmarktintegration
(Tabelle E-4). Mdglicherweise ist deshalb in den Niederlanden die Akzeptanz
vertikaler Differenzierung von Ausbildung hoéher als in Deutschland oder
Osterreich; die Schweiz hat seit langerem die Mdglichkeit der Anlehre fiir

leistungsschwéachere Jugendliche vorgesehen.

Mangel an Lehrstellen, wie er seit Mitte der 90er Jahre in Osterreich zum
Problem wurde, ist aber in allen Ld&ndern mit hohem Lehrlingsanteil zu einem
prioritdren Problem geworden. In Deutschland, der Schweiz, Danemark und
den Niederlanden gab es ebenfalls eine gréf3ere Nachfrage nach Lehrstellen
als angeboten wurden.? Appelle an die Unternehmen, mehr Lehrlinge auszubil-

den, reichen in dieser Situation nirgends aus, um die Lehrstellennachfrage zur

" OECD: Bildungspolitische Analyse 1998, Paris 1998, S. 87.

& Helmut Pitz: Ergebnisse der Befragung der teilnehmenden Lander und Einflihrung

in die Workshops. In: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung: Duale Berufs-
ausbildung an der Schwelle zum né&chsten Jahrtausend. Herausforderungen
bewdltigen — voneinander lernen. Bericht der Konferenz zur Dualen Berufsaus-
bildung in Dé&nemark, Deutschland, Liechtenstein, Luxemburg, Niederlande,
Osterreich, Schweiz. 1./2. Juli 1998 in Bonn, Bonn, April 1999, S. 9.
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Génze zu befriedigen.

Zur Erhaltung bzw. Erweiterung des Ausbildungsangebotes der Wirtschaft sind
finanzielle, rechtliche und strukturelle MaRnahmen in den Landern mit dualen

Ausbildungssystemen zu beobachten.

Ein wesentlicher Ansatzpunkt hierbei ist die Senkung der Ausbildungskosten.
Hierzu zahlen Steuererleichterungen, die in den Niederlanden und in Osterreich
als Anreize eingesetzt wurden. Uberbetriebliche Einfihrungskurse sind in der
Schweiz eingerichtet worden. In Danemark ist 1991 ein Ausbildungsfonds auf
gesetzlicher Ebene eingefilhrt worden: der AER-Fonds®. Fiir eine globale
Fondsfinanzierung gibt es in der Schweiz, in Deutschland und in Osterreich kei-
nen hinreichenden Konsens der Sozialparteien, auch wenn es in bestimmten

Sektoren und Regionen tiberbetriebliche Finanzierung gibt.°

Die Fondsmittel werden in Danemark zur Refundierung der Personalkosten an
die Unternehmen fir die Zeit des Berufsschulbesuchs der Lehrlinge verwendet.
In Danemark entfallt rund die Halfte der Jugendlichen, die in einem
Bildungsgang nach der Pflichtschule sind, auf die duale Ausbildung in
Lehrbetrieb und Berufsschule. Der betriebliche Ausbildungsanteil ist damit im
internationalen Vergleich sehr hoch. Wie schwierig es ist, ein der Nachfrage der
Jugendlichen entsprechendes Lehrstellenangebot bereitzustellen, erhellt sich
daraus, dass in Danemark — trotz Fondslosung — dieses Ziel nicht erreicht wird.
Um jene Jugendlichen, die keinen betrieblichen Ausbildungsplatz finden, zu ver-
sorgen, wurde die Mdoglichkeit eingefiihrt, auch den praktischen Teil in der
Berufsschule oder einer Ausbildungseinrichtung zu machen. Diese Schul-
praktika beruhen auf gesetzlichen Grundlagen der Reform von 1991 und einer

Verordnung von 1996. 1995/96 hatten 13 Prozent der Berufsschiler zu Aus-

® AER-Fonds = Arbejdsgiver-Elev-Refusion / Arbeitgeber-Lehrlings-Erstattung

19 1n Osterreich gibt es tiberbetriebliche Finanzierungsfonds fiir die Lehrbauhéfe und in
der Ausbildung der Vorarlberger Elektro- und Metallindustrie.
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bildungsbeginn keinen betrieblichen Lehrvertrag.**

Fur jene Lander, in denen der Ausbildungsfonds kontrovers diskutiert wurde
oder wird, ist damit ein Lehrbeispiel gegeben. Der Fonds mag seine Meriten
haben, ein die Nachfrage vollig deckendes Ausbildungsplatzangebot vermag er

nicht zu gewabhrleisten.

Malnahmen, welche die personalwirtschaftliche Nutzenerwartung der Betriebe
erhdhen sollen, wurden Uberall gesetzt. Hierzu z&hlen neue Ausbildungsberufe
und Differenzierung von Ausbildungsgéngen nach dem Leistungsvermogen der
Bewerber. Die Frage der Differenzierung von beruflichen Ausbildungs-
abschlissen innerhalb des dualen Systems — nicht zwischen Schule und Lehre
— ist vermutlich eines der kontroversesten Themen der Modernisierung des
beruflichen Erstausbildungssystems.

Auch der Abbau von ,Uberreglementierungen“ gehért zu den MaRnahmen, die

Lehrstellen schaffen sollen.

Fur Jugendliche mit Schwierigkeiten in der reguléaren Berufsausbildung sind in
Danemark Teilqualifizierungen und individuelle Programme vorgesehen, die
weit in Sozialarbeit hineinreichen. Mit den ,Produktionsschulen® in Danemark
wurde ein Programm vorberuflicher Jugendfiirsorge eingerichtet, das soziale
Integration und Ausbildungsmotivation durch das Erleben produktiver Koopera-
tion fordern soll. Die Ddnen haben ein breites Spektrum von Re-Integrations-

angeboten und ,Auffangmafl3nahmen* entwickelt.

In Deutschland, der Schweiz und Osterreich ist das Bildungssystem nach wie
vor starker oder primar am Berufskonzept und an einem formal einheitlichen
Niveau der dualen Ausbildung orientiert. Vertikale Differenzierung der dualen
Ausbildung, wie sie in den Niederlanden institutionalisiert ist, stol3t vielfach auf
geringes Verstandnis und nicht ausreichende Akzeptanz. In Osterreich kann

dies am Beispiel der ,Vorlehre* belegt werden. ,Auffangnetze* sind in Oster-

1 European Commission: Young People’s Training, Luxemborg, 2000, S. 91.
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reich im Hinblick auf ihre Ausbildungs- und berufliche Integrationsleistung erst

in der Phase der Evaluation.

TABELLE E-4:

Anteil der 20- bis 34jahrigen ohne Abschluss des Sekundarbereichs Il an
der altersgleichen Wohnbevdlkerung, 1998, in %

Junge Erwachsene ohne

Land abgeschlossene
Ausbildung
Deutschland 12
Schweiz 12
Déanemark 15
Osterreich 17
Niederlande 26

Vergleichslander

Frankreich 25
Vereinigtes Konigreich 37
Italien 45

Quelle: OECD; Statistik Osterreich; eigene Berechnungen

Die Arbeitsmarktintegration gelingt in den L&ndern mit dualen Berufs-
bildungssystemen nachweislich besser als in Landern mit vorwiegend schuli-
scher Berufshildung (siehe Tabelle E-5). Hieraus resultiert das starke politische
Interesse an einem ausreichenden Lehrstellenangebot. Dies qilt fur alle Lander
mit quantitativ starken Lehrlingsanteilen.

Auch wenn man nicht die Arbeitslosenquoten der unter 25jahrigen zugrunde-
legt, sondern das Verhaltnis ,Arbeitslose zur Bevolkerung” im Alter von 15 bis
24 Jahren, so zeigt sich fur die Lander mit dualen Berufsbildungssystemen eine
relativ erfolgreiche Integration tUber Ausbildung. Am ginstigsten ist dieses Ver-

haltnis in Osterreich und Deutschland.
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TABELLE E-5:

Arbeitsmarktintegration der Jugendlichen im européischen
und globalen Vergleich

1995

Ende Juni 2000

Lander Arbeitslosen- Verhaltnis Arbeitslosen-  Arbeitslosen-
guote der 15- Arbeitslose zu quote: guote:
bis 24jahrigen Bevolkerung, Labour force  Labour force

15- bis 24jah- unter 25 25 Jahre
rige in % Jahren und &lter

Osterreich 6 3 3,3 4,3

Deutschland 9 5 8,4 9,3

Déanemark 10 7 4,8 8,2

Niederlande 12 7 2,6 45

Portugal 17 7 4.4 9,0

Belgien 24 9 8,4 23,2

Luxemburg * * 2,2 6,0

Irland 20 9 4,5 6,1

Schweden 19 9 6,0 12,6

Frankreich 27 10 9,6 20,2

Griechenland 28 10 - -

Vereinigtes 16 10 5,5 12,1

Konigreich***

Italien** 33 13 10,7 30,8

Spanien 43 18 6,0 12,6

Finnland 38 20 9,6 20,9

EU-Lander 22 10 8,4 16,2

USA - - 4,0 9,3

Japan 4,7 9,2

* Fur Luxemburg keine Daten aufgrund der zu geringen Stichprobengréf3e verfugbar
**  4/2000
***  5/2000

Quelle: OECD; Eurostat
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Flexibilisierung der beruflichen Erstausbildung

In den strukturbewahrenden Landern (Helmut Piitz)'* mit dualen Systemen, wie
Osterreich, Deutschland und der Schweiz, wurden und werden unter Beibe-
haltung oder gradueller Modifizierung des Berufsprinzips die dualen Ausbil-
dungsgange vor allem inhaltlich modernisiert. Neue Ausbildungsinhalte, neue
Lehrberufe und Anschlisse fir die Weiterbildung standen dabei vor allem im
Mittelpunkt. Das klassische Berufsprinzip und die Konzeption einer Ausbildung
auf Vorrat, die ein Erwerbsleben lang vorhalten soll, sind ,modernisierungs-
bedurftig“: Berufe wandeln und tberschneiden sich inhaltlich, erfordern Zusatz-
kenntnisse in Informationstechnik und — bis in die Produktionsberufe hin-

einreichend — zunehmend Schliisselqualifikationen tGberfachlicher Art.

Auch wenn haufig von ,Modularisierung” die Rede ist, so ist in den zuvor ge-
nannten Landern nirgends von einer ,Vollmodularisierung” im Sinne einer Auf-
gabe des Berufsprinzips zugunsten beliebig kombinierbarer Ausbildungsbau-
steine die Rede. Innerhalb von Berufen werden Schwerpunkte, Fachrichtungen
und Zusatzqualifikationen eingerichtet, die breite und flexible Ausbildung und
spatere Weiterbildung ermdéglichen sollen. Von deutschen Berufsbildungs-
forschern werden die Ausbildungsstrukturmodelle der neuen Lehrberufe in den
Informatikberufen oder der Versicherungswirtschaft als ,Vorreiter* einer neuen
Gesamtqualitat von dualer Ausbildung interpretiert. Die deutsche Wirtschaft
setzt auf Flexibilisierung durch die Offnung von Spielraumen fiir Branchen und
Betriebe im Sinne von Pflichtwahlfachern und Wahlfachern.*® Die Verbindung
von Aus- und Weiterbildung soll hierbei zunehmend zum Anliegen betrieblicher

Bildung werden.

In den Landern mit systemverdndernden Reformen sind weitergehende Mo-
dernisierungsschritte gesetzt worden. So kann in den Niederlanden jeder

berufliche Ausbildungsabschluss im Rahmen eines vertikal strukturierten Quali-

2 Helmut Piitz: Ergebnisse der Befragung ..., 1999, a.a.0O., S. 10.

13 Diese Ansitze werden in den Landeribersichten naher dargestellit.
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fikationssystems sowohl tber eine duale Ausbildung als auch durch eine voll-
zeitschulische Ausbildung mit Betriebspraktikum erreicht werden. Die regio-
nalen Bildungstradger und Sozialparteien wurden durch Dezentralisierung der
Entscheidungskompetenzen in ihrer Verantwortung fur das Ausbildungsangebot
aufgewertet. Das Verbindende ist die vertikale und horizontale Abschluss-
Struktur der Qualifikationsbereiche und -stufen. Nicht die Bildungswege,
sondern die erreichten Kompetenzen sind entscheidend. Das Niederlandische
Berufsbildungssystem hat eine weitgehende Verbindung von Aus- und
Weiterbildung vorgesehen und weist von allen Landern mit dualen Ausbil-
dungsanteilen die starksten Anteile der angelsachsischen Modularisierungs-
und Zertifizierungsstrategie auf. Der Lehrlingsanteil an den Jugendlichen in der
Sekundarstufe Il des Bildungssystems ist mit 20 Prozent deutlich niedriger als

in anderen Vergleichslandern mit Ausnahme Luxemburgs.

Mit der danischen Reform 2000 ist eine Kanalisierung der Bildungsstrome in
breite Berufsfelder in Form einer Eingangsphase vorgesehen. Im weiteren
differenziert sich die Ausbildung in Berufe. Die zukinftige Ausbildung in
Danemark soll in breiten Beschéftigungsfeldern organisiert sein, die insgesamt

85 Berufe umfassen sollen.

Der Differenzierungsgrad der Ausbildungsgange wirde in Zukunft damit weit
unter jener der Berufe im deutschen dualen System (ca. 350 Aus-
bildungsordnungen) oder der 0Osterreichischen Lehrlingsausbildung (ca. 250
Lehrberufe) bleiben. Die Berufsschulen sollen dabei durch eine modulare Ange-

botsmatrix fur zusatzliche Flexibilitat sorgen.

Vor der Reform 2000 hat es in Dadnemark rund 200 selbstandige Berufsbilder
(Gesellenprifungen etc.) gegeben, diese sollen durch die Reform starker in ein
zusammenhangendes und Uberschaubares System integriert werden. Um die

Wahl des angestrebten Berufes zu erleichtern, werden die etwa 90 Be-
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rufshildungsgénge in Danemark auf sieben Beschaftigungsfelder*® zusammen-
gefasst, um damit breitere Eintrittsportale in das Berufsbildungswesen ein-
zurichten. Von jeder dieser Grundausbildungen, die in ,Basiskursen” absolviert
werden, 6ffnen sich die Turen zu graduellen beruflichen Spezialisierungen, die

in einem ,Hauptkurs” erlernt werden.

Mehr Flexibilitat soll damit einerseits durch vermehrte Wahlmaéglichkeiten in der
Dauer und der Zusammensetzung der Bildungsgange und durch die Ermdg-
lichung der Kombination von Berufs- und Studienfahigkeit (bis zum Erwerb der
Doppelqualifikation) erreicht werden. Eine bedeutende Rolle dirfte dabei dem
Berufsschulsektor zukommen, der eine Palette wahlbarer Module anbieten soll,
wobei der Personalkostenersatz fir die Betriebe durch den Fonds zu beachten
ist. Auf die mit einem Abschlusszeugnis zertifizierte Grundausbildung folgt die
berufliche Spezialisierung in der Hauptausbildung, die den Auszubildenden min-
destens auf das vor der Reform gegebene berufsfachliche Niveau bringen soll.
Die volle Hauptausbildung dauert normalerweise 3,5 Jahre, beginnend mit
einem betrieblichen Praktikum und alternierenden Abschnitten in Schule und

Betrieb (Sandwich-System).

Im internationalen Vergleich stellt dies eine Verstarkung von Ansatzen dar, wie
sie in den 90er Jahren in Schweden und Norwegen eingeschlagen wurden.
Man hat Anleihen an Anséatzen mit 11 bis 14 Beschaftigungsfeldern bzw. Be-
rufsclustern genommen. Auch der Einfluss des finnischen Systems der modu-

larisierten Ausbildungskurse ist unverkennbar.’® Generell zu bedenken ist, dass

14 Diese lauten: »rechnologie und Kommunikation“, ,Bau- und Anlagengewerbe",
-Handwerk und Technik®, ,Lebensmittel, Gastronomie, Hotel- und Gastgewerbe",
.Maschinenbau, Transport und Logistik®, ,Dienstleistung“ und ,Wirtschaft-Handel,
Blrowirtschaft und Bankwesen*

15 sh. Internet-Publikation des CEDEFOP unter
http://www.trainingvillage.gr/etv/vetsystems/overview/eu-avr99_de.asp, 22. Marz 2000,
S. 3. Der ,finnische Weg" definiert Module als 38 Unterrichtseinheiten verteilt auf 8
Wochen. Alle 8 Wochen muss der Jugendliche seine Wahl fur die ndchste Aus-
bildungsrunde bekanntgeben, damit die Schuladministration die Allokation von Per-
sonal und Unterrichtsrdumlichkeiten sicherstellen kann. Ein Programm dauert
zwischen 2 und 4 Jahren. Sh. Danish Ministry of Education, National education
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es sich bei der Danischen Reform 2000, aber auch noch bei der Nieder-
landischen Reform von 1996 noch um Konzepte handelt, deren Umsetzung erst

im nachsten Jahrzehnt evaluiert werden kann.

Durchlassigkeit von der beruflichen Bildung ins hdhere
Bildungswesen

Mit der Ausweitung schulischer Bildungsangebote nach der Absolvierung der
Schulpflicht verdiinnt sich der Zustrom hochbegabter Jugendlicher in die Lehr-
lingsausbildung. In allen Landern mit entsprechenden Entwicklungen ist daher
die Attraktivierung der beruflichen Erstausbildung ein bildungspolitisch erstran-
giges Ziel. Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung wird
vorwiegend als Problem der Durchlassigkeit von der dualen Bildung ins héhere
Bildungswesen thematisiert. Einschlagige MalRnahmen zur Erhéhung der
Durchlassigkeit des Berufsbildungssystems in Richtung hdhere Bildung sind im

jeweiligen Bildungssystemkontext in allen Referenzlandern gesetzt worden.

Da die Systemkontexte der Lander mit dualen Erstausbildungen sehr unter-
schiedlich sind, bedeutet auch Durchlassigkeit von Land zu Land etwas
anderes. Wesentlich ist vor allem die Quote an Gymnasialabsolventen oder
weitergehend, was unter dem Gymnasium verstanden wird. Hier unterscheiden
sich skandinavische Bildungssysteme, zu denen auch das danische zu z&hlen
ist, nicht unerheblich von der Tradition der deutschsprachigen L&nder mit

gegliedertem Schulsystem auf Sekundarstufe.

Die Schweiz wies in den 90er Jahren mit etwa 15 Prozent am Altersjahrgang
eine Maturitatsquote von nur etwa der Halfte jener in Osterreich oder
Deutschland auf. Im schweizerischen Bildungssystem wurde dies durch die
Hohere Berufsausbildung auf Tertiarstufe, die ohne Matura zuganglich ist,

wettgemacht. Im Zuge der européischen und internationalen Ausrichtung des

authority: The important and innovative features of the REFORM-2000 of the Danish
VET system, January 1999, S. 9.
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schweizerischen Bildungssystems wurden und werden die Ho6heren Fach-
schulen zu Fachhochschulen transformiert, wobei die Zugangsvoraussetzung
die Berufsmaturitéat darstellt. Diese Neuerung wurde ,als weitestreichende

Innovation auf Berufsschulstufe® in den 90er Jahren eingestuft.*®

Die Berufsmaturitat soll begabten und motivierten Lehrtochtern und Lehrlingen
wéahrend der Lehrzeit (im Umfang von zwei Schultagen pro Woche) eine
erweiterte Allgemeinbildung als Voraussetzung des Studiums vermitteln. Nach
Abschluss der Lehrzeit kann die Berufsmaturitéat vollzeitlich in einem Jahr oder
berufsbegleitend in zwei Jahren erworben werden. Der Zustrom zu den ein-
schlagigen Bildungsangeboten Ubersteigt die Erwartungen, wodurch eine

Attraktivierung von intellektuell anspruchsvollen Lehren konstatiert wird."’

Ahnlich wie in Osterreich ist auch in der Schweiz die Nachfrage nach
Ausbildung im dualen System seitens Jugendlicher mit gymnasialer Maturitét
guantitativ nicht von Bedeutung. Der Umstand, dass tber 16 Prozent der Aus-
bildungsanfanger im dualen System Deutschlands ein Abitur aufweisen,
verandert die Bedarfslage bezuglich ,doppelqualifizierender” Bildungsgange.
Zudem waren die deutschen Fachhochschulen seit jeher flr Lehrabsolventen
offen; im technischen Sektor bilden Studierende mit dualer Ausbildung die
Mehrheit.

In Osterreich ist die Maturantenquote etwa gleich hoch wie in Deutschland,
wenn man die Absolventen allgemeinbildender héherer Schulen (AHS) und
berufsbildender héherer Schulen (BHS) zusammenzéahlt. Doppelqualifizierung
in Form der BHS wird von etwas mehr als 15 Prozent der Jugendlichen

erfolgreich abgeschlossen. Der Mikrozensus fur 1998 weist eine Maturanten-

8 Antworten der Delegation der Schweiz, in: Bundesministerium fir Bildung und
Forschung: Duale Berufsausbildung an der Schwelle zum nachsten Jahrtausend.
Herausforderungen bewaéltigen — voneinander lernen. Bericht der Konferenz zur
Dualen Berufsausbildung in Danemark, Deutschland, Liechtenstein, Luxemburg,
Niederlande, Osterreich, Schweiz. 1./2. Juli 1998 in Bonn, Bonn, April 1999, S. 118.

7 Antworten der Delegation aus der Schweiz, a.a.0., S. 118.

29



Modernisierung dualer Berufsbhildungssysteme

quote von insgesamt 34 Prozent aus (siehe Tabelle O-2).

Eine jahrelange Diskussion tber den behaupteten ,Sackgassencharakter der
Lehrlingsausbildung, der tatsachlich nie zutreffend war, hat 1997 zur — von den
Sozialparteien forcierten — Einfihrung der ,Berufsreifeprifung” als eine zusatz-
liche Mdglichkeit fir Absolventen von Lehrlingsausbildung und Fachschulen
gefuhrt. Damit ist eine weitere Form der ,additiven“ Doppelqualifizierung
maoglich, fur welche aber bereits in der Lehrzeit Vorleistungen erbracht werden

kénnen.

Die danische Situation ist insofern anders, als die Lehranfanger im Durchschnitt
Uber 20 Jahre alt sind und oft schon gymnasiale Wege beschritten haben.*®
Daruber hinaus gibt es dreijahrige technische (HTX) und kaufmannische (HHX)
gymnasiale Ausbildungen. Die danischen Kollegs zur Lehrlingsausbildung offe-
rieren Programme doppelqualifizierender Zielsetzung neben den Aus-
bildungsgangen mit berufsbildender Ausrichtung.'® Die relative Abschottung
zwischen diesen beiden Ausbildungsrouten soll Uber die Reform 2000

aufgehoben werden.

Das déanische Ausbildungskonzept sieht dartber hinaus vor, dass bei einem
~Schienenwechsel” nach einem bzw. eineinhalb Jahren eine ,Gutschrift* bzw.
Anrechnung der erworbenen Kenntnisse innerhalb der Startperiode in der
anderen Ausbildungsspur erfolgt. Ein zweiter ,Spurwechsel” ist durch die
Offnung der allgemeinbildenden Programme fiir Jugendliche aus laufenden
oder auch abgeschlossenen berufsbildenden Programmen, welche durch den
Erwerb von Modulen oder Unterrichtseinheiten in allgemeinbildenden Fachern

eine Doppelqualifizierung erhalten, moglich. Diese ,akademischen Programme*

8 Antworten der Delegation aus Danemark, In: Bundesministerium fir Bildung und
Forschung: Duale Berufsausbildung an der Schwelle zum nachsten Jahrtausend.
Herausforderungen bewaéltigen — voneinander lernen. Bericht der Konferenz zur
Dualen Berufsausbildung in Danemark, Deutschland, Liechtenstein, Luxemburg,
Niederlande, Osterreich, Schweiz. 1./2. Juli 1998 in Bonn, Bonn, April 1999, S. 86.

19 sh. Danish Ministry of Education, National education authority: The important and
innovative features of the REFORM-2000 of the Danish VET system, January 1999,
S.5,18.
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versetzen Jugendliche in den Stand, héhere Bildungsanstalten zu besuchen.

Insgesamt sollen die Verbindungen zwischen den HHX- und HTX-Programmen,
der Lehre und den ,Sicherheitsnetzprogrammen* dichter geknipft werden, um
mehr Jugendliche von der ,Systemperipherie” in das zentrale Qualifizierungs-
system zu bringen. Mit diesen MalRnahmen und einer verstarkt projektbasierten

Padagogik ist das Ziel einer Attraktivierung des Lehrlingswesens verbunden.

In den Niederlanden ist die Durchlassigkeit von der vertikal strukturierten
beruflichen Bildung in die Berufsbildenden Hochschulen auf den obersten
Stufen der Berufsbildung vorgesehen. Da zudem alle vier Stufen der beruflichen
Quialifikation Uber rein schulische oder duale Ausbildung erreichbar sein sollen,
stellt sich die Frage von Gleichwertigkeit beruflicher und allgemeiner Bildung
anders als in Landern mit scharfer Trennung zwischen allgemeinbildenden oder

vollzeitschulischen Bildungswegen und der Lehrlingsausbildung.
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TABELLE E-A-1:

Verteilung der Erwerbsbevélkerung
nach formaler Bildung (25 — 64 Jahre), 1998

Sekundarbereich Il

Post-
Elemen- Sekun-  Kurz, sg](un- Nicht-

Land tar-und  “. " arbeits- lang, allge- darer,  akade-  Hoch-
Primar- stufe| Mmarkt-  beruf-  mein- mght mischer  schule
bereich orien- lich bildend tertiarer Bereich

tiert- Bereich
1) 2 ®) (4) (5) (6) () (8)

Schweiz X(2) 16 a 52 7 x(4,5) 10 15

Deutschland 1 11 a 55 1 5 10 16

Osterreich x(2) 21 a 55 6 6 5 8

Danemark N 17 a 49 5 x(5) 22 6

Niederlande 8 20 a x(5) 43 X(8) X(8) 28

Vergleichs-

lander

Vereinigtes X(2) 14 28 17 14 %(9) 9 17

Konigreich

Frankreich 15 18 30 3 10 0,2 11 12

Japan x(2) 18 a x(5) 50 M 11 20

Italien 15 32 3 6 27 6 X(8) 12

OECD-

20 18 14 24 25 5 10 16

Landermittel

x = Daten in der in Klammer genannten Spalte enthalten

Quelle: OECD 2000
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OSTERREICH: LEHRE, FACHSCHULE, BHS UND DAS
PROBLEM DER AUSBILDUNGSPLATZLUCKE

Osterreichs Bildungswege nach der 9jahrigen Schulpflicht sind durch Vielfalt
gekennzeichnet: neben Lehre und Fachschule werden die doppelqualifizierende
BHS und die AHS angeboten. Alle drei berufsbildenden ,Schienen” flihren in
der Regel direkt und unabhangig von einander zu Beschéaftigungsfahigkeit.
Uberscheidungen gibt es unter anderem aufgrund des unterschiedlichen
Anfangsalters der Bildungswege.

Wahrend die vollzeitschulischen Ausbildungen in der 9. Schulstufe beginnen
und damit im ersten Jahr die Ableistung des letzten Jahres der Schulpflicht
erfillen kénnen, beginnt die Lehrlingsausbildung erst auf der Stufe der 10.
Schulstufe. Hierdurch bedingt ist auch ein Transfer von den weiterfihrenden

Schulen in die duale Ausbildung.

Trends auf der Sekundarstufe Il

Die Wege, die Jugendliche nach Absolvierung der 9jahrigen allgemeinbildenden
Pflichtschule in Osterreich beschreiten, haben sich in den letzten Jahrzehnten
weitreichend verandert. Direkter Einstieg ins Erwerbsleben ohne weiterfiihrende
Ausbildung ist immer seltener zu beobachten. Nahezu 100 Prozent eines
Altersjahrgangs versuchen heute in eine Ausbildung zu gelangen. Die OECD

weist eine derartige Entwicklung als internationalen Trend aus.

Fur Osterreich wurde dabei eine Zunahme der Bildungsteilnahme der 14- bis
17j&hrigen im Vergleich 1985 bis 1995 von 87 auf 95 Prozent ausgewiesen. Die
skandinavischen Lander und die Niederlande kommen auf Anteile, die noch 1
bis 2 Prozentpunkte dartber liegen; die USA, Kanada und Danemark liegen mit

93 Prozent geringfiigig darunter.?

20 OECD: Bildungspolitische Analyse 1998, Paris 1998, S. 87.
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Input der Bildungswege nach der Schulpflicht

Soweit statistisch erfassbar, kann man konstatieren, dass im 0Osterreichischen
Durchschnitt rund 55 Prozent der Jugendlichen nach Absolvierung der Schul-
pflicht in eine berufsfachliche Erstausbildung (Lehre oder Fachschule) ein-
stromen. Hierbei ist die duale Ausbildung in Lehrbetrieben und Berufsschulen
mit etwa 40 Prozent der Jugendlichen nach wie vor die breiteste Route in
Ausbildung und Berufsleben.

Bereits mehr als ein Viertel der Jugendlichen geht den Weg einer ,Doppel-
gualifizierung® in Form einer berufsbildenden hdéheren Schule (BHS), welche die
Optionen berufliche Bildung und Universitats- bzw. Fachhochschulzugang
integriert vermittelt. Die allgemeinbildende hdohere Schule (AHS) vereinigt etwa

ein FUnftel der altersmaRig vergleichbaren Wohnbevélkerung auf sich.

TABELLE O-1:

Bildungswege der Jugendlichen nach Absolvierung der Schulpflicht
Schatzung auf der Basis von Schulerzahlen und demographischen Daten

Theoretisch

Lehre / Nichtin vergleichbare
Jahrgang BMS BHS AHS Aus- .
BPS : Bevolkerung
bildung
(gerundet)
% % % % % %  Absolut
1970/71 48,8 12,3 6,2 14,3 18,4 100,0 104.200
1975/76 47,3 16,3 9,1 14,8 12,5 100,0 123.100
1985/86 46,7 15,8 16,3 16,3 4,9 100,0 115.800
1990/91 47,4 13,9 20,8 16,6 1,3 100,0 96.100
1995/96 40,2 14,0 22,7 20,2 2,9 100,0 93.800
1996/97 38,6 14,0 24,4 21,1 1,9 100,0 97.100
1997/98 39,9 13,9 25,7 20,5 n.B. 100,0 98.971*
1998/99 40,6 100,0 97.200
1999/00 40,6 100,0 94.643

* identisch mit der Zahl der Schiiler der 10. Schulstufe
n.B. = nicht berechenbar
BPS = Berufsbildende Pflichtschulen, inklusive land- und forstwirtschaftlicher Bereich

Quelle: Berechnungen nach Daten des BMUKA und AMS/BIQ
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Der statistische Befund, dass mehr Schiler bzw. Lehrlinge verzeichnet werden
als nach der Bevolkerungsstatistik zu erwarten waren, hat mit Mehrfachanfan-
gen und Erfassungsméngeln zu tun. Der Befund einer nahezu Vollausschép-
fung des Schiler- und Lehrlingspotentials widerspricht dem von der OECD
publizierten Datum, wonach 1995 94,5 Prozent der 14- bis 17jahrigen in Aus-
bildung waren, nicht. Denn die Zahlen in obiger Tabellen beziehen sich nur auf
die 10. Schulstufe, nicht auf drei Jahrgange. Durch Ausstiege aus Schule oder
Lehre ergibt sich eine Differenz. Zudem hat die letzte Volksz&éhlung — als statis-
tisch valideste Quelle fur einschlagige Analysen — gezeigt, dass rund 5 Prozent
der 15j&hrigen weder Schiler noch Lehrlinge waren; bei den 16jahrigen belauft
sich dieser Anteil auf 10, bei den 17jahrigen auf 15 Prozent.**

Output der Bildungswege nach der Pflichtschule

In der Offentlichkeit dominiert in der Bildungsinformation der Inputaspekt der
Schilerstrome, weniger beachtet wird der Outputaspekt, obgleich auch dieser
hochinteressante Informationen bereithalt; dies einerseits im Vergleich zum
Input nach Bildungsrouten, andererseits im Vergleich von Altersgruppen, durch
den sich die Veranderungen zwischen den Generationen aufzeigen lassen.

Am auffalligsten ist die Reduktion des Anteils an Personen ohne Ausbildungs-
abschluss nach Absolvierung der Schulpflicht im Altersgruppenvergleich. Zu be-
achten wird dabei auch sein, dass der Anteil der ohne weiterfihrende Aus-
bildung Verbleibenden mit etwa 17 Prozent am Altersjahrgang sich bei den
unter 35jahrigen nicht mehr reduziert.

Bildungspolitisch sollte dies ein Alarmsignal im Hinblick auf vertikalen Differen-
zierungsbedarf und besonderen Foérderungsbedarf lernschwacher oder schwieri-
ger Jugendlicher sein. Die Erwerbspersonen ohne Ausbildung bilden die gréf3te
Problemgruppe am Arbeitsmarkt. Obgleich die Stellenandrangsziffer durchaus
gunstig ist, liegt die Quote der Arbeitslosigkeit weit tiber der jener, die eine duale
Ausbildung absolviert und abgeschlossen haben. Hier sind Effekte sowohl im
Sinne der bildungstkonomischen Filter- als auch der Humankapitaltheorie zu
vermuten.

%L sSiehe dazu: BMwA: Berufsbildungsbericht 1997, Wien, Dezember 1997, S. 9.
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TABELLE O-2:

Wohnbevdlkerung nach Altersgruppen und formaler Bildung, 1998
Angaben in Zeilenprozenten

Berufs- fr‘]lgﬁ' Berufs- si(r)]ﬁ:]e-
Alter Pflicht- bildende . bildende . !
. Lehre ) bildende N Universi- Gesamt
in Jahren  schule mittlere N hohere .
hohere tat, Aka-
Schule Schule .
Schule demie
0, 0, 0, [0) 0, 0, 0, in
Y% % % % Yo Yo % 1.000
20 bis 24 16,9 39,2 9,8 17,6 14,9 1,7 100 488

25 bis 29 16,8 40,4 10,0 10,5 14,9 7,5 100 632

30bis34 165 425 11,9 7.3 11,8 10,0 100 721

35 bis 39 20,1 426 12,2 6,1 8,8 10,2 100 681

40 bis 44 245 40,8 12,2 5,3 7,6 9,5 100 575

45bis49 30,8 40,8 9,6 4,0 6,1 88 100 519

50 bis54 30,5 40,8 10,7 4,1 6,7 7.3 100 478

55bis59 36,4 37,7 10,1 41 62 54 100 527

60 bis64 489 31,3 8,5 3,2 42 3,9 100 354

Uber 15j.

Wohnbe- 34,8 34,9 9,8 6,3 78 64 100 6.698
volkerung

Quelle: Statistik Osterreich, Mikrozensus 1998; eigene Berechnungen

Ebenso auffallig ist der relativ geringe Anteil von Absolventen der BHS unter
den Jungerwachsenen im Vergleich zu den Jugendlichen in der 10. Schulstufe.
Die 10. Schulstufe ist nicht mehr mit der besonderen Problematik des 9.
Pflichtschuljahres belastet, z.B. der ,Umgehung“ der Polytechnischen Schule.
Auf der Ebene der Abschlisse ist die Lehre als Erstaushildungsweg relativ

starker als auf der Vergleichsebene der 10. Schulstufe.?

%2 Die 10. Schulstufe bedeutet 1. Lehrjahr oder 2. Klasse der Fachschulen und der
BHS oder 6. Klasse der AHS.
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TABELLE O-3:

Erwerbspersonen nach Altersgruppen und formaler Bildung, 1998

Hoch-
- Plicht- ) e BMS  AHS  BHs | Schule, Gesamt
Alter in schule Universitat,
Jahren Akademie
% % % % % % % in 1000

20 bis 24 15,3 52,2 12,0 5,7 13,2 1,7 100 348,9
25 his 29 15,1 45,0 11,0 6,3 14,4 8,1 100 522,8
30 bis 34 13,5 442 12,1 6,9 12,3 11,0 100 612,1
35 his 39 17,4 44,0 12,2 6,1 9,5 11,0 100 583,4
40 bis 44 21,6 42,2 12,2 5,2 8,3 10,5 100 491,5
45 bis 49 27,3 42,6 9,7 4,0 6,6 9,8 100 425,9
50 bis 54 25,6 42,8 10,7 4,8 7,4 8,8 100 363,6
55 bis 59 26,1 40,2 9,5 52 8,7 10,2 100 227,4
60 bis 64 37,9 26,1 11,2 51 5,4 14,2 100 30,6
Erwerbsper-
sonen Uber 22,3 42,6 11,1 55 9,8 8,8 100 3.824,3
15 Jahren

Quelle: Statistik Osterreich, Mikrozensus-Jahresergebnisse, Lebensunterhaltskonzept; eigene
Berechnungen

Noch deutlich starker sind die Anteile der berufsfachlichen Erstausbildungen —
Lehre und Fachschule — gegenlber den héheren Bildungswegen (allgemein wie
beruflich) ausgepréagt, wenn man nicht die Wohn-, sondern die Erwerbs-
bevolkerung vergleicht. Hier schlagt sich die differentielle unmittelbare Arbeits-
marktrelevanz der Lehrlingsausbildung, der Fachschule, der BHS und der AHS
nieder. Lehre und Fachschule sind bei den 20- bis 24jahrigen unter den
Erwerbspersonen erwartungsgemald noch starker vertreten als unter der

gleichaltrigen Wohnbevoélkerung.
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Signifikant manifestiert sich im Vergleich Wohn- zu Erwerbsbevélkerung nach
Altersgruppen der Unterschied zwischen der Bildungsfunktion der AHS und der
BHS, die beide Hochschulstudienberechtigung vermitteln. Im Falle der AHS
schrumpft der Anteil erwartungsgeman sehr stark, und zwar von rund 18 auf 6
Prozent der 20- bis 24jahrigen. Im Falle der BHS aber nur von rund 15 auf 13
Prozent. Obgleich erfahrungsgemal etwa die Héalfte der BHS-Absolventen an
einer Hochschule immatrikuliert, ist doch eine relativ hohe Erwerbsbeteiligung
zu konstatieren. Die Daten zur Erwerbsbevolkerung basieren auf dem
Lebensunterhaltskonzept.”® Einer der Griinde hierfiir ist der haufige Versuch

von BHS-Absolventen, Erwerbstétigkeit und Studium zu verbinden.

Veranderte Beschaftigungsmaglichkeiten —
veranderte betriebliche Ausbildungsstrukturen

Hinter den Veranderungen in den Bildungswegen, die auf Erwerbstatigkeit hin-
fuhren, stehen weitreichende Veranderungen der Beschaftigungsmoglichkeiten.
Mit diesen Verdnderungen hangen die Bildungs- und Berufswahltberlegungen
der Jugendlichen und ihrer Eltern, aber ebenso die Ausbildungs- und
Rekrutierungspraktiken der Unternehmen zusammen. Struktureller Wandel hin
zur technologisch und industriell fundierten Dienstleistungsgesellschaft bedingt
Veranderungsbedarf in den Curricula, in den Berufsbildern, in den Hilfe-
stellungen, die den Jugendlichen im Hinblick auf den Ubergang in Erwerbs-

tatigkeit geboten werden mussen.

Nachfolgende Tabelle zeigt den beruflichen Strukturwandel im letzten Jahrzehnt
auf. Der veranderte Personalbedarf aufgrund des Strukturwandels der Berufe
und der Branchen fuhrt auf Unternehmensseite zu verandertem Ausbildungs-
verhalten (Tab. O-5). So hat die Industrie in der Beschaftigung aufgrund von
Produktivitatszuwachsen und Standortverdnderungen im Rahmen globaler
Arbeitsteilung reduziert und in Ausbildung entsprechend nachgezogen (-37
Prozent Lehrlinge im Vergleich 1990 - 1996).

23 Dieses zahlt als erwerbstatig jene Personen, die zum Erhebungszeitpunkt zumin-
dest 12 Stunden pro Woche erwerbstatig waren.
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TABELLE O-4:

Berufsstruktur der Erwerbspersonen im Wandel

1987 1997 Differenz

Berufsabteilung

Absolut % Absolut % %-Punkte
Iéand- und forstwirtschaftliche 292 500 8.5 240700 6.3 2.2

erufe

Produktionsberufe 903.000 26,3 840.400 22,0 -4.3
Bauberufe 186.100 5,4 206.400 5,4 0,0
Handels- und Verkehrsberufe 518.700 15,1 581.300 15,2 0,1
Dienstleistungsberufe 364.100 10,6 462.400 12,1 15
Technische Berufe 124.800 3,6 189.500 5,0 1,4
Biroberufe, Verwaltungsberufe;
Rechtsberufe u. Mandatare 681.500 19,9 794.800 208 0.9
Gesundheits-, Lefir- und 300.500 9,0  464.000 122 3,2
Kulturberufe
Andere Berufsbereiche und 49.700 15 34.900 0.9 0.6
unbekannt
Insgesamt: Erwerbspersonen
(Lebensunterhaltskonzept*) 3.430.000 99,9 3814400 999 0,0

* zumindest 12 Stunden woéchentliche Erwerbstatigkeit

Quelle: OSTAT, Mikrozensus; eigene Berechnungen

Etwas Uberraschend ist die Situation im Handel, der in den 90er Jahren einen
Uberdurchschnittlich starken Rickgang in der Lehrlingsausbildung zu verzeich-
nen hatte. Dieser Ruckgang ist nicht durch entsprechende Rlckgénge in der
Beschaftigung verstandlich zu machen. Hier durften einerseits veraltete
Berufsbilder, die den branchenspezifischen Qualifikationsbedarfen der Handels-
unternehmen zu wenig Rechnung getragen haben, andererseits alternative
Rekrutierungsmaoglichkeiten (Schulabsolventen) eine Rolle spielen. Das
Interesse von Handelsbranchen, wie dem Baustoffhandel oder Gartencentern,
an Berufsbildern und Lehrplanen, die einen hdheren branchenspezifischen
Qualifikationsbedarfsanteil abdecken, spricht fur die Relevanz des erst-

genannten Hemmfaktors.
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Im Tourismus sind die Lehrlingszahlen nicht Gberdurchschnittlich zurickgegan-
gen, auch Ende der 90er Jahre werden in den meisten Regionen ausreichend
Lehrstellen angeboten. Grundlage davon ist die Beschaftigungsentwicklung.
Neben technischen oder kaufmannischen Fachkraften, die in Osterreich zu
einem erheblichen Anteil Gber berufsbildende Schulen rekrutiert werden, ist ein
anhaltender Bedarf an Dienstleistungstatigkeiten im Handel und im Tourismus
gegeben, fur welche duale Ausbildungen sich nach der Pflichtschule glinstige

Einstiegsmoglichkeiten in den Arbeitsmarkt bieten.

TABELLE O-5:

Entwicklung der Lehrlingszahl nach Sektionen

Touris- Nicht-
Gewerbe mus u Nicht- kammer

Jahr u. Hand- Industrie Handel GKV Verkehr o Gesamt

Freizeit- kammer 88 29 u.

werk .

wirtschaft 30
1990 76.120 21.815 26.352 687 2.689 13.941 3.912 0 145.516
1996 68.942 13.837 19.006 699 1.770 11.589 4.089 0 119.932
1998 69.092 14.442 18925 786 2.065 13.031 5.255 1.903 125.499
Index
1990 100 100 100 100 100 100 100 0 100
1996 91 63 72 102 66 83 105 0 82
1998 91 66 72 114 77 93 134 0 86
1999 90 65 73 127 84 97 161 - 88

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Lehrlingsstatistik; eigene Berechnungen
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Angespannter Lehrstellenmarkt —
neuartige Schnittstellenproblematik

Wahrend die Schul- und Hochschulabsolventen erst nach der Ausbildung mit
den Folgen des Strukturwandels am Arbeitsmarkt konfrontiert werden, also der
Frage, ob ihre absolvierte Fachrichtung nachfragegerecht ist, trifft dies jene, die
eine Lehre machen wollen, bereits vor Beginn der Ausbildung. Obgleich mit
einer allmahlichen demographischen Entlastung im nachsten Jahrzehnt zu
rechnen ist, sollte man die Auswirkungen demographischer Faktoren auf die
Ubergangsprozesse der jungen Menschen, wie die OECD betont?*, nicht
Uberschéatzen, da es Antworten auf strukturellen Wandel zu finden gilt. Die
Ausbildungsangebote missen — was immer man Kkurzfristig an ,Auffang-
I6sungen” entwickelt — mittelfristig an die veranderten Beschaftigungsmaoglich-

keiten und Ausbildungsambitionen in der Gesellschaft angepasst werden.

Auf der Basis der Einschatzung von Vermittlungsexperten des Arbeits-
marktservice® kann man zwei wesentliche Griinde fiir Vermittlungshindernisse

am Lehrstellenmarkt konstatieren:

1. Mangelnde Ausbildungsvoraussetzungen der Bewerber,

2. Mangel an Lehrstellen in Wunschberufen.

Die Mangel in den Ausbildungsvorsetzungen konnen schulischer Art sein und
sich z.B. in fehlenden Grundkenntnissen niederschlagen, sie kdnnen aber auch
in der personlichen Reifung der Jugendlichen liegen. Auch die Frage der
beruflichen Orientierung und der Klarheit der Ausbildungs- und Berufswahl sind
zu beachten. Wichtig werden daher Mal3Bnahmen zur Forderung der Basis-

gualifikationen, Formen einer ,Einstiegslehre® oder organisierter Arbeitserfah-

24 OECD, 1998, a.a.0., S. 50.

25 Maria Hofstétter, Hans Hruda, Ewald Rosenthal: Lehrstellensuche aus Sicht der
Jugendlichen und der AMS-Beraterinnen. Eine empirische Untersuchung zur der-
zeitigen Lage auf dem Lehrstellenmarkt und zur Sicht der Betroffenen, Wien, April
1997, S. 7. u. 56ff.
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rung, aber auch die besondere finanzielle Férderung von Lehrbetrieben fur die
Aufnahme von Jugendlichen mit Nachteilen sein. Auf der anderen Seite gilt es,
das berufsfachliche Ausbildungsangebot in der Lehrlingsausbildung und in den
Fachschulen an die verédnderte Bildungsnachfrage und die veranderten
Beschaftigungsmaoglichkeiten anzupassen. Dass dies wichtig und notwendig ist,
durfte allgemeiner Konsens sein, Uber das Wie scheiden sich aber oft die
Geister. Erst der internationale Vergleich durfte vielen &sterreichischen
Beobachtern deutlich gemacht haben, dass die Uberleitung von der
Pflichtschule in Berufstéatigkeit durch Wege der berufsfachlichen Erstausbildung
im Lande im internationalen Vergleich beachtliche positive Resultate erreicht.
Nur 3 Prozent der 15- bis 24jahrigen waren Mitte der 90er in Osterreich ohne
Beschaftigung, im Mittel der EU-Lander waren es 10 Prozent. Auch in L&ndern
mit oft als vorbildlich hingestellten Berufsbildungssystemen war dieser Anteil
hoher (7 bzw. 9 Prozent) (siehe Tabelle E-5).

Kurzfristig wird es auch weiterhin, solange die Uberlastung des Lehrstellen-
marktes gegeben ist, um ergidnzende Angebote und Foérderungen®® gehen
missen, um allen Jugendlichen bis zur Erreichung der Volljahrigkeit eine Aus-
bildungsmdglichkeit anbieten zu kénnen. Dies entspricht gesellschaftspoliti-
schem Konsens im Lande. Ebenfalls kurzfristig realisierbar, allerdings sinn-
vollerweise nur in versuchsweiser Form, sollten die Mdglichkeiten far
Jugendliche, die keinen oder einen sehr schlechten Hauptschulabschluss
haben, erweitert werden, ihre Chancen bei der Ausbildungs- oder Schulplatz-
suche durch Starkung der Grundbildung zu verbessern.

Rein gesetzlich setzt eine Lehrlingsausbildung nur die Absolvierung der 9jahri-
gen Schulpflicht voraus, kein positives Abschlusszeugnis. De facto wird aber —
wie sich an der steigenden Verbreitung von Eignungstestungen, aber auch den
Aussagen der AMS-Vermittlungsfachleute zeigt — die Schulleistung zum

entscheidenden Auswahlkriterium.

26 1998 wurden vom Arbeitsmarktservice Osterreich tiber 12.000 Lehrverhaltnisse fi-
nanziell gefoérdert; hinzu kamen noch tber 4.000 Platze im Auffangnetz des NAP,
siehe: BMwA: Berufsbildungsbericht 1999, Wien 1999, S. 45f.
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TABELLE O-6:

Lehrstellensuchende und ,,rechnerische Lehrstellenlticke”

Lehrstellen- Offene Lehrstellen: Lehrstellen
ZEITPUNKT suchende Lehrstellen bLi\t/)ve.T[?:I?e je Bewerber
Juli 1992 6.404 17.232 10.828 2,7
Juli 1993 7.259 11.532 4.273 1,6
Juli 1994 7.204 9.167 1.963 1,3
Juli 1995 7.789 6.503 -1.286 0,8
Juli 1996 10.159 4.474 -5.685 0,4
Juli 1997 11.426 3.337 -8.089 0,3
Juli 1998 9.772 2.872 -6.900 0,3
Juli 1999 8.720 2.804 -5.916 0,3
Juli 2000 8.487 3.333 -5.154 0,4
August 1992 5.145 18.480 13.335 3,6
August 1993 6.265 12.223 5.958 2,0
August 1994 6.397 9.316 2.919 15
August 1995 6.421 6.404 -17 1,0
August 1996 8.753 3.867 -4.886 0,4
August 1997 10.186 3.594 -6.592 0,4
August 1998 8.872 2.721 -6.151 0,3
August 1999 6.746 2.865 -3.881 0,4
August 2000 7.064 3.390 -3.674 0,5
September 1992 3.957 16.086 12.129 4,1
September 1993 5.139 10.098 4,959 2,0
September 1994 4.986 7.750 2.764 1,6
September 1995 5.563 5.719 156 1,0
September 1996 7.924 3.282 -4.642 0,4
September 1997 9.032 3.791 -5.241 0,4
September 1998 7.323 2.311 -5.012 0,3
September 1999 4.957 2.616 -2.341 0,5
September 2000 4.906 3.098 -1.808 0,6

Quelle: AMS, Arbeitsmarktdaten, verschiedene Jahrgéange

In Reaktion auf das Kippen des Lehrstellenmarktes etwa 1996 gab es eine

Vielzahl von o6ffentlichen Diskussionen und Aktionen der Regierung und der
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Sozialpartner. Das ,Lehrlingspaket 1“ wurde geschnirt und sollte die Aus-
bildungsbereitschaft der Unternehmen erh6hen. Das Sonderprogramm ,Der
Jugend eine Chance" der Bundesregierung (1997) war auf Lehrstellenférderung
und auch auf Lehrgédnge und Stiftungen gerichtet. Berufsorientierungskurse und
die vom Arbeitsmarktservice geférderten Kurse zum Nachholen eines positiven
Pflichtschulabschlusses wurden ebenfalls als Mittel zur Verbesserung der Aus-
bildungschancen schwer vermittelbarer Jugendlicher eingesetzt. Die Schaffung
von neuen Ausbildungsberufen sowie die ,Sicherstellung von gentgend Aus-
bildungsplatzen im Bereich der berufsbildenden mittleren und héheren Schulen®
wurden als wesentliche Reformen oder MalRnahmen fir ein ausreichendes

Lehrstellenangebot betrachtet.?’

Die Reaktionen auf den ,gekippten“ Lehrstellenmarkt — aufl3er den Appellen an
die Unternehmen, mehr Lehrlinge aufzunehmen — lassen sich folgenden Mal3-
nahmen zuordnen, die seit 1996 zu unterschiedlichen Zeitpunkten eingefihrt

wurden; einige MalRnahmen treten erst im Herbst 2000 in Kraft:

1. Finanzielle Unterstitzung fur Lehrbetriebe, die Jugendliche mit Vermittlungs-
schwierigkeiten aufnehmen;

2. Lehrgédnge und Stiftungen zur voribergehenden Entlastung des Lehr-
stellenmarktes;

3. Zeitlich befristete Steuer- und Abgabenerleichterungen fir ausbildende Un-
ternehmen,;

4. Verlangerung der Probezeit von 2 auf 3 Monate als Mittel der Reduktion des
Fehlbesetzungsrisikos (und der schwierigen Losbarkeit des Lehrvertrags
nach der Probezeit);

5. Starkere Bericksichtigung der aktuellen Personalbedarfslage der Unter-
nehmen, z.B. in Form der Reduktion der Behaltefrist von 4 bis 6 Monaten
auf generell 3 Monate;

6. Anpassung der gesetzlichen Bedingungen an Arbeitsrealitaten, z.B. Be-
schéaftigung von Uber 16jahrigen Lehrlingen im Gastgewerbe bis 23 Uhr;

27 Antworten der Delegation aus Osterreich, in: Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung: Duale Berufsausbildung an der Schwelle zum nachsten Jahrtausend.
Herausforderungen bewaltigen — voneinander lernen. Bericht der Konferenz zur
Dualen Berufsausbildung in Déanemark, Deutschland, Liechtenstein, Luxemburg,
Niederlande, Osterreich, Schweiz. 1./2. Juli 1998 in Bonn, Bonn, April 1999, S. 114.

44



Osterreich: Lehre, Fachschule, BHS und das Problem der Ausbildungsplatzliicke

7. Erhdhung des personalwirtschaftlichen Nutzens der Lehrlingsausbildung
durch Erweiterung branchenspezifischer Qualifizierung, z.B. durch Schwer-
punkte innerhalb von Berufen (Beispiel: Einzelhandelskaufmann);

8. Anpassung an den Strukturwandel der Wirtschaft: Einflhrung neuer Lehr-
berufe fir neue Beschaftigungsfelder, wie im EDV- und IT-Sektor;

9. Einfihrung einer ,Vorlehre* mit Probezeit von 6 Monaten und Forderung
bzw. Zuweisung durch das Arbeitsmarktservice, in der lernschwache
Jugendliche (mit Vermittlungsschwierigkeiten am Lehrstellenmarkt) das
erste Lehrjahr innerhalb von zwei Jahren bewaéltigen kénnen.

Zwischen 1997 und 2000 wurden 23 neue Lehrberufe eingefihrt. In den 1997
und 1998 eingefiihrten neuen Lehrberufen wurden bis Ende 1999 rund 4.100
Lehrvertrage gezahlt.?® Diese Lehrberufe beziehen sich auf technische Berufe,
Verwaltungs- und Biroberufe, handwerkliche Berufe und Handelsberufe. Bei
den Handelsberufen wurden sowohl Schwerpunktausbildungen innerhalb des
Einzelhandelskaufmanns als auch Branchenspezialberufe (z.B. Gartencenter-

kaufmann, Sportartikelmonteur) entwickelt und eingefuhrt.

Insgesamt wurden in den letzten vier Jahren 92 neue und modernisierte
Lehrberufe geschaffen.?® Die dahinterstehende Modernisierungsstrategie ist als
pluralistisch zu bezeichnen. Neben innerer Gliederung von Lehrberufen
(Modularisierung) wurden Branchenspezialberufe, aber auch ,Hybridberufe®, die
z.B. Metall-Elektroinhalte verbinden, eingefihrt, um den technischen und wirt-
schaftlichen Wandel in seinen Auswirkungen auf die Fachkraftebeschéaftigung
zu bewaltigen. Dieses Thema wird spater in der Untersuchung vertiefend wie-

der aufgenommen.

Bei den in den letzten Jahren neu eingefiihrten Lehrberufen sticht zunachst der
-,EDV-Techniker* ins Auge, der im Dezember 1999 bereits 709 Lehrlinge

verzeichnete. Der ,EDV-Kaufmann“ kam auf 335 Lehrlinge. Der Medien-

8 Siehe dazu: Alfred Freundlinger: Evaluation der 23 in den Jahren 1997 und 1998
verordneten neuen Lehrberufe, in: Mitteilungen des Instituts flr Bildungsforschung
der Wirtschaft, Juli/August 2000, Wien, S. 7.

29 irtschaftskammer Osterreich: Neue Lehrberufe, Oktober 2000, Wien, S. 1.
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fachmann (Fachrichtung: Mediendesign) verzeichnete zu diesem Zeitpunkt 112
Lehrlinge. Damit ist ein Beweis erbracht, dass auch in den IT- und Medien-
berufen die duale Bildungsschiene begehbar ist. Erste EDV-Lehrberufe wurden
1997 eingerichtet (EDV-Techniker, EDV-Kaufmann, Medientechniker und -de-

signer), weitere wurden 1999 beschlossen (IT-Kaufmann, Informatiker).

Nach den EDV-Lehrberufen (seit 1997) starteten Fachschulen (BMS) fur EDV
im Herbst 1999. Bislang gab es an 6ffentlichen berufsbildenden mittleren Schu-
len keine EDV/Informatikfachrichtungen. Vom Schulerzustrom her gesehen,
lasst sich bereits im Herbst 2000 von einem fir die Jugendlichen hoch-

attraktiven Ausbildungsangebot sprechen.

Begrenzte Modularisierung und Branchenspezialberufe

Der Sinn des Modularisierungskonzeptes in den Landern mit Lehrlingsaus-
bildungen resultiert im wesentlichen erst aus seinem Spannungsverhaltnis zum
Berufsbegriff. Wenn es nur komplette Berufsausbildungen gibt, die Uberhaupt
nicht aufteilbar sind, kann es keine Modularisierung geben. Die Realitat ist aber
auch in Landern, in denen das Berufskonzept als Grundlage der dualen Aus-
bildung vertreten wird, heute immer mehr ein Kompromiss, da Ausbildungen nur
mehr in Teilbereichen punktgenau auf einen Beruf zu fixieren sind. Aus-
bildungen beziehen sich dann auf mehrere Spezialisierungen in einem Berufs-

bereich respektive enthalten in sich Schwerpunkte und Fachrichtungen.

Viele neue Lehrberufe in Osterreich enthalten in sich Untergliederungen
(Fachrichtungen, Schwerpunkte), in anderen Berufen werden Zusatzkurse
(Module) neben oder nach der Lehrlingsausbildung haufig angeboten und gel-
ten als forderlich fur eine Fachkraft der Branche. Wirde man aber alle Zusatze
in den Lehrberuf aufnehmen, ware das Berufsbild Uberfrachtet und kaum mehr
lehrbar.

Erwachsenenbildungseinrichtungen bieten verkirzte Lehrlingsausbildungen in
Kursform an, wobei die Kurse modularisiert angeboten werden. Das BAZ

(Berufsausbildungszentrum des bfi Wien) z.B. hat die modulare Struktur ihrer
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Facharbeiterkurzausbildungen seit langerem formalisiert.*

In

Osterreich kann, wenn man mittelfristige Umsetzungsvorstellungen im Auge

behalt, nur an eine ,begrenzte Modularisierung* gedacht werden. Bislang haben

modulare Konzepte (ohne diese immer als solche zu bezeichnen) Auswir-

kungen in folgenden Bereichen der Ausbildungsgestaltung:

in der Lehrberufsneukonstruktion oder -reformulierung: Fachrichtungen
innerhalb von Lehrberufen®, Schwerpunkte innerhalb von Lehrberufen®?;
,Hybridlehrberufe*, die verschiedene Berufsinhalte zusammenfiihren®?;

in Form von Lehrberufen mit Zusatzschwerpunkt, wodurch sich z.B. die
Lehrzeit in der ,Elektrobetriebstechnik mit Prozessleittechnik” von 3,5 auf 4
Jahre erh6ht (= Lehrzeitflexibilitat durch modulare Gestaltung;)

seit langem in Form der Doppellehre (11 Prozent der Lehrlinge 1999);
in Form der Lehrberufsverwandtschaften quer tber Lehrberufe;

Ersatz von Lehrzeiten auf Grund schulmafiger Berufsbildung nach § 28
BAB;

in Fachrichtungen (Kraftfahrzeugtechnik) und Schwerpunkten (z.B. Ober-
flachentechnik) in der Berufsschule;

in der Aufteilung von kompletten Lehrlingsausbildungen uber Lernorte
(,Abschnittlehre®, zwischenbetriebliche Ausbildung, Ausbildungsverbund);

im Angebot von Lehrgéngen fur Jugendliche ohne betrieblichen Lehrvertrag

30

31

32

33

Siehe dazu: Josef Priwasser: ,Das Modulare Ausbildungssystem (MAS)“. In: Karin
Steiner et al (Hrsg.): Flexibilisierung in der Arbeitswelt am Beispiel der beruflichen
Erstausbildung, Europaische Kommission, Cost Action, Brissel, 2000, S. 104ff.

Z.B. beim Medienfachmann/frau der ,Mediendesign” und ,Medientechnik* enthalt;
der Lehrberuf Kanzleiassistent/in enthalt ,Notariat* und ,Rechtsanwaltskanzlei“; der
Lehrberuf ,Kommunikationstechniker/in“ kann in vier Fachrichtungen erlernt werden:
Audio- und Videoelektronik, Birokommunikation, EDV und Telekommunikation,
Nachrichtenelektronik; Textiltechnik enthalt ,Maschinentechnik” und ,Webtechnik®;
der Lehrberuf ,Sanitar- und Klimatechniker/in“ kann in drei Fachrichtungen erlernt
werden (Gas- und Wasserinstallation, Heizungsinstallatioin, Liftungsinstallation);
der Lehrberuf ,Entsorgungs- und Recyclingfachmann/frau* enthalt ,Abfall* und
LAbwasser” als Fachrichtungen.

Die Schwerpunkte des Einzelhandelskaufmanns, einer der grof3ten Lehrberufe, wer-
den im Text genannt; kleinere Schwerpunktberufe sind ,Gerberei“ (Rotgerben;
Weil3- und Samischgerben), ,Oberflachentechnik* (siehe Text oben).

Z.B. die vierjahrigen Metall-Elektro-Lehrberufe in Vorarlberg oder der Mechatroniker;
aber auch der Lehrberuf ,Veranstaltungstechnik” kann als Hybridberuf eingestuft
werden.
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(Absolvierung des 1. Lehrjahres);
» in der Vorlehre (1. Lehrjahr gestreckt Gber einen langeren Zeitraum);

» in Form von Zusatzangeboten zu Lehrberufen, die neben oder nach der
Lehre in Kursform geleistet werden und mit einem Zertifikat abgeschlossen
werden (z.B. RohrschweiRerprifung); und nicht zuletzt

» in Form der vielfaltigen Lehrausbildungen fir Erwachsene (ausnahmsweise
Zulassung zur Lehrabschlusspriifung), die in der Regel modularisiert kon-
Zipiert werden.

Es ist offensichtlich, dass im Jahr 2000 das Berufskonzept in vielen neuen und
erneuerten Lehrberufen flexibler ausgelegt wird als in der Vergangenheit. Ein
Beispiel hierfur ist z.B. der zahlenmaRig starke Einzelhandelskaufmann mit sei-
nen ,Branchenmodulen”: Fleischfachhandel, Lebensmittelhandel, Textilhandel,
Einrichtungsberatung und Baustoffhandel sowie dem Allgemeinen Einzel-
handel.

Ein anderes Beispiel ist der Lehrberuf ,Oberflachentechnik”. Die Lehrausbildung
besteht dabei aus einem einheitlichen Basismodul und mindestens einem der
nachfolgend angefihrten finf Schwerpunkte, wobei die nicht vertiefend im
Betrieb vermittelten Schwerpunkte in der Berufsschule vermittelt werden (3,5
Jahre Lehrzeit, Berufsschulzeit: 1.600 Stunden): Mechanische Oberflachen-
technik, Galvanik, Pulverbeschichtung, Emailtechnik und Feuerverzinkung. Das
Modell wird als ,Schwerpunktausbildung” bezeichnet und soll dazu fihren,
,dass der Lehrling nach Ausbildung bereits mit allen Oberflachentechniken
sowohl theoretisch als auch praktisch befasst war, wiewohl eine vertiefte Fer-
tigkeit nur in der vom Ausbildungsbetrieb vermittelten Disziplin vorliegt. Der
Lehrling kann sich aber rasch in die Anwendung anderer Disziplinen ein-
finden.“** Hierin manifestiert sich beispielhaft hohe Flexibilitat bei der Schaffung
von Ausbildungsmadglichkeiten. Im Interesse der Sicherung von Ausbildungs-
moglichkeiten im Strukturwandel der Beschaftigung wird in Zukunft Flexi-
bilisierung auf verschiedenen Ebenen und in vielfaltiger Form unverzichtbar

sein.

3 Wirtschaftskammer Osterreich (Hrsg.): Oberflachentechnik — Ausbildung erfolgreich
gestalten, September 2000, S. 2.
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Mit dem Lehrberuf ,Elektrobetriebstechnik mit Prozessleittechnik® wird die
Lehrzeit flexibilisiert (und zwar von 3,5 auf 4 Jahre erhoht) und damit ein

»Prototyp fur ein flexibles Aufbau- und Stufenlehrkonzept

DARSTELLUNG O-1:

geschaffen.

Lehrberufe ohne und mit curricularer Modularisierung

Ausbildungsform

Ausbildungsinhalte

Bezug zum Be-
schéaftigungssystem

Lehrberuf ohne

Ein Lehrberuf

Zuordnung zu

modulare Elemente - einem Beruf
. Zuordnung zu Be-
Doppellehre Zwei Lehrberufe N rufskombination
Schwerpunkt a N Spezialisierung a
Schwerpunkt b N Spezialisierung b
Schwerpunktlehrberuf (z.B. o
Einzelhandelskaufmann; Schwerpunkt c — Spezialisierung c
Oberflachentechnik) Schwerpunkt d N Spezialisierung d
Schwerpunkt e - Spezialisierung e
Elektrobetriebstechnik mit optionaler Zu- Zuordnung zu
. : satzschwer- einem Beruf plus
Prozessleittechnik e
punkt Spezialisierung
Lehrberuf mit Fach- Fachrichtung a N Spezialisierung a
richtungen (z.B. Sanitar- Fachrichtung b N Spezialisierung b
und Klimatechniker/in) . o
Fachrichtung c N Spezialisierung ¢
~-Hybridlehrberuf* (z.B. 4j. . ) Qualifikationsmix
Metall-Elektrolehrberufe; Ausbll_dun_gs N verschiedener
kombination

Veranstaltungstechnik)

Berufe

Quelle: ibw, 2000

3 Alfred Freundlinger: Schrittweise Modernisierung der Lehrlingsausbildung durch

neue Lehrberufe. In: ibw-Institut fur Bildungsforschung der Wirtschaft (Hrsg.): Bil-

dung als Schlussel zur Informationsgesellschaft. Wien, ibw, 2000, S. 99.
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Die Anpassung der Ausbildungsberufe an den Strukturwandel findet in Oster-
reich aber — gleichzeitig mit der Einflihrung von in sich gegliederten Lehrberufen
— auch durch sogenannte Branchenspezialberufe, wie den Gartencenter-
kaufmann, den Buchhéndler oder den Sportartikelmonteur (Ausbildungs-
versuch), statt. Diese Berufe sind wichtig sowohl fur die berufliche Identitatsge-
winnung der Lehrlinge als auch fir die Identifikation der Branche mit ihrer Aus-
bildungsaufgabe.

Es werden mithin faktisch sehr unterschiedliche Strategien zur flexiblen Bewal-
tigung des Strukturwandels seitens des Berufsbildungsbeirates (Sozialpartner)
und des Wirtschaftsministeriums praktiziert, um ein ausreichendes Ausbil-
dungsstellenangebot zu erhalten.

Neben der inneren Gliederung von Lehrberufen im Interesse von Spezia-
lisierung und gleichzeitiger Ausbildungsbreite, dem Ausbildungsverbund im
ersten Lehrjahr oder Uber die gesamte Lehrzeit gab es seit Jahren Uberle-
gungen bezlglich Teilgualifizierungen, die am Anfang oder vor der Lehre an-
gesiedelt sind, um die Schwelle fir den Einstieg fur Jugendliche mit Vermitt-

lungsproblemen etwas niedriger zu machen.

Die Lehrgange des Auffangnetzes, aber auch das Konzept der Vorlehre, mani-
festieren eine gewisse Modularisierung im Sinne der Gliederung in curricu-
lare/zeitliche Einheiten. In den Lehrgadngen kénnen Abschnitte von kompletten
Lehrlingsausbildungen durchlaufen werden (1. Lehrjahr). Das Prinzip, dass Be-
rufsausbildungen nur komplett und an zwei Lernorten (Betrieb und Berufs-
schule) absolviert werden kénnen, wurde zugunsten jener Jugendlichen, die
(noch) keine regulare Lehrstellen finden konnten, als Ausnahmefall flexibel ge-
handhabt.

In dem Malde, in dem Ausbildungsverbiinde und zwischenbetriebliche Ausbil-
dung an Relevanz gewinnen, sei es aufgrund der Spezialisierung der Unterneh-
men oder als Auffangmalinahme am Lehrstellenmarkt, wird die Definition von

Ausbildungseinheiten unverzichtbar.

Es ist immer wieder die Frage aufgetaucht, ob es nicht fir Jugendliche, die we-
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der eine Fachschule machen wollen oder kdnnen (da kein regionales Angebot
vorhanden ist), noch von einem Lehrberechtigten als Lehrling aufgenommen
werden, alternative Angebote geben sollte. Hierzu sind verschiedene Mdg-
lichkeiten vorgeschlagen worden: die Anlehre, die Vorlehre, vereinfachte Lehr-

berufe oder zusatzliche Fachschulen.

Im Rahmen des Konzepts der Modularisierung von Ausbildungen kénnen ver-
schiedene Varianten von Teil-Lehren auf ganze Berufe bezogen bleiben, die
den jungen Erwachsenen die Moglichkeit des Komplettierens offen lassen. Die-
se Frage ist in der dsterreichischen Berufsbildungsdiskussion noch nicht hinrei-
chend beantwortet worden, der Beantwortungsdruck wird nicht zuletzt von der
Lehrstellensituation in den n&chsten Jahren abhangen, aber auch dem regio-

nalen Ausbau von Fachschulen und BHS (zur Verteilung siehe Tabelle O-A-6).

DARSTELLUNG O-2:

Modulare Teil- und Zusatzqualifizierungen

Ausbildungsmodus 1. Lehrjahr 2. Lehrjahr 3. Lehrjahr  Zertifizierung
WB- WB- WB- Lehrab-
»Auffang- Einrichtung, Einrichtung, Einrichtung, schluss-
maf3nahme* Lehrbetrieb, Lehrbetrieb, Lehrbetrieb, rifun
Stiftung Stiftung Stiftung P 9
Vorlehre Lehrbetrieb Zeugnis des
Lehrbetriebs
Lehrbetrieb, Lehrbetrieb, Lehrbetrieb,
Ausbildunas- anderer anderer anderer Lehrab-
verbund 9 Lehrbetrieb, Lehrbetrieb, Lehrbetrieb, schluss-
WB- WB- WB- prufung
Einrichtung  Einrichtung Einrichtung
Zusatzausbildung
aul3erhalb der WB- WB- WB- Kurs-
Lehrberufs- Einrichtung Einrichtung Einrichtung  bestéatigung
verordnung

Quelle: ibw, 2000
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In Osterreich ist insbesondere im Vergleich zu Danemark und den Niederlanden
ein Nachholbedarf im Hinblick auf Teilqualifizierungen festzustellen. Zertifizierte
Ausbildungsteile  unterhalb  einer  vollen  Lehrlingsausbildung  oder
Fachschulausbildung haben in Osterreich nach wie vor geringen oder — fur
manche Experten — noch gar keinen Stellenwert. Es bleibt abzuwarten, welche
Rolle die ,Vorlehre* in diesem Kontext gewinnen kann. Im Kern geht es um
erweiterte soziale und berufliche Integration fur jene jungen Menschen, welche
mit etwa 15 Jahren (noch) nicht in der Lage sind, eine Lehrstelle zu erhalten
oder eine Fachschule zu durchlaufen. Die Frage der Aufbaufahigkeit und der

Ubertrittsmoglichkeiten ist dabei naturgeman sehr wichtig.

In der Vorlehre soll ein Zeugnis Uber die in der Vorlehre erworbenen Quali-
fikationen ausgestellt werden. Wenn der Jugendliche danach in einen ent-
sprechenden Lehrberuf oder einen Lehrberuf des betreffenden Berufsbereiches
eintritt, ist die im Rahmen der Vorlehre zurtickgelegte Ausbildungszeit jedenfalls
im Ausmafd von sechs Monaten auf die nachfolgende Lehrzeit anzurechnen.

Die Vorlehre ist das erste Modell einer Teilqualifizierung in Osterreich.

Was hier als 0Osterreichische Modularisierungspraktiken rekonstruiert wurde,
lasst sich als ,bottom up“-Strategie interpretieren. Modulare ldeen werden dann
aktiviert, wenn seitens des Lehrstellenmarktes oder der Lehrbetriebe ent-
sprechender Bedarf signalisiert wird. Deduktive ,top-down“-Strategien werden
zwar diskutiert, finden aber noch keinen Konsens; so z.B. die Frage der allge-
meinen Gliederung von Lehrberufen in einen Kernbereich (ca. 70 Prozent des
Berufsbildes) sowie Wahlpflichtmodule (Auswahl aus vorgegebenen Schwer-
punkten) und Wahlmodule (freie Ausbildungsgestaltung, etwa 10 Prozent). Zeit-
liche und inhaltliche Differenzierung je nach Lerntempo der Jugendlichen, aber
auch Mdoglichkeiten der Lehrbetriebe (Spezialisierung, zwischenbetriebliche Er-
ganzung) werden dabei wichtige Themen. Auch die Frage, wer Uber Modul-

auswahl entscheidet, ruckt in den Vordergrund der Diskussion.
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Die angefiihrten Modelle werden in Deutschland intensiv diskutiert.*® In ein-
schlagigen Arbeitsgruppensitzungen®” wurde der Grundidee durchgéngig ein
gewisses Potential zugestanden. Konsens ist aber auf dieser prinzipiellen
Ebene nicht erreichbar, da fur alle politisch Involvierten die ,institutionellen Rah-
menbedingungen der Ausbildung” der entscheidende Punkt sind. Die Dis-
kussion derartiger Gesamtkonzepte steht erst am Anfang, faktisch ist die
bottom-up-Strategie der Flexibilisierung von Ausbildungen in fachlicher, zeit-

licher und lernortbezogener Hinsicht prioritar.

Die Lehrstellensituation in Osterreich hat sich seit 1996 im positiven Sinne
verandert, Verhaltnisse wie Anfang der 90er Jahre sind aber nicht in Sicht
(siehe Tabelle O-6). Obgleich die Lehrlingszahl den Tiefststand von 1996 iiber-
wunden hat, finden sich Ende September 2000 wiederum rund 4.000

Jugendliche als lehrstellensuchend vorgemerkt.

Flexible Lehrberufe mit rascher Einfilhrungs- und Erneuerungsmoglichkeit mit
hoher personalwirtschaftlicher Relevanz sind ein Mittel der Erhaltung des
betrieblichen Ausbildungsplatzangebotes. Auch die Flexibilitat im Berufs-
schulangebot ist besonders wichtig. Flexibilitat und innovative Lésungen unter
Beriicksichtigung modularer Ansatze werden insbesondere auch fur Teil-
qualifizierungen wichtig werden. Das Modularisierungskonzept dient sowohl zur
inneren Gliederung von Berufen, um Breite und Flexibilitat der Qualifizierung zu
gewahrleisten, als auch zur Schaffung von Ausbildungsverbinden und

Einstiegsmoglichkeiten.

% Siehe hierzu z.B. die Darstellung des Satellitenmodells im Abschlusskapitel

37 von Experten in Oberdsterreich im Jahr 2000
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Tabellenanhang

TABELLE O-A-1:

Entwicklung der Lehrlingszahl nach Geschlecht

Anteil:

Jahr Gesamt Mannlich Weiblich Weiblich

in %
1970 137.445 95.452 41.993 30,6
1971 142.284 99.492 42.792 30,1
1972 147.095 102.812 44.283 30,1
1973 155.856 109.563 46.293 29,7
1974 163.551 114.967 48.584 29,7
1975 170.172 119.820 50.352 29,6
1976 176.519 123.577 52.942 30,0
1977 183.659 127.536 56.123 30,6
1978 190.368 130.631 59.737 31,4
1979 193.152 131.924 61.228 31,7
1980 194.089 131.837 62.252 32,1
1981 188.190 127.384 60.806 32,3
1982 181.778 122.894 58.884 32,4
1983 175.717 119.085 56.632 32,2
1984 172.677 116.179 56.498 32,7
1985 169.921 113.296 56.625 33,3
1986 164.950 109.393 55.557 33,7
1987 159.255 105.384 53.871 33,8
1988 153.673 101.240 52.433 34,1
1989 148.901 97.922 50.979 34,2
1990 145.516 95.919 49.597 34,1
1991 141.099 93.113 47.986 34,0
1992 136.027 91.082 44.945 33,0
1993 131.359 89.007 42.352 32,2
1994 127.754 87.183 40.571 31,8
1995 123.377 84.627 38.750 31,4
1996 119.932 82.757 37.175 31,0
1997 121.629 83.423 38.206 31,4
1998 125.499 85.203 40.296 32,1
1999 127.351 85.190 42.161 33,1

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Lehrlingsstatistik; eigene Berechnungen
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TABELLE O-A-2:

Entwicklung der Lehranfangerzahl nach Sektionen

Gewerbe Ver- -rl;louu:j' Nicht-  Nichtk.

Jahr und Industrie Handel GKV — - kammer- 8829 Gesamt
kehr Freizeit- .
Handwerk . bereich u. 30%)
wirtschaft

1990 23.656 6.428 8.462 269 816 4.023 1.191 - 44 .845
1991 22.671 5.829 8.071 266 780 3.749 1.192 - 42 558
1992 22.493 5.098 7.442 218 781 3.461 1.132 - 40.625
1993 22.510 4.213 7.458 215 712 3.841 1.135 - 40.084
1994 22.186 4,232 7.325 254 603 3.760 1.340 - 39.700
1995 21.259 4.086 6.306 229 530 3.564 1.369 - 37.343
1996 21.233 3.817 6.221 209 483 3.940 1.176 - 37.079
1997 22.078 4.162 6.664 236 531 4.280 2.224 - 40.175

1998 20.702 4325 6.378 309 477 4.294 1.997 570 39.052
1999 20.223 3.932 6.290 298 656 4.275 1.940 813 38.427

Index (1990=100)

1990 100 100 100 100 100 100 100 - 100
1991 96 91 95 99 96 93 100 - 95
1992 95 79 88 81 96 86 95 - 91
1993 95 66 88 80 87 95 95 - 89
1994 94 66 87 94 74 93 113 - 89
1995 90 64 75 85 65 89 115 - 83
1996 90 59 74 78 59 98 99 - 83
1997 93 65 79 88 65 106 187 - 90
1998 88 67 75 115 58 107 168 - 87
1999 85 61 74 111 80 106 163 - 86

* Anstalten nach dem Jugendgerichtsgesetz und Fursorgeerziehungsheime nach dem Jugend-
wohlfahrtsgesetz sowie selbstandige Ausbildungseinrichtungen

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Lehrlingsstatistik; ibw-Berechnungen
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TABELLE O-A-3:

Entwicklung der Lehrlingszahl nach Sektionen

Gewerbe Tourismus  Nicht-  Nichtk.

Jahr und Hand- Industrie Handel GKV V€I~ u. Freizeit- kammer- §§ 29
werk kehr  wirtschaft bereich u. 30%) Gesamt
1990 76.120 21.815 26.352 687 2.689 13.941 3.912 - 145.516
1991 74.499 21.327 25.080 759 2.711 12.767 3.956 - 141.099
1992 73.297 20.097 23.402 781 2.698 11.801 3.951 - 136.027
1993 72.449 18.076 22.251 728 2.565 11.562 3.728 - 131.359
1994 71.332 16.278 21.586 708 2.348 11.475 4.027 - 127.754
1995 69.805 14.850 20.212 708 2.126 11.363 4.313 - 123.377
1996 68.942 13.837 19.006 699 1.770 11.589 4.089 - 119.932
1997 69.307 13.973 18.684 682 1.832 12.145 5.006 - 121.629

1998 69.092 14.442 18925 786 2.065 13.031 5.255 1.903 125.499
1999 68.493 14.275 19.119 875 2.259 13.515 6.316 2.499 127.351

Index (1990=100)

1990 100 100 100 100 100 100 100 - 100
1991 98 98 95 110 101 92 101 - 97
1992 96 92 89 114 100 85 101 - 93
1993 95 83 84 106 95 83 95 - 90
1994 94 75 82 103 87 82 103 - 88
1995 92 68 77 103 79 82 110 - 85
1996 91 63 72 102 66 83 105 - 82
1997 91 64 71 99 68 87 128 - 84
1998 91 66 72 114 77 93 134 - 86
1999 90 65 73 127 84 97 161 - 88

* Anstalten nach dem Jugendgerichtsgesetz und Fursorgeerziehungsheime nach dem Jugend-
wohlfahrtsgesetz sowie selbstandige Ausbildungseinrichtungen

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Lehrlingsstatistik; eigene Berechnungen
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TABELLE O-A-4:

Entwicklung der Lehrabsolventenzahl nach Sektionen

(Zahl der bestandenen Lehrabschlussprtfungen)

Gewer-

be und _ Touris_mgs Nicht-  Nichtk. Sonsti
Jahr o hg. ndustrie Handel GKV L/:r:; u. Freizeit- kammer- 8§ 28 ges™) Gesamt
werk wirtschaft bereich u. 30%)
1990 21.626 6.592 9.274 174 1.021 5.008 1392 - 4,233 49.320
1991 21.211 6.192 9.043 205 1.097 4920 1.107 - 3.391 47.166
1992 20.876 6.127 8.059 203 1.158 4528 1.092 - 5.148 47.191
1993 20.492 6.176 7.799 315 1.416 4113 1.034 - 4,989 46.334
1994 19.650 5.996 7.304 334 1.146 3.604 1.113 - 5.554 44.701
1995 19.030 5.459 6.662 259 827 3.413 1.090 - 6.604 43.344
1996 18.713 4.537 6.511 252 669 3.295 1117 - 6.149 41.243
1997 18.268 3.981 6.319 250 648 3.248 1120 - 5.143 38.977
1998 18.347 3.959 5.871 306 664 3.308 995 75 5.195 38.720
1999 18.572 4.039 5.717 264 678 3.408 1.005 95 6.042 39.820
Index (1990 = 100)
1990 100 100 100 100 100 100 100 - 100 100
1991 98 94 98 118 107 98 80 - 80 96
1992 97 93 87 117 113 90 78 - 122 96
1993 95 94 84 181 139 82 74 - 118 94
1994 91 91 79 192 112 72 80 - 131 91
1995 88 83 72 149 81 68 78 - 156 88
1996 87 69 70 145 66 66 80 - 145 84
1997 84 60 68 144 63 65 80 - 121 79
1998 85 60 63 176 65 66 71 - 123 79
1999 86 61 62 152 66 68 72 - 143 81

* Anstalten nach dem Jugendgerichtsgesetz und Firsorgeerziehungsheime nach dem Ju-
gendwohlfahrtsgesetz sowie selbstédndige Ausbildungseinrichtungen

** Prifungen im 2. Bildungsweg; Zusatzpriifungen; Prifungen gem. § 23 Abs. 5 lit.a, § 23 Abs.
5 lit.b, 8 27 Abs. 1 und 8§ 29 Berufsausbildungsgesetz

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Lehrlingsstatistik; eigene Berechnungen
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TABELLE O-A-5:

Entwicklung der Lehrbetriebszahl nach Sektionen

Gewerbe _ Ver. rouris- Nicht-  Nichtk.
Jahr und Industrie Handel GKV kehr Musu. kammer- 8829 Gesamt
Hand- Freizeit- bereich u. 30%)
werk wirtschaft
1990 27.820 2.145 10.532 199 332 4.568 724 - 46.320
1991 27.280 2.108 9.938 234 354 4.295 766 - 44.975
1992 26.737 2.004 9.204 231 354 4.019 784 - 43.333
1993 26.466 1.884 8.722 220 328 3.906 778 - 42.304
1994 25.896 1.813 8.222 204 300 3.823 1.041 - 41.299
1995 25.234 1.736  7.810 203 277 3.767 1.332 - 40.359
1996 25.025 1.638 7.497 192 271 3.827 1.213 - 39.663
1997 25.272 1.667 7.402 174 284  4.045 1.509 - 40.353
1998 25.517 1701 7.387 178 316 4.344 1.908 30 41.381
1999 25.434 1.700 7.271 199 304  4.593 2.196 43  41.740
Index (1990=100)
1990 100 100 100 100 100 100 100 - 100
1991 98 98 94 118 107 94 106 - 97
1992 96 93 87 116 107 88 108 - 94
1993 95 88 83 111 99 86 107 - 91
1994 93 85 78 103 90 84 144 - 89
1995 91 81 74 102 83 82 184 - 87
1996 90 76 71 96 82 84 168 - 86
1997 91 78 70 87 86 89 208 - 87
1998 92 79 70 89 95 95 264 - 89
1999 91 79 69 100 92 101 303 - 90

* Anstalten nach dem Jugendgerichtsgesetz und Firsorgeerziehungsheime

gendwohlfahrtsgesetz sowie selbstandige Ausbildungseinrichtungen

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Lehrlingsstatistik; eigene Berechnungen
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TABELLE O-A-6:

Verteilung der Schiler in der 10. Schulstufe 1998/99 nach Schularten
und Bundeslandern; Angaben in Spaltenprozenten

SCHULART 00 NO STMK |[TIROL | SLBG | KTN | VLBG | BGLD | WIEN [GESAMT
Berufsbildende Pflichtschulen 47,34 | 39,14 | 45,27 | 43,76 | 41,14 | 39,48 | 44,22 | 25,97 | 34,75 41,22
Gewerbliche, technische und 335 | 353 | 094 | 486 | 497 | 2,11 | 467 | 521 | 3,63 3,35
kunstgewerbliche mittlere Schulen**)

Kaufméannische mittlere Schulen 2,65 5,04 3,73 5,65 3,19 2,21 4,88 7,69 5,99 4,35
Wirtschaftsberufliche mittlere Schulen 3,39 3,54 2,91 3,49 3,97 3,00 3,32 5,18 1,83 3,15
Sozialberufliche mittlere Schulen 0,66 1,68 1,45 0,21 0,80 1,27 0,00 1,57 0,99 1,03
Land- und forstwirtschattliche 329 | 339| 399| 328| 1,75| 427 | 130| 177| 0,00 267
mittlere Schulen

Zwischensumme BMS 13,34 | 17,18 | 13,02 | 17,49 | 14,68 | 12,86 | 14,17 | 21,42 12,44 14,55
Technische, gewerbliche und

kunstgewerbliche hohere Schulen**) 9,04 | 10,82 7,18 8,03 8,79 9,91 8,15 | 16,02 | 11,67 9,66
Kaufmannische hchere Schulen 7,85 9,03 6,93 7,51 9,19 | 10,35 9,39 | 12,47 7,10 8,26
Wirtschaftsberufliche hohere Schulen 4,97 5,01 3,58 3,31 4,50 6,97 3,74 6,12 3,32 4,43
Land- u. forstwirtschattliche 043 | 1,33 | 092| 037 | 08| 08 | 000| 000| 017 0,64
hohere Schulen

Bildungsanstalten fir 145 | 1,81 | 203 | 131| 1,32 | 127 | 137 | 200 | 212 1,70
Kindergartenpadagogik

Zwischensumme BHS 23,74 28,0 | 20,64 | 20,53 | 24,65 | 29,36 | 22,65 | 36,61 | 24,38 24,69
Allgemeinbildende Hohere Schulen¥*) 15,57 | 15,67 | 21,05 | 18,21 | 19,54 | 18,30 | 18,96 | 15,99 | 28,43 19,54
Gesamt 100,00 |100,00 |100,00 (100,00 (100,00 |(100,00 {100,00 |100,00 | 100,00 100,00
In Absolutzahlen 19.182 | 18.004 | 15.956 9.390 7.660 7.660 4.758 3.496 | 17.868 103.974

* inklusive sonstige allgemeinbildende Schulen
** inkl. Schulen fiir den Tourismus

Quelle: Statistik Osterreich, Das Schulwesen in Osterreich, Schuljahr 1998/99, Wien, 2000; eigene Berechnungen
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Niederlande: Schulische und duale Ausbildung in vereinheitlichtem System

NIEDERLANDE: SCHULISCHE UND DUALE AUSBILDUNG
IN VEREINHEITLICHTEM SYSTEM

Schulpflicht und Bildungssystem

Die allgemeine Schulpflicht betrégt in den Niederlanden seit 1985 11 Jahre und
erstreckt sich vom 5. bis zum 16. Lebensjahr. An diese schliel3t sich eine
zweijahrige Teilzeitschulpflicht fur Lehrlinge und junge Arbeitnehmer an. Die
Primarstufe dauert sieben Jahre und umfasst Vorschule (2 Jahre) und Grund-
schule (5 Jahre). Die Sekundarstufe beginnt erst nach der Primarausbildung mit
einem Eintrittsalter von 12 Jahren, die Abschlisse erfolgen im Alter zwischen
16 und 18 Jahren. Diese Bildungssystemstufe befindet sich seit der Einfiihrung
der Basisbildung als einer integrierten Allgemeinbildung 1993 in einem
radikalen Umbruch. Der Sekundarbereich erhielt seine gesetzlichen Grundlagen
durch das Mammutgesetz®® 1955 und das Gesetz fiir den weiterfiihrenden Un-
terricht (VWO) 1968.

Sekundarstufe | (4 Jahre, 12 — 16 Jahre): Die Sekundarstufe | beginnt mit einer
einjahrigen Forderstufe fur alle Jugendlichen und gliedert sich dann in vier
verschiedene Zweige auf: Vorbereitende Wissenschaftliche Schule (VWO),
Hohere Allgemeine Weiterfiihrende Schule (HAVO), Mittlere Allgemeine Weiter-
fuhrende Schule (MAVO) und Unterstufe der Berufsbildenden Schulen (LBO).
Zur Sekundarstufe Il (16 — 17, 18 oder 20 Jahre als Regelalter) z&ahlen:

» die zwei- bis vierjahrige mittlere Berufsschule (MAVO).

» das 5. Jahr der héheren weiterfihrenden Schulen (HAVO), deren Abschluss
die Fachhochschulreife verleiht

» das 5. und 6. Jahr der vorbereitenden wissenschaftlichen Schulen (VWO),
deren Abschluss zur Hochschulreife fuhrt

3 Dieses nach einer sechzigjahrigen Diskussion verabschiedete Gesetz zielte auf eine
Verbesserung der Durchlassigkeit des Schulsystems durch eine Gliederung mit
allgemeinen und beruflichen Schulen fir Schiler ab 12 Jahren. Siehe: Hannah de
Graauw-Rusch, Uwe Lauterbach: Niederlande. In: Internationales Handbuch der
Berufsbildung, hrsg. von Uwe Lauterbach et al., CDG-Carl Duisberg Gesellschaft
eV., Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2. Erg.-Lfg., 1995, S. 30f.
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Die berufliche Bildung setzt mit 16 Jahren oder etwa spater ein. Die Mehrheit
erwirbt Gber berufsbildende Schulen eine Ausbildung, das Lehrlingswesen ist
aber ebenfalls quantitativ erheblich vertreten. Der Hochschulsektor differenziert
sich in den Berufsbildenden Hochschulunterricht (HBO) und den wissen-

schaftlichen Unterricht an den Universitaten (WO).

Der Berufsschulunterricht (LBO) ist ein Sammelbegriff fir Schulen, die berufli-
che Ausbildungen vermitteln. Fur die meisten Bereiche gibt es drei Stufen der
Berufsausbildung: Unterstufe, Mittelstufe, Oberstufe. Nur die Schiiler, die nach
der Unterstufe das Abschlusszeugnis eines bestimmten Niveaus erreicht ha-
ben, kdnnen anschlieRend die Mittelstufe besuchen. Das theoretische Anfangs-
alter in den verschiedenen Bildungsgéngen liegt zwischen 16 und 18 Jahren.
Die Pflichtschulzeit endet mit 18 Jahren. Ab dem Alter von 16 kann die
Pflichtschule jedoch in Teilzeit absolviert werden.*® Die Verteilung der Jugend-
lichen auf die schulischen und dualen Berufsbildungswege sieht wie folgt aus
(Bezugsjahr 1993/94) *°:

a) Schulische Berufsbildung

» Am haufigsten ist die Langversion der schulischen Berufsbildung (MBO lan-
ge opleidingen, drei- bis vierjahrig): sie macht knapp Halfte der beruflichen
Bildung auf der Sekundarstufe Il aus (49,3 Prozent);

» die intermedidren MBO-Bildungsgange (MBO tussen opleidingen, mindestens
dreijahrig) werden von 1,7 Prozent der Erstausbildungsteilnehmer gewahlt;

» die kurzen schulischen Berufsausbildungen (MBO korte opleidigen, zweijah-
rig) verzeichnen 7,4 Prozent der Berufshildung.

b) Lehrlingswesen, hierbei sind zwei Stufen zu unterscheiden

» Lehrlingswesen auf Anfangerniveau (Leerlingswezen primair): 17,6 Prozent
der Personen in beruflicher Erstausbildung sind diesem Bildungsgang
zuzuordnen; und

> Lehrlingswesen, fortgeschrittenes Niveau (Leerlingswezen voortgezet): 10,1
Prozent entfallen auf diese Bildungsroute.

3 siehe: Amt fur amtliche Vero6ffentlichungen der Européischen Gemeinschaften,
Schlusselzahlen zur Berufsbildung in der Européaischen Union, Luxemburg, 1997, S.
32.

0 Siehe: Amt fur amtliche Veroffentlichungen ...,1997, a.a.O., S. 54f.
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Die Majoritat der Jugendlichen ab dem 16. Lebensjahr (etwa 58 Prozent) be-
sucht Bildungsgange, die vorwiegend in einer schulischen berufsbildenden Ein-
richtung abgewickelt werden, etwa 28 Prozent nehmen an dualen Lehrlings-
ausbildungsprogrammen teil. Damit sind 86 Prozent der beruflichen Erstaus-
bildung abgedeckt.** Der Rest verteilt sich auf erst mit 17 und haufiger mit 18

Jahren startende Berufsbildungsgange *%:

» MBO deeltijd (Teilzeitform flr Erwachsene), das von 8,6 Prozent der Erst-
ausbildungsteilnehmer frequentiert wird;

» In-service-onderwijs voor verplegende en verzorgende beroepen — Ausbil-
dungen zur Krankenschwester/zum Krankenpfleger (2,5 bis 4 Jahre bei Be-
schéaftigung in der Ausbildungseinrichtung: 5,3 Prozent der Berufsbildungs-
teilnehmer).

Im Ubertrittsverhalten in die beruflichen Erstausbildung zeigen sich signifikante
Veranderungen®®: So konnte die MBO-Ausbildung innerhalb der letzten zwei
Dekaden durchgangig hohe Steigerungsraten verzeichnen. 70 Prozent der
MAVO-Abganger entschlieRen sich zu einer MBO-Ausbildung. Die Teilnehmer-
zahlen im ,Apprenticeship-System* waren dabei ricklaufig. Unter den LBO-Ab-
gangern entscheiden sich allerdings noch mehr als 50 Prozent fir diese prak-
tisch orientierte Ausbildung.

Participatie-Unterricht**:

Jugendlichen im Alter von 16 bis 18 Jahren, denen weder eine Eingliederung in

1 Siehe: Amt fur amtliche Veroffentlichungen der Europaischen Gemeinschaften,

1997, a.a.0., S. 54f.

Siehe: Amt fir amtliche Veréffentlichungen der Européischen Gemeinschaften,
1997, a.a.0., S. 32.

Siehe: Statistisches Bundesamt Wiesbaden (Hrsg.), Internationale bildungsstatisti-
sche Grundlagen, Vergleich der Bildungssysteme ausgewahlter européischer
Lander unter Bertcksichtigung der beruflichen Bildung und Hochschulbildung,
Projektbericht im Auftrag des BMBF, Metzler-Poeschel-Verlag, Stuttgart, 1997, S.
152. Zudem ist auch ein Zuwachs im ,horizontalen Bildungsstrom* von der HAVO
zur MBO zu verzeichnen, beiderseits auf ISCED-Stufe 3 eingruppiert aber unter-
schiedlich hinsichtlich ihrer Grundorientierung. Die beruflich ausgerichtete MBO-
Ausbildung bildet fir HAVO-Abganger, die spéater an der HBO (Nichtuniversitare
tertiare Ausbildung) studieren wollen, eine fundierte berufliche Basis.

44 siehe: de Graauw-Rusch, Lauterbach, a.a.0., 1995, S. 35f.

42
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den Arbeitsmarkt noch in eine Berufsausbildung gelungen ist, wird entweder
durch KMBO-Projekte oder den sogenannten Partizipationsunterricht Unter-
stitzung geboten. Dieses auch ,Bildungsarbeit fur Jugendliche* genannte
Angebot hat die Funktion, diesen Jugendlichen mit aus dem Lehrlingswesen
und der Bildungsarbeit fir Erwachsene entlehnten Unterrichtselementen zu ei-
nem Neustart in einer allgemeinbildenden Schule bzw. einer Berufsausbildung

zu verhelfen.

TABELLE N-1:

Teilnehmerzahlen an den beruflichen Erstausbildungsgéngen 1993-1994
Prozentzahlen (n=476.000)

Berufliche Ausbildungsgénge Prozent Ausbildungsanteile
Schule « Arbeitsplatz

Lehrlingswesen 1. Stufe 17,6 75-90 Prozent der Ausbil-

. dung in Arbeitsumgebung
Lehrlingswesen 2. Stufe : 10,1 (Betrieb/Sonstiges)
MBO Kurzer Ausbildungsgang 7,4 i

, _ 75-90 Prozent der Ausbil-
MBO Intermediarer Ausbildungsgang 1,7 dung in Schule/Fachschule
MBO Langer Ausbildungsgang 49,3 bzw. Berufshildungs-
I einrichtung

MBO Teilzeitform 8,6
Sonstige Ausbildungsgéange (Kranken- 53 90 Prozent und mehr der
pflege etc.) Ausbildung in Arbeitsumge-

bung (Betrieb/Sonstiges)

Quelle: Schlisselzahlen zur Berufsbildung in der Europaischen Union

Schulische Berufsausbildung

Die berufsbildenden Schulen im Sekundarbereich Il sind vorwiegend als Voll-
zeitschulen mit verschiedenen Fachrichtungen eingerichtet. Die Geschicke des
berufsbildenden Unterrichts der Oberstufe (MBO) werden maf3geblich von den
sogenannten Uberregionalen Einrichtungen fir berufliche Ausbildung (LOB)

gelenkt.* Ihr Auftrag besteht darin, ein Kursangebotssystem von beruflicher

* Die Uberregionalen Einrichtungen fiir berufliche Ausbildung (LOB) haben im Rah-
men des MBO eine wichtige Funktion inne. Sie sind nach Branchen gegliederte
Fachzentren, die zwar selbst keine berufliche Erstausbildung vermitteln, aber fir die
eigene Branche eine koharente Qualifikationsstruktur auf Grundlage der zwischen
LOB und Wirtschaftsverbanden akkordierten Berufsprofile entwickeln sollen. Auch
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Ausbildung und Erwachsenenbildung bereitzustellen.

Stufen der Ausbildung

Die schulische MBO-Ausbildung stellt eine in Bezug auf das Qualifikationsni-
veau mit dem ,Apprenticeship-System” vergleichbare Ausbildungsform dar,
wobei eine analoge Gliederung in drei Stufen eingerichtet ist. Daher gestattet

jede Stufe Ubergénge in die jeweils andere Ausbildungsform, wovon jedoch nur

h46

gelegentlich Gebrauch™ gemacht wird. Das Kurssystem stellt je nach Quali-

fikationsniveau und Fachrichtung (Technik, Sozial- und Gesundheitswesen,
Wirtschaft und Verwaltung, Landwirtschaft) zwei- bis vierjahrige Kurse, gefasst
in einer modularen Struktur®’, bereit. In jeder dieser Fachrichtungen werden drei

Kurse mit unterschiedlichem Qualifikationsniveau angeboten:

~ohort Courses*:

entsprechen in Bezug auf das Qualifikationsniveau in etwa der ,Priméren
Ausbildung” (Elementarkurs) des Apprenticeship-System. Diese Kurse sind
LBO- und MAVO-Absolventen unabhangig von ihren Abgangsnoten zugéanglich.

.Intermediate Courses"

gelten als analog zur ,Sekundaren Ausbildung” im Apprenticeship-System, die
Kursdauer betragt mindestens 3 Jahre. Der Teilnehmer wird fur das Aus-
bildungsniveau einer selbstandig arbeitenden Fachkraft qualifiziert. Als
Zulassungsbedingungen gelten ebenfalls der MAVO- oder LBO-Abschluss,
aber mit einem Mindestnotenerfordernis.

sind sie fur die Vermittlung, Bereitstellung und Qualitatskontrolle von Ausbildungs-
und Praktikumsplatzen zustandig. Derzeit bestehen in den Niederlanden 22
Uberregionale Einrichtungen. Siehe: Internet-Publikation des CEDEFOP,
http://lwww.trainingvillage.gr/etvivetsystems/report/nl_de.asp, Stand 22.03.00, S. 3.

*® |m Jahr 1992 wurden 4.500 Ubertritte gezahlt. Siehe: Statistisches Bundesamt

Wiesbaden (Hrsg.), 1997, a.a.O., S. 150.

*’ Die Absolvierung einer bestimmten Anzahl von Modulen (Einzelprogrammen) flhrt

zu sog. "certificate units" von Pflicht- und Optionalcharakter. Die offiziellen Ab-
schlussdiplome sind das Kompositum dieser Einheiten. Siehe: Statistisches
Bundesamt Wiesbaden (Hrsg.), 1997, a.a.O., S. 148.
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.Long Courses*

mit einer Regeldauer von 4 Jahren sollen auf Tatigkeiten der mittleren
Fuhrungsebene oder auch das selbstandige Unternehmertum vorbereiten. Die
Kurse kénnen Schuler belegen, welche die MAVO oder LBO in mindestens 3
Fachern mit C-Level (=zufriedenstellend) abgeschlossen haben. Alternativ
berechtigt auch der erfolgreiche Besuch von 3 Jahren HAVO oder das Ab-
schlusszeugnis eines Short- oder Intermediate-Kurses oder der vorhergehende
Besuch sog. ,Guidance or Transition Courses”. Auch auf dieser Ebene ist eine
gewisse Entsprechung zur Tertidren Ausbildung im Lehrlingswesen gegeben,
ausgenommen aber die Zugangsberechtigung zu den Berufsbildenden Hoch-
schulen/HBO.*®

Praktika

Der zwei-, drei- oder vierjahrige berufsbildende Unterricht der Oberstufe (MBO),
der ca. 700 verschiedene Ausbildungsgadnge umfasst, wird sowohl in Vollzeitva-
riante (Ganztagsunterricht mit Praktika, Anteil der Berufspraxis betragt mindes-
tens 20 und héchstens 60 Prozent der Studiendauer) als auch in berufsbeglei-
tender Teilzeitvariante (Berufspraxisanteil von 60 Prozent oder mehr) angebo-
ten. Anzumerken bleibt, dass ungefahr die Halfte des gesamten Ausbildungs-
angebotes — also 350 Ausbildungen — in beiden Lernwegen absolviert werden

kann.*®

Die Teilnehmer des Bildungsganges in Teilzeitform ,MBO deeltijd* streben kei-
nen MBO-Abschluss, sondern Befahigungsnachweise in einem oder mehreren
Einzelfachern an.*

An Vollzeitschulen sind einige langere Betriebspraktika (stages) obligatorisch.
Der zwei- bis dreijahrige verkirzte berufsbildende Unterricht der Oberstufe
(KMBO) mit stark berufsbezogenem Lehrplan und Praxisanteilen richtet sich an
16-18jahrige Jugendliche, die vom MBO-Unterricht mangels Voraussetzungen

ausgenommen oder auf dem Lehrstellenmarkt nicht untergekommen sind.

8 Siehe: Statistisches Bundesamt Wiesbaden (Hrsg.), 1997, a.a.0., S. 148f.

9 Siehe: Internet-Publikation von BVE Raad und COLO,
http://lwww.dutch-vet.nl/de/overbve_kwalificatie.html, Stand 15.02.2000, S. 1.

>0 Siehe: Amt fur amtliche Veroffentlichungen der Européischen Gemeinschaften,
1997, a.a.0., S. 55.
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Lehrlingsausbildung

Beim Lehrlingswesen in den Niederlanden®* handelt es sich um eine alter-
nierende Berufsausbildung von Fachkraften fur die Wirtschaft. 1999 waren
150.000 Betriebe im Verzeichnis anerkannter Lehrbetriebe registriert®’, wobei
die nationalen Organe fur das Berufsbildungswesen Anstrengungen zur
Werbung potentieller Lehrbetriebe unternehmen. Die Anzahl Auszubildender
betrug im Jahr 1998/99 123.000; dies waren um 3.000 mehr als im Vorjahr.>

Der Frauenanteil an den Lehrlingen betragt etwa 30 Prozent.>

Das Lehrlingswesen in seiner traditionellen Verfasstheit (Praxisausbildung in
einem Lehrbetrieb) ist seit Anfang der 90er Jahre fiur anndhernd 70 Prozent
aller Lehrlinge bestimmend, fast 30 Prozent aller Lehrlinge im priméaren
Lehrlingswesen erhalten ihre Ausbildung in ,alternativen” Varianten (z B. an
mehr als einer betrieblichen Ausbildungsstatte, in graduell abgestuften
Erganzungsmalinahmen ,off the job“ etc.), was mitunter den vélligen Ersatz der
,on the job“-Ausbildung mit einschlieRt>>.

Die Theoriekomponente wird in der Lehrlingsausbildung wéhrend der in der
Regel zweijahrigen Ausbildung ein Mal wdchentlich in einer Schule fur berufs-
begleitenden Unterricht gelehrt, die Praxisschulung erfolgt an vier Tagen pro
Woche im Arbeitsprozess ,on the job“. Bereits Anfang der 90er Jahre war je-
doch die Tendenz zu erkennen, die Praxiskomponente vermehrt in ,off the job“

gelegenen Lehrstellen (beispielsweise in Betriebsschulen oder Lehrwerkstatten)

%1 Siehe: Statistisches Bundesamt Wiesbaden (Hrsg.), 1997, a.a.0., S. 146f.

%2 sjehe: Internet-Publikation von BVE Raad und COLO,
http://www.dutch-vet.nl/de/overbve_beroepspraktijk.html, Stand 15.02.2000, S. 1.

®3 Statistics Netherlands: Key figures — Education and science;
http:/lwww.cbs.nl/en/figures/keyfigures/soz4736z.htm

>4 Siehe: Internet-Publikation des CEDEFOP,
http://www.trainingvillage.gr/etv/ivetsystems/report/nl_de.asp, Stand 22.03.2000, S. 2.

% siehe: Jos Frietman, Die berufliche Grundausbildung in den Niederlanden: Aus-
bildungsformen und Entwicklungstendenzen. In: ,Berufsbildung” Nr. 2/1992, Der
Unterricht an berufsbildenden und technischen Schulen, Zeitschrift des CEDEFOP,
Amt fur amtliche Veroffentlichungen der Européischen Gemeinschaften, Luxemburg,
1993, S. 36.
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zu vermitteln.®® Der Lehrvertrag ist mehrheitlich mit einem Arbeitsvertrag
verbunden, aber das Gesetz schreibt dies nicht bindend vor. In den Nieder-
landen wurde infolge von Lehrstellenknappheiten — neben massiver offentlicher
Forderung von Ausbildungsplatzen — die Kopplung zwischen Lehr- und Arbeits-
vertrag aufgeldst. Dennoch versank der urspringliche Vertragstyp keineswegs

in Bedeutungslosigkeit, sondern blieb der meist gebrauchliche.®’

Die genannten Entwicklungen fiihrten zu organisatorischen Neuerungen bei der
Gestaltung der Praxiskomponente. Mit der Einfihrung der sogenannten Ge-
meinschaftlichen Ausbildungsaktivitaten (GAA) wurde die praktische Ausbildung
in die Verantwortung einer Gruppe von Betrieben oder Einrichtungen ubertra-
gen.

So gesellten sich in den Niederlanden zum traditionellen Ausbildungstypus vier
Alternativvarianten der praktischen Ausbildung hinzu, worauf inzwischen 30
Prozent aller Auszubildenden entfallen. Diese Modelle variieren allesamt ent-
lang der beiden Variablen Ausbildung ,on the job* (im Betrieb) versus ,off the
job* (Lehrwerkstétten, Betriebspraktika) und exklusive Ausbildung im Einzelbe-
trieb versus rotierende Ausbildung in einem Betriebsverbund. Doch selbst der
Typus mit der geringsten Bindung an den Arbeitsprozess/Betrieb unterscheidet
sich noch immer markant vom Praxisunterricht im Rahmen des in den Nieder-

landen tiberwiegenden schulischen Vollzeit-Berufsunterrichts.>®

Zur Ausbildung auf der Elementarstufe in rund 100 Berufen — verteilt auf die vier
Fachrichtungen (,Fields®) Wirtschaft und Verwaltung, Technik, Landwirtschaft
und Sozial- und Gesundheitswesen — sind Jugendliche mit einem Mindestalter

von 16 Jahren bzw. erfilllter Vollzeitschulpflicht zugelassen.> Der theoretische

> Siehe: Jos Frietman, Ben van Onna, Das niederlandische Lehrlingswesen zwischen
Nachfrage und Angebot an Lehrarbeitsstellen. In: BWP-Berufsbildung in Wissen-
schaft und Praxis, Heft 2/1992, Zeitschrift des BIBB-Bundesinstitut fiir Berufshildung
(Hrsg.), W. Bertelsmann Verlag, Berlin, 1992, S. 27.

" Siehe: Frietman, van Onna, 1992, a.a.0., S. 28f.
%8 Siehe: Frietman, van Onna, 1992, a.a.O., S. 29.

% Siehe: Statistisches Bundesamt Wiesbaden (Hrsg.), 1997, a.a.0., S. 146f.
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berufsbegleitende Unterricht (BBO) findet an 1 bis 2 Wochentagen in einer
zdistrict-school* bzw. einem regionalen Lehrlingsausbildungszentrum (Streek-
scholen) statt. Der praktische Ausbildungsblock vollzieht sich in Betrieben oder
in von Unternehmen eingerichteten sogenannten ,train workshops* (=uber-
betriebliche Lehrwerkstatten). An die Grundausbildung (Primére Ausbildung/

Elementarstufe) kann eine ein- bis zweijdhrige HOherqualifizierung anges-

chlossen werden.

Die 3-Stufen-Struktur des ,Apprenticeship-Systems* gliedert sich wie folgt®:

» Primare Ausbildung (Elementarkurs) vermittelt Gber den Zeitraum von 2 bis
3 Jahren Grundfertigkeiten fur die Ausiibung von Tatigkeiten auf Anfanger-
niveau. Voraussetzung ist ein LBO/MAVO-Abschluss oder ein Abschluss auf
Sekundarstufe | (z.B. VWO/HAVO-Ausbildung).

» Sekundare Ausbildung (hoherqualifizierender Kurs) vermittelt bei 1- bis
zweijahriger Kursdauer eine Facharbeiter-Ausbildung auf EU-Level 3. Als
Zulassungsbedingung gilt der erfolgreiche Abschluss des Elementarkurses
bzw. eine gleichwertige Ausbildung (skilled worker level). Diese Ausbil-
dungsstufe mit der Wertigkeit eines Gesellenbriefes soll Absolventen zu
selbstandiger Berufsausiibung befahigen.

> Tertidre Ausbildung (Spezialkurs) dient der Vermittlung von beruflichen Spe-
zialkenntnissen fur eine Tatigkeit auf hoherem Qualifikationsniveau inner-
halb von 1 bis 2 Jahren und wird dem EU-Level 4 zugeordnet. Zulas-
sungskriterium ist das Vorliegen einer Facharbeiterqualifikation bzw. einer
gleichwertigen schulischen Ausbildung.

Probleme bereitet in der Lehrlingsausbildung der Umstand des vorzeitigen
Ausbildungsabbruches in der GréRenordnung von 40 Prozent. Auch die For-
derung des Zustroms von Lehrlingen aus den Reihen neuer und insbesondere
benachteiligter Zielgruppen war ein Ziel. Die Resultate blieben jedoch beschei-

den.®?

%0 siehe: Statistisches Bundesamt Wiesbaden (Hrsg.), 1997, a.a.0., S. 147.
®1 Siehe: Frietman, van Onna, 1992, a.a.0., S. 29ff.
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Gravierendes drop-out-Problem

Bereits 1990 legte die Kommission Rauwenhoff einen Empfehlungskatalog fur
die Verbesserung der Ubergange Schule — Arbeitsmarkt vor, welche in Teilen
ihren Niederschlag in zwei neuen Gesetzen fand. So sollte der Start ins
Berufsleben durch ein Mindestniveau beruflicher Qualifikationen gewahrleistet
sein, eine bessere Abstimmung der beruflichen Bildungsgéange erfolgen und
eine Dualisierung der Ausbildungsgange auf allen Niveaus die Kooperation

zwischen Schule und Betrieb intensivieren. 2

Allerdings konnten in der zweiten Halfte der 90er Jahre auch etwa 30 Prozent
aller Jugendlichen (mit besonderer Betroffenheit stadtischer Ballungsrdume und
allochtoner Bevolkerungsgruppen) keinen Ausbildungsabschluss erreichen.
Dieser Befund hat die Regierung zur Verabschiedung eines Aktionsplanes zur
Vermeidung folgenschwerer ,systemimmanenter Ausgrenzung“ veranlasst, der

auf drei Aktionslinien beruht ®3:

> Verhitung des frithzeitigen Schulabganges: am ,riskanten“ Ubergang von
der vorberuflichen zur beruflichen Ausbildung sind die Schulen zur Koopera-
tion auf regionaler Ebene aufgerufen;

» Bessere Registrierung zur ldentifizierung von Jugendlichen, die aus dem
Ausbildungssystem fallen: jede Gemeinde unterhalt ein Biro, das alle Ju-
gendlichen bis zur Vollendung des 16. Lebensjahres (Schulabgangsalter)
Uberpruft;

» SondermalRnahmen zur Unterstitzung besonderer (stadtischer) Problem-
regionen.

%2 Es handelt sich dabei um das Gesetz lber Sektorenbildung und Erneuerung des
MBO-Unterrichts und das Gesetz Uber den beruflichen Kursunterricht. Siehe: De
Graauw-Rusch, Lauterbach, 1995, a.a.O., S. 45.

® In den letzten Jahren wurden seitens der Regierung Finanzmittel in der Gro-
Renordnung von 48 Mio. Gulden (23,7 Mio. EURO, ca. 320 Mio. ATS) fur gezielte
Aktivitdten beispielsweise in Gouda und Rotterdam ausgeschuttet. Siehe: Amt fur
amtliche Veroffentlichungen der Europaischen Gemeinschaften, Le Magazine —
Bildung und Kultur in Europa, Nr. 12/1999, Veroffentlichung der Europdaischen
Kommission, GD EAC Bildung und Kultur, Luxemburg, 2000, S. 22.
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Kompetenzen

Fur die schulische Berufsausbildung ist das Ministerium fur Unterricht und Wis-
senschaft zustandig. Die Bildungsstatten im berufsbildenden Unterricht und die
Erwachsenenbildung sind nach dem Gesetz von 1996 die ROCs (Regionale
Zentren fur Ausbildungen), die fur alle Bereiche aul3er der Landwirtschaft zu-
standig sind. Fiir letztere sind die AOCs zusténdig.®* Diese Zentren miissen alle
aktuellen Ausbildungen anbieten. Die meisten ROCs bieten an mehreren Orten

Ausbildungen an.

Fir die berufspraktischen Ausbildungen sind ,Landesweite Organe® (LOBS)
zustandig, in deren Vorstand Vertreter der Arbeitgeber, Arbeitnehmer und
Bildungsstétten agieren. Sie werden aus einer Branche oder Berufsgruppe
gebildet. Diese Organe sind fur Praktikumplatze, Lernziele pro Berufsaus-
bildung und Einteilung in Teilqualifikationen im Rahmen der Qualifikations-
struktur zustandig. Die Wirtschaft ist einerseits in den Vorstanden der Landes-
weiten Organe fur die berufliche Bildung und haufig auch der ROCs préasent,
andererseits leistet sie durch die Bereitstellung von Praktikumpléatzen einen
wesentlichen Beitrag zum berufsbildenden Unterricht.®®

Die berufsbildenden Schulen einschlie3lich der Teilzeitberufsschulen werden
vom Staat oder von den Gemeinden finanziert. Die Unternehmen finanzieren
die Lehrlingsausbildung selbst oder erhalten Zuschiisse aus Branchenfonds, in
die alle Unternehmen einzahlen. Kleinbetriebe kdnnen staatliche Ausbildungs-

forderungen erhalten.

%4 Siehe: OCenW-Ministerie van Onderwijs Cultuur en Wetenschappen: Gesetz Uber
Erwachsenenbildung und Berufsb