iIbW

Institut fir Bildungsforschung der Wirtschaft

Reformoptionen
fur das osterreichische
Schulwesen

Internationaler Strukturvergleich und notwendige
Reformen aus Sicht der Unternehmen

Kurt Schmid
Helmut Hafner ibw-Forschungsbericht Nr. 161



Impressum

ibw-Forschungsbericht Nr. 161

Wien, 2011

ISBN 978-3-902742-34-6

Medieninhaber und Herausgeber:

ibw

Institut fur Bildungsforschung der Wirtschaft
(Geschaftsfihrer: Mag. Thomas Mayr)
Rainergasse 38 | 1050 Wien

T: +43 154516 71-0

F: +43 1 545 16 71-22

info@ibw.at

www.ibw.at

ZVR-Nr.: 863473670

Kontakt:
schmid@ibw.at

Diese Studie wurde im Auftrag der Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) erstellt.



INHALT ibw-Forschungsbericht Nr. 161 | Reformoptionen fir das ¢sterreichische
Schulwesen

Inhaltsverzeichnis
I ) g T UL LAV =TS T U T 410 = Y 1
2  Ausgangslage - StUAIENZIEIE..........uuuuviiiiiiiiiiiiiii e 9

3  Der Pflichtschulbereich im internationalen Vergleich & Reformoptionen zum

Osterreichischen PflichtsSchulSysStem ... 11

3.1 Der Pflichtschulbereich im internationalen Vergleich ...........................l 11
3.1.1. Exkurs I: Die Ubertrittsvoraussetzungen in die Sekundarstufe | im

internationalen VergleiCh ... 15

3.1.2. Exkurs II: Die Ubertrittsvoraussetzungen in die Sekundarstufe | in Osterreich....17
3.2 Effekte friher Differenzierung und Herausforderungen flir das Osterreichische

PlIChESCRUISYSTEM ... e 19

3.3 Ergebnisse der Unternehmensbefragung zu Reformoptionen fir den
PAlichtSChUIDEreiCh. ... 25

4  Der Ubergang von der Pflichtschule in das weiterfiihrende Bildungssystem —

ein internationaler VergleiCh ... 31
4.1 Die Sekundarstufe Il im internationalen Vergleich............ccccccooiiiiii 31
4.2  Schnittstellenmodi ...........coooiiiiiiii 39
4.2.1. Abschlussprifungen am Ende der Sekundarstufe | bzw. der Pflichtschulzeit......43
4.2.2. Landesweite standardisierte Tests im Pflichtschulbereich ...............cccooeeiiiiis 49

4.2.3. Detailanalyse der Schnittstelle in La&ndern mit einem ausgebauten
LehrliNgSSYSIEM. ... 52

4.3 Rolle und Organisation der Berufs- und Bildungsinformation in den

VergleiChSStaaten ..o 56

5 Reformansatze zum Ubergang von der Pflichtschule in das weiterfiihrende

Bildungssystem flr OSTerr@iCN .........ccociiiiuiiiieeeeeeee e 60
5.1 Die neunte Schulstufe in OSterreiCh ...............ooveeeeeeeie e 60
5.1.1. Details zu den Aufnahmevoraussetzungen in den Schulformen der

SekUNAArstUfe 1l . ... 64

5.2 Problemfelder am Ubergang von der Pflichtschule in das weiterfiihrende
BilAUNGSSYSTEM ...t e e e e e e 66
5.3 Reformoptionen fiir Osterreich aus Unternehmenssicht .............cccooviveiveeieveenennn 72
5.3.1. Ergebnisse der qualitativen Unternehmensbefragung ..........................l 72
5.3.2. Ergebnisse der quantitativen Unternehmensbefragung ..........................l 87
5.3.3. MOdelIVOrSCRIAGE. ......ccoi it 96
6 Problemfeld Schulverwaltung & Reformoptionen fiir Osterreich............cccccc........ 112
6.1 Osterreichs Schulgovernance im internationalen Vergleich ................cccccoeveueae... 112
6.2 Reformoptionen aus Unternehmenssicht...................... 116
7 LiteraturvVerZeiChNIS ... ... e 120
S T N 10 = o T 124
8.1 Der UnternehmensfragebOgen ........cooouiiiiiiiiiiiiiee e 124
8.2 Hintergrundinformationen zur ibw-Unternehmensbefragung 2010............ccccceee.. 133

O ANNANG B e 135






Kurt Schmid, Helmut Hafner ibw-Forschungsbericht Nr. 161 | Reformoptionen fir das ¢sterreichische
Schulwesen

1 Executive Summary

Vor dem Hintergrund der trotz hoher Bildungsausgaben nur durchschnittlichen Schiler-
leistungen am Ende der Pflichtschulzeit (Stichwort PISA) und der oftmals nicht aus-
reichenden Einstiegsqualifikationen in die Lehre, hoher Umstiegs- sowie Dropout-Quoten in
der Sekundarstufe Il und der im aktuellen Regierungsprogramm avisierten Reform der
9. Schulstufe stellt sich die Frage nach notwendigen Reformen im &sterreichischen Schul-
wesen. Neben Fragen der Ausgestaltung im Pflichtschulbereich (Stichworte innere Differen-
zierung, Ganztagsschule/Nachmittagsbetreuung) und der Schulverwaltung (Stichworte
Schulautonomie, Abschlankung der Verwaltungsstrukturen, offener Lehrerarbeitsmarkt, neue
Schulaufsicht) betrifft dies vor allem auch den Ubergang von der Pflichtschule in den weiter-
fuhrenden Schulbereich. Eine wichtige Reformoption betrifft dabei die ,Mittlere Reife —
mithin ein Bildungsabschluss, der am Ende der Pflichtschulzeit erworben wird.

Die vorliegende Studie gibt einen internationalen Uberblick lber die systemischen Aus-
gestaltungsformen des Pflichtschulbereichs, der Sekundarstufe 1l sowie des Ubergangs von
der Pflichtschule in das weiterfihrende Bildungssystem. Darlber hinaus werden die wesent-
lichen Problemfelder in diesen Segmenten fur Osterreich dargestellt. Zusatzlich wurden auch
die Meinungen/Ansichten der 6sterreichischen Unternehmen zu méglichen Reformoptionen
anhand einer eigenen Osterreichweiten reprasentativen Unternehmensbefragung (N = 904)
erhoben. Die Hauptergebnisse der Studie werden am nachstehenden Dreigestirn Strukturen
— Herausforderungen — Reformoptionen skizzenartig dargestellt.

Internationaler Strukturvergleich

e In den meisten Landern ist die Pflichtschule als ,, Gesamtschulsystem® gestaltet —
Osterreich gehért dagegen zu den wenigen Landern mit einer frilhen &uReren
Differenzierung in unterschiedliche Schultypen. AuRer in Osterreich werden nur noch in
Deutschland, in der Slowakei und in Ungarn Schiler/innen schon im 10. Lebensjahr vor
die Entscheidung Uber ihren weiteren Bildungsweg gestellt.

e Aufgrund der weit verbreiteten Gesamtschulsettings wird nur in wenigen Staaten ein
Abschlusszeugnis des Primarbereichs zum Ubertritt in die Sekundarstufe | verlangt. Wo
dieses erforderlich ist, fullt es zumeist nicht auf externen Leistungsbeurteilungen
sondern wird von den Schulen des Primarbereichs vergeben. Auch Aufnahmeprifungen
durch Schulen der Sekundarstufe | werden nur vereinzelt angewendet.

e Der Ubertritt in eine Schulform der Sekundarstufe | hangt in Osterreich grundsatzlich
davon ab, dass die 4. Klasse Volksschule erfolgreich abgeschlossen wurde. Fir den
Besuch der AHS-Unterstufe kommt auflerdem den Zeugnisnoten eine entscheidende
Bedeutung bei.

e Im internationalen Vergleich gibt es eine Vielzahl unterschiedlicher Auspragungen in der
Sekundarstufe Il. Zum einen betrifft dies wie viele unterschiedliche Ausbildungsformen
(,Schultypen®) angeboten werden — zum andern wie stark berufliche Erstausbildung
dabei eine Rolle spielt. Auch die Formen, in denen berufliche Erstausbildung bereit-
gestellt wird, unterscheiden sich zwischen vollschulischer beruflicher Ausbildung und
Lehrlingssystemen. Die Palette reicht von Landern, in denen alle bzw. fast alle Jugend-
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lichen auf der Sekundarstufe Il eine allgemeinbildende Schule besuchen (Neuseeland,
USA, Kanada etc.), Uber Lander, in denen jeweils rund die Halfte der Jugendlichen eine
allgemeinbildende Schule bzw. eine berufsbildende Ausbildungsform durchlaufen (bspw.
in Spanien, Frankreich, Polen, Danemark etc.), bis zu Landern mit einem niedrigen
Anteil an Schiler/innen in allgemeinbildenden Schulen, daflir aber hohen Anteilen in
berufsbildenden Formen (wie Osterreich, Tschechische Republik, Slowakische Republik,
Belgien, Niederlande usw.). Osterreich hat in diesem Landervergleich den héchsten
Anteil an Jugendlichen in berufsbildenden Ausbildungsformen.

e In den meisten Landern setzt die Sekundarstufe Il unmittelbar nach dem Ende der
Pflichtschulzeit ein. Aber auch der Beginn der Sekundarstufe Il schon wahrend der
Pflichtschulzeit (wie in Osterreich) ist durchaus ublich.

e Zumeist sind die Jugendlichen bei Beginn der Sekundarstufe Il zwischen 15 und 16
Jahre alt (in 18 Landern sind sie 15 Jahre und in 12 Landern 16 Jahre alt). In funf
Landern sind die Jugendlichen sogar noch é&lter. Zu einem vergleichsweise frihen
Lebensalter — namlich mit 14 Jahren — beginnt die Sekundarstufe Il in 6 Staaten
(darunter Osterreich). Im internationalen Vergleich gehért also Osterreich zur Gruppe
der Lander mit dem jingsten Einstiegsalter in die Sekundarstufe II.

¢ Wie lange dauert nun die Phase vom Einstieg in den Primarbereich bis zum Beginn
der Sekundarstufe 11? Es handelt sich dabei namlich im wesentlichen um die Dauer
jener Bildungszeit, in der die allgemeinbildenden grundlegenden Kompetenzen erworben
werden. Diese Zeitspanne betragt in der Uberwiegenden Mehrheit der Lander ent-
weder neun oder zehn Jahre, in sechs Lander ist sie sogar noch langer als 10 Jahre.
In nur funf der 41 Vergleichslander ist sie mit acht Jahre kiirzer — Osterreich
gehort zu dieser Gruppe. Von Interesse ist dabei auch, dass in allen Landern (bis auf
Belgien), die bei PISA 2006 signifikant besser abgeschnitten haben als Osterreich, die
Dauer dieser im Wesentlichen auf die Vermittlung von allgemeinbildenden Grund-
kompetenzen abzielende Schulzeit um ein bis zwei Jahre langer ist als in Osterreich.

e Im internationalen Vergleich liegen die typischen Abschlussalter der Gsterreichischen
Sekundarstufe Il (16 Jahre in den Fachschulen bis 19 Jahre in der BHS) am unteren
Ende der Bandbreite (in den meisten Landern sind Sekundarstufe Il Absolvent/innen
zwischen 18 und 20 Jahre alt — in einigen Landern gibt es Ausbildungsformen die sogar
erst mit 21./22. Lebensalter abgeschlossen werden).

e Im internationalen Vergleich gibt es eine komplexe Situation was die Abschlusszeug-
nisse am Ende der Sekundarstufe | betrifft. Dies hangt damit zusammen, ob die
Abschlusszeugnisse auf Abschlussprifungen, den Jahresleistungen oder einer
Kombination aus diesen beiden basieren. Eine weitere Differenzierung betrifft die Form
der Abschlussprifungen — ob es sich um eine mundliche und/oder schriftliche Prifung
handelt und wer diese ausarbeitet (die Schule oder eine externe Stelle/Behdrde). Als
dritte Ebene gibt es Landerunterschiede in Bezug auf wer die Zeugnisnoten erteilt: Von
die Lehrer der Schule und/oder eine externe Stelle. Es zeigt sich, dass Abschluss-
prufungen in vielen europaischen Landern ein durchaus probates Mittel zur Feststellung
der Schulerleistungen sind. Interessant ist dabei, dass in diesen Landern die Abschluss-
prifung zumeist in Kombination mit den Jahresleistungen der Schiler/innen das
Abschlusszeugnis ergibt, in nur drei Landern basiert dagegen das Abschlusszeugnis
ausschlieBlich auf der Abschlussprufung. Ein derartiges Bewertungssystem hat auch
Einfluss auf die Rolle der Lehrer/innen: Sie sind dann zumeist nicht mehr die aus-
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schliel3liche/alleinige notengebende Instanz, sondern die Notenvergabe des Abschluss-
zeugnisses richtet sich entweder an zentral vorgegebenen Kriterien aus oder aber die
Note der Abschlussprifung wird als Gewichtungsfaktor in das Ergebnis des Abschluss-
zeugnisses mit eingebunden.

e Eine relativ neue Entwicklung im Bereich der Leistungs- bzw. Kompetenziberprifung
von Schuler/innen sind standardisierte landesweite Tests. Traditionell ful3t die
Schulerbewertung auf den von Lehrer/innen getroffenen formativen Bewertungen
(d.h. laufende Uberpriifung/Evaluierung) und der summativen Bewertung der Jahres-
leistungen der Schuler/innen. Einige Lander haben aber schon sehr frih standardisierte
landesweite Tests zur Lenkung der Schilerstrdome geschaffen: Island (1946), Nordirland
und Portugal (1947), Schottland (1962), Luxemburg (1968), Niederlande (1970) sowie
Malta und Danemark (1975). Erst mit dem gestiegenen Interesse am QOutcome der
Bildungssysteme, der Schulen und auch der individuellen Schuler/innen ab etwa den
1990er Jahren kam es zur Etablierung landesweiter standardisierter Tests. Etwa
30 Lander verwenden heute landesweite Tests. In rund der Halfte der europaischen
Lander haben landesweite standardisierte Tests auch einen Bezug zur weiteren
Bildungskarriere der Schiler/innen. Dies aber zumeist nur in Verbindung mit der ,tradi-
tionellen® Bewertung der Schiler/innen durch die Lehrer. Sie bringen damit ein Element
der Objektivierung und Vergleichbarkeit von Schilerleistungen in die Abschluss-
zeugnisse der Sekundarstufe | ein’.

e Im Gegensatz zu diesen Entwicklungen gibt es In Osterreich bislang keine landeweite
zentrale Leistungsiberprifung am Ende der Pflichtschulzeit bzw. der 8. Schulstufe — das
Abschlusszeugnis wird ausschlie3lich auf Basis der Jahresleistungen der Schiler/innen
vergeben. Ab 2012 werden aber die Bildungsstandards systematisch Uberprift werden.
Diese sind jedoch vor allem als ein Werkzeug zur Selbstevaluation und zur Information
fur Entscheidungstrager konzipiert. Derzeit sind Standards in der vierten und achten
Schulstufe geplant. Auf die Noten der Schiiler werden sie keinen Einfluss haben. Die
Zeugnisnoten sowie die besuchte Schulform in der Sekundarstufe | (Hauptschule, AHS-
Unterstufe) spielen daher nach wie vor und auch zukudnftig eine nicht unwesentliche
Rolle — insbesondere fir den Ubertritt in die maturafiihrenden Schulformen der
Sekundarstufe Il (AHS und BHS). Diese Struktur der Aufnahmevoraussetzungen bewirkt
eine Sortierung der leistungsschwacheren Schiler/innen in Richtung polytechnische
Schulen, berufsbildende mittlere Schulen bzw. der Lehrlingsausbildung. Zudem kann fur
die Zeugnisnoten am Ende der Sekundarstufe | der analoge Befund wie am Ende der
Volksschulzeit gezogen werden: Sie stellen keinen verlasslichen Standard dar. Darlber
hinaus gibt es empirische Hinweise, dass in den unteren Leistungsgruppen der Haupt-
schulen viele Schuler/innen systematisch benachteiligt werden. Demnach wirden
»Zahlreiche Schiiler/innen aus der 2. und 3. Leistungsgruppe im Falle einer Testung die
Zugangsberechtigung erwerben, nicht wenige aus der AHS und der 1. Leistungsgruppe
wiirden sie nicht erhalten.” (EDER 2002).

e Es stellt sich die Frage, wie ein objektiveres Kriterium der Schilerleistungen ausgestaltet
sein konnte, damit es verlasslicher die Kompetenzen der Schiler/innen am Ende der

' In nur zwei Landern beeinflussen die Testergebnisse direkt den konkreten weiteren Bildungsweg: In
Polen und Rumanien bedeuten schlechte Testergebnisse, dass der/die Schiler/in in keine ,matura-
fihrende® bzw. allgemeinbildende hohere Schule Ubertreten darf. Zuklnftig wird in der Slowakei der
Test auch eine derartige Funktion haben.
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Sekundarstufe | misst. Aus dem internationalen Vergleich zur Schnittstelle 1asst sich
durchaus der Schluss ziehen, dass in Osterreich — wie in vielen anderen Landern auch —
standardisierte landesweite Tests als Objektivierungskriterium der Abschlusszeugnisse
der Sekundarstufe | herangezogen werden kdonnten/sollten.

Herausforderungen fur das dsterreichische Erstausbildungssystem

Ein wichtiges Thema im Pflichtschulbereich ist die frihe &ufRere Differenzierung:
Zwar ist eine langere gemeinsame Schulzeit per se noch kein Garant fur bessere
Schilerleistungen. Allerdings werden in allen Landern, die bei PISA 2006 signifikant
besser abgeschnitten haben als Osterreich, Jugendliche deutlich ldnger gemeinsam
unterrichtet.

Frihe aufiere Differenzierung geht mit deutlich héheren Leistungsunterschieden
zwischen den Schiiler/innen einher: Dies hangt offenbar damit zusammen, dass in
diesen Systemen der sozio-6konomische Hintergrund der Eltern starker auf die Schiiler-
leistungen einwirkt. Bildungssystemen mit einer ldngeren gemeinsamen Dauer der
Schuljahre im Pflichtschulbereich gelingt es dagegen oftmals besser, in dieser Hinsicht
kompensatorisch zu wirken. So gehért Osterreich (mit Deutschland und Belgien) zu
jenen Staaten, in denen die Schilerleistungen besonders stark vom sozialen Hinter-
grund abhangen bzw. mit diesem korrelieren.

Den Zeugnisnoten am Ende der Volksschule kommt im &sterreichischen System der
frihen auleren Differenzierung eine Uberaus wichtige Lenkungsfunktion zu. Wie jedoch
etliche wissenschaftliche Befunde zeigen, stellt die &sterreichische Praxis der
schulischen Notengebung keinen verlasslichen Standard dar. Zwar unterscheiden
sich bspw. erwartungsgemafl im Durchschnitt die Schuler/innen mit verschiedenen
Deutschnoten in ihrer Testleistung voneinander. Es sind aber zugleich die groBen Uber-
lappungen in der Leseleistung bei unterschiedlichen Noten auffallend: Der Uber-
lappungsbereich bei benachbarten Noten liegt bei 70% und mehr. Und selbst zwischen
den Noten Sehr Gut und Nicht Gentigend lassen sich Uberlappungsbereiche feststellen:
Die 20% schlechtesten Schuler/innen mit der Deutschnote Sehr Gut haben dieselbe
Testleistung erzielt wie die besten Schiiler/innen mit einem Nicht Geniigend.

Osterreich hat auch einen vergleichsweise hohen Anteil von Risikoschiiler/innen (als
Risikogruppe gelten Schiler/innen auf Kompetenzstufe 1 und darunter) in den PISA-
Testdimensionen Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften. Demnach gehdrt in
Osterreich fast jede/r dritte Schiiler/in zur Risikogruppe. In anderen L&ndern (ins-
besondere bei den PISA-, Top-Performern®) ist diese Risikogruppe deutlich kleiner
(insbesondere in Finnland trifft dies auf nicht einmal 10% der Schuler/innen zu). Stellt
man den Anteilen an Risikoschiler/innen die Dauer der gemeinsamen Schuljahre
gegenuiber, dann zeigt sich kein einfacher Zusammenhang. Alle Lander, die einen deut-
lich niedrigeren Anteil an Risikoschuler/innen haben, beschulen ihre Pflichtschuler/innen
aber langer gemeinsam, als dies in Osterreich der Fall ist.

Auch das Abschneiden der Schiler/innen mit Migrationshintergrund deutet auf
manifeste Verbesserungspotenziale hin: Osterreich und Deutschland sind die einzigen
Landern, in denen Schiler/innen der zweiten Generation gleich schlecht abschneiden
als Schiler/innen der ersten Generation (in Deutschland schneidet die zweite Genera-
tion sogar deutlich schlechter ab als die erste Generation).
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e Die Kompetenzdefizite der Schiler/innen am Ende der Pflichtschule haben betrachtliche
Auswirkungen hinsichtlich ihres weiteren Bildungsweges. So zeigt sich, dass leistungs-
schwachere Schiuler/innen primér in den polytechnischen Schulen, der Lehre und
den berufsbildenden mittleren Schulen anzutreffen sind. Dieses Bild korrespondiert
mit Ergebnissen von Lehrbetriebsbefragung, wonach 70% der Lehrbetriebe angeben,
dass sie haufig oder manchmal Schwierigkeiten haben, geeignete Lehrlinge zu finden.

e Es stellt sich auch generell die Frage, ob die polytechnische Schule ihre systemisch
angedachte Briickenfunktion als Mittlerin zwischen der 8. Schulstufe und dem Einstieg in
die Lehrlingsausbildung auf der 10. Schulstufe erfullt. An der Vorbildungsverteilung der
Lehrlinge sieht man, dass die ,klassische® Zulieferfunktion der polytechnischen Schulen
fur ,nur* rund 40% der Lehranfanger/innen zutrifft’. Die ,Umgehung der polytech-
nischen Schule* — also die Ableistung der Schulpflicht in den ersten Klassen der BMHS
(berufsbildenden mittleren und héheren Schulen) — ist fur viele spatere Lehranfanger/-
innen Realitat.

o Problematisch ist auch, dass offensichtlich viele Jugendliche nach der 9. Schulstufe
ihre Bildungskarriere unter- bzw. abbrechen. Laut Schatzungen der Statistik Austria
betraf dies im Schuljahr 2006/07 15% der Jugendlichen mit deutscher und fast 30% der
Jugendlichen mit nicht deutscher Umgangssprache, die keinen positiven Abschluss der
9. Schulstufe aufweisen koénnen. Ein betrachtliches Potenzial wird somit nicht aus-
geschopft. Und nur etwa zwei Drittel der Einsteiger/innen in eine maturafiihrende Schule
schaffen auch tatsachlich die Matura.

e Grundsatzlich ist die Konzeption der Schnittstelle zu hinterfragen: So absolviert die tber-
wiegende Mehrheit der Schiler/innen ihre Schulpflicht in den ersten Klassen des
weiterfuhrenden Bildungswesens (Sekundarstufe Il). Diese historisch gewachsene
Anomalie bewirkt, dass die meisten Schiler/innen schon wahrend der Pflichtschulzeit
(konkret im letzten Jahr ihrer Schulpflicht) ihre weiterfihrende Bildungswahl treffen
missen. Diese Schulwahl geschieht oftmals in Hinblick auf eine danach folgende Lehr-
berufswahl. Hier ware eine klare , Trennlinie“ zwischen dem Pflichtschulbereich und dem
weiterfuhrenden Bildungswesen anzustreben. D.h. konkret, dass die Entscheidung fur
eine Ausbildungsvariante der Sekundarstufe Il erst nach Absolvierung der Pflichtschul-
zeit getroffen wird. Unterstlitzende Funktion kénnte in dieser Hinsicht auch einem
Bildungsabschluss ,mittlere Reife“ zukommen (inklusive einer gewissen Orientierungs-
funktion fur die Bildungswahl in der Sekundarstufe II).

e Fir Osterreich von besonderem Interesse ist insbesondere die Ausgestaltung der
Schnittstelle in jenen Landern, die ebenfalls Uber ein ausgebautes Lehrlings-
system verfigen. Vergleicht man diese Lander, dann fallt sofort eine ,Besonderheit*
Osterreichs auf: Die Sekundarstufe | endet in der 8. Schulstufe — in den anderen
Landern dauert sie dagegen bis in die 9. Schulstufe (Schweiz, Danemark ) oder bis
in die 10. Schulstufe (Deutschland) und somit erfolgt der Ubertritt in die Sekundarstufe
Il in diesen Landern um ein bis zwei Jahre spéter als in Osterreich. Korrespondierend
dazu sind in den Vergleichsstaaten die Bildungsgange in der Sekundarstufe Il oftmals
um ein Jahr kirzer als in Osterreich. Ein zweites Spezifikum Osterreichs ist die 6ster-

% Rund 30% der Lehranfanger/innen sind Umsteiger/innen aus einer Variante der vollschulischen Aus-
bildungsformen der Sekundarstufe 1| (ABMHS). Die restlichen 20% der Lehranfanger/innen kommen
aus der Hauptschule.
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reichische polytechnische Schule mit ihrer Brickenkopffunktion. Da die Sekundar-
stufe | in Osterreich mit der achten Schulstufe endet, der Einstieg in die Lehrausbildung
aber erst auf der zehnten Schulstufe ansetzt, missen die Jugendlichen ein Jahr in einer
anderen Schulform ,verbringen®. Idealtypisch wurde daflir die polytechnische Schule
.konstruiert®, die auch relevante Vorqualifizierungen flr den spateren Lehreintritt leisten
soll. In den Vergleichslandern schlielRen dagegen die vollschulischen Ausbildungsformen
der Sekundarstufe Il sowie die Lehre direkt an das Ende der Sekundarstufe | an. In all
diesen Landern gibt es keine speziellen Aufnahmevoraussetzungen flir die Lehre:
Ublicherweise muss lediglich die Pflichtschulzeit absolviert worden sein, Noten oder
andere Prifungsergebnisse spielen dagegen keine Rolle. Im Gegensatz dazu ist die
Aufnahme in eine allgemein- oder berufsbildende héhere Schulform mit einem erreichten
Notenniveau verknipft. In Deutschland ist dies die ,mittlere Reife.

e Aktuelle Studien belegen eindeutig die Ineffizienz des dsterreichischen Systems der
Schulgovernance. Um mit der OECD zu sprechen: ,Als generelles Fazit ergibt sich:
LDer institutionelle Rahmen des Bildungswesens ist in Osterreich unvorteilhaft fiir alle
Arten der Effizienz.“ Osterreich verfiigt demnach im internationalen Vergleich tber ein
foderalistisch gepragtes und vergleichsweise bulrokratisches, stark reguliertes,
hierarchisches und input-gesteuertes Modell der Schulverwaltung. In erfolgreichen PISA-
Landern (Finnland, Kanada, Neuseeland, Niederlande, GroRbritannien und andere) sind
bereits vor Jahren umfassende Reformen eingeleitet worden, mit denen die traditionelle
birokratische Steuerung von Schulsystemen durch neue, dezentrale Formen der Schul-
governance ersetzt wurden. Diese Lander zeichnen sich durch ein hohes Ausmal von
Entscheidungskompetenzen und Verantwortung in personeller, finanzieller und
curricularer Hinsicht direkt auf der Schulebene (,Schulautonomie®) und/oder bei lokalen
Behdrden aus. Die Devolution von Kompetenzen wurde in diesen Landern flankiert
durch die Einfuhrung umfassender Evaluierungssysteme.

e Alle OECD-Lander, die im Rahmen von PISA besser als Osterreich abgeschnitten
haben, erreichen die guten Schiilerleistungen mit wesentlich geringeren Bildungsaus-
gaben. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage nach Optimierungs- und Innova-
tionspotenzialen im dsterreichischen Schulgovernance-System. Einen entsprechenden
Vorschlag hat das ibw fir den Managementclub erarbeitet.

e Die dsterreichische Schulverwaltung in ihrer derzeitigen Form hat demnach negative
Auswirkungen hinsichtlich der Verwaltungseffizienz (nicht zuletzt auf der Ausgabenseite)
sowie der Schilerleistungen.

Reformoptionen fir das dsterreichische Erstausbildungssystem

Aus den bislang dargestellten Befunden und der ibw-Unternehmensbefragung kdnnen
folgende Reformoptionen abgeleitet werden:

Fur den Pflichtschulbereich ortet die Uberwiegende Mehrheit der Osterreichischen Unter-
nehmen einen betrachtlichen Reformbedarf. Primarer Ansatzpunkt ist demnach eine starkere
Individualisierung des Unterrichts, der zudem durch kleinere Klassen und mehr Lehrer- und
Betreuungspersonal, aber auch durch einen Ausbau der Nachmittagsbetreuung/Ganztags-
schule mdglich gemacht werden sollte. Zudem ist die Mehrheit der Unternehmer dafir, dass
durch zentrale Tests regelmafig die Leistungen der Schiler/innen Uberprift werden. Fir
knapp zwei Drittel der Unternehmen waren dartber hinaus auch noch die Einfilhrung einer
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Gesamtschule und das Abschaffen des Sitzenbleibens in der Pflichtschule Uberlegenswerte
Reformoptionen. Dezidiert abgelehnt werden dagegen das Abschaffen von Schulnoten, ein
Volksschulbeginn ab dem 5. Lebensjahr sowie eine Verlangerung der Pflichtschulzeit bzw.
eine Neuaufteilung der Pflichtschulzeit zwischen der Volksschule und der Sekundarstufe I.

Bezlglich der vielen Schulen — vor allem in Grof3stddten — mit hohen Anteilen an
Schiler/innen mit Migrationshintergrund pladiert die Mehrheit der Unternehmen fiir eine
gewisse anteilsmaRige Hdéchstgrenze dieser Schilergruppe pro Schulklasse. Padagogisch
von Interesse ist zudem, dass sich die Unternehmen Uberwiegend fir einen Unterricht dieser
Schulergruppe im Klassenverbund und keinesfalls in eigenen Klassen aussprechen. Zudem
wird der Ausbau des Erstsprachenerwerbs (u.a. am Beginn der Volksschule) und der ver-
starkte Einsatz von Stitzlehrer/innen sowie von Lehrer/innen mit Migrationshintergrund
angeregt.

Zur Schnittstelle zwischen Pflichtschule und weiterfihrendem Bildungssystem der
Sekundarstufe Il wurden mittels Unternehmensbefragung folgende Reformoptionen identi-
fiziert:

e Ausbau der verpflichtenden Bildungs- und Berufsinformation bzw. -beratung
schon wahrend der Pflichtschulzeit. Mehr Unternehmen sprechen sich daflir aus, dass
diese Information und Beratung gegen Ende der Pflichtschulzeit und nicht am Beginn
der Sekundarstufe Il erfolgen sollte — wobei eine eigene Orientierungsstufe durchaus auf
breite Zustimmung trifft.

e Mehrheitlich sind die Osterreichischen Unternehmen der Meinung, dass die Ent-
scheidung fur den weiteren Bildungsweg mit 14 Jahren zu frih ist.

e Sollte der Ubergang in die Sekundarstufe Il derart neu gestaltet werden, dass der Uber-
gang spater erfolgt, hat dies auch Auswirkungen auf die Schuldauer bzw. Dauer der
Lehrlingsausbildung. Entweder sind die Schiiler/innen und Lehrlinge um ein Jahr alter
als bisher oder die Ausbildungsdauern mussten um ein Jahr verklrzt werden. Etliche
Betriebe dulerten sich zu dieser Frage nicht. Unter jenen mit dezidierten Praferenzen
zeichnet sich eine Mehrheit gegen eine Verkirzung der Ausbildungsdauern ab.
Vielmehr wiirde in Kauf genommen werden, dass dann die Absolvent/innen im Vergleich
zur aktuellen Situation um ein Jahr alter sind.

e Tendenziell mehrheitlich zustimmend &duferten sich die Unternehmen hinsichtlich einer
allfalligen Etablierung einer von allen Schiler/innen am Ende der Pflichtschule
abzulegenden einheitlichen Abschlussprifung — einer kompetenzorientierten
»Mmittleren Reife*. Auch dass man nur mit einem positiven Prifungsergebnis aus
diesem Test in das weiterfUhrende Bildungssystem (maturafihrende Schulen, Fach-
schulen, Lehre) aufsteigen kdnnen sollte wird von der Mehrheit der Betriebe befiirwortet
bzw. zumindest flr Gberlegenswert gehalten.

e Der Ubertritt in das weiterfiihrende Bildungssystem kénnte auch derart gestaltet werden,
dass die aufnehmende Schule sich die Schuler/innen selbst aussuchen kann. Auch
dieser Option kann die Mehrheit der Unternehmen etwas abgewinnen. Fir Beflirworter
einer derartigen Struktur ware die vorgeschlagene kompetenzorientierte mittlere Reife
das wichtigste Aufnahmekriterium. Zur Frage, ob die Schule (zusatzlich) selbst ihre
eigenen Aufnahmekriterien gestalten kann oder ob diese fur die jeweilige Schulform
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gleich gestaltet sein sollten, teilen sich die Unternehmen in zwei etwa gleich grofie
.Lager von Beflrwortern und Gegnern auf.

Verglichen mit den Reformoptionen im Pflichtschulbereich sowie zum Ubergang von der
Pflichtschule in die Sekundarstufe Il werden von den Unternehmen bezuglich der not-
wendigen Reformen im 0Osterreichischen Schulgovernancesystem deutlich einheit-
lichere Positionen vertreten. Auf einer generellen Systemebene sprechen sie sich flr einen
deutlichen Ausbau der Schulautonomie — insbesondere was die Lehrerrekrutierung
betrifft — verbunden mit regelmaRigen Outcomelberprifungen durch einheitliche
Tests aus. Auch beim Anstellungsverhaltnis der Lehrer/innen werden drastische Umbruche
gefordert: Eine Vereinheitlichung des Lehrerdienst- und -besoldungsrechts, das ent-
weder die Umwandlung in ein Privatangestelltenverhaltnis oder zumindest ein alle Lehrer/-
innen betreffendes Vertragsbedienstetenverhaltnis beinhaltet. Alle Lehrer/innen sollten
demnach auch nur einen Arbeitgeber haben (mehrheitlich wird fur den Bund pladiert).
Weitere wichtige Reformschritte betreffen Kilindigungs- und Versetzungsregelungen analog
dem Privatangestelltenrecht, eine langeren Anwesenheit an der Schule sowie Ander-
ungen beim Lehrergehalt (Neudiskussion und Straffung der Zulagenregelungen,
Koppelung der Gehaltsvorriickungen an die Lehrerweiterbildung sowie Einflihrung leistungs-
bezogener Gehaltselemente).
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2 Ausgangslage — Studienziele

Vor dem Hintergrund der trotz hoher Bildungsausgaben nur durchschnittlichen Schiler-
leistungen am Ende der Pflichtschulzeit (Stichwort PISA®) und der oftmals nicht aus-
reichenden Einstiegsqualifikationen in die Lehre, hoher Umstiegs- sowie Dropout-Quoten in
der Sekundarstufe Il und der im aktuellen Regierungsprogramm avisierten Reform der 9.
Schulstufe stellt sich die Frage nach notwendigen Reformen im d&sterreichischen Schul-
wesen. Neben Fragen der Ausgestaltung im Pflichtschulbereich (Stichworte innere
Differenzierung, Ganztagsschule/Nachmittagsbetreuung) und der Schulverwaltung (Stich-
worte Schulautonomie, Abschlankung der Verwaltungsstrukturen, offener Lehrerarbeits-
markt, neue Schulaufsicht) betrifft dies vor allem auch den Ubergang von der Pflichtschule in
den weiterflihrenden Schulbereich. Eine wichtige Reformoption betrifft dabei die ,Mittlere
Reife“ — ein Bildungsabschluss, der am Ende der Pflichtschulzeit erworben wird.

Der Veranderungsbedarf im &sterreichischen Erstausbildungssystem lasst sich anhand viel-
faltiger empirischer Befunde belegen und nach folgenden Handlungsfeldern grob gliedern:

Handlungsfeld 1: Schiilerleistungen am Ende der Pflichtschulzeit: Osterreichs maBiges
Abschneiden bei internationalen Schilerleistungsvergleichen wie PISA

Handlungsfeld 2: Die Schnittstellenproblematik des Ubergangs zwischen Pflichtschule
und weiterfihrendem Bildungswesen — Reformoption ,mittlere Reife®

Handlungsfeld 3: Ineffizienzen der 6sterreichischen Schulverwaltung und fehlgeleitete
Anreizmechanismen aufgrund einer birokratisch organisierten Schulgovernance

Diese Handlungsfelder werden in den folgenden Kapiteln naher skizziert, wobei u.a auch auf
bislang vorhandene Studien und Expertisen Bezug genommen wird. Darliber hinaus werden
die Meinungen/Ansichten der 6sterreichischen Unternehmen zu moéglichen Reformoptionen
erhoben. Mithin soll ein umfangreiches und differenziertes Bild der aus Unternehmenssicht
notwendigen Reformen im Osterreichischen Schulwesen gezeichnet werden. In der Studie
wird auch dargestellt, wie der Pflichtschulbereich, die Sekundarstufe I, die Schnittstelle
zwischen Pflichtschule und weiterfiihrendem Bildungswesen sowie die Schulgovernance-
systeme im internationalen Vergleich ausgestaltet sind und welche Reformoptionen sich
daraus fir Osterreich ableiten lassen.

Die Studie strukturiert sich entlang der folgenden Kapitel:

o Der Pflichtschulbereich im internationalen Vergleich und Reformoptionen
zum Osterreichischen Pflichtschulsystem

e Der Ubergang von der Pflichtschule in das weiterfiihrende Bildungssystem —
ein internationaler Vergleich

e Reformansatze zum Ubergang von der Pflichtschule in das weiterfiinrende
Bildungssystem fiir Osterreich

e Problemfeld Schulverwaltung und Reformoptionen zur 6sterreichischen Schulverwaltung

* PISA (Programme for International Student Assessment): internationale Schilerleistungsstudie der
15-/16-Jahrigen in den Testdomanen Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften
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Methodische Vorbemerkungen

Die Studie wendet einen breiten Methoden-Mix an. Neben qualitativen Expert/innen-Inter-
views (zur Erarbeitung von Reformoptionen fur die Schnittstelle zwischen der Pflichtschule
und dem weiterfiihrenden Bildungssystem auf der Sekundarstufe 1l) und einer ausfihrlichen
Literaturrecherche zur Ausgestaltung dieser Schnittstelle im internationalen Vergleich wurde
auch eine eigene Unternehmensbefragung durchgefiinrt. Welche Meinungen/Ansichten zu
den diversen Reformoptionen haben die ésterreichischen Unternehmen bzw. wo orten diese
primaren Reformbedarf? Die Unternehmensbefragung hatte zudem das Ziel, die Ein-
stellungen der Unternehmen zu diversen Reformoptionen im Bereich der Pflichtschule, der
Schnittstelle zum weiterflihrenden Bildungssystem (Sekundarstufe IlI) sowie zur Oster-
reichischen Schulverwaltung zu erheben.

Unternehmensbefragung:

Die Befragung ist als représentative Zufallsauswahl aus allen dsterreichischen Unternehmen
der Privatwirtschaft konzipiert. Die Unternehmensbefragung wurde im Janner 2010 durch-
gefuhrt. Sie ist als schriftiche Befragung konzipiert, wobei 6.700 Unternehmen an-
geschrieben und um ihre Befragungsteilnahme gebeten wurden. Die Unternehmen wurden
zufallig (insbesondere im Sinne der UnternehmensgréRe und der Branchenzugehdrigkeit)
ausgewahlt. Fir die empirische Auswertung konnten insgesamt 904 Fragebdgen heran-
gezogen werden. Der Rucklauf betrug daher 13,5%.

Insgesamt haben Uber 900 Unternehmen an der Befragung teilgenommen. Nach Daten-
kontrolle liegen 904 vollstandig beantwortete Fragebdgen vor. Aufgrund der geringen Fall-
zahlen und Hochrechnungsschwierigkeiten wurden Unternehmen der Land- und Forst-
wirtschaft sowie des o6ffentlichen Sektors nicht berlcksichtigt. Die ibw-Unternehmens-
befragung steht daher repréasentativ fir die Unternehmen der Privatwirtschaft.

Der Vergleich der Stichprobe nach den Kategorien BeschaftigtengroRenklassen sowie Bran-
che mit der Grundgesamtheit (anhand der Leistungs- und Strukturerhebung 2007) zeigt eine
gewisse Verzerrung nach Branchen und Unternehmensgrofte (Unterreportierung der
Klein(st)betriebe bis 9 Beschaftigte und Uberreportierung der GroRbetriebe ab 250 Be-
schaftigten) an. Um die Reprasentativitat der Ergebnisse zu gewahrleisten, wurde die Stich-
probe fiir die Analyse entsprechend den Proportionalititen in der Grundgesamtheit
(Leistungs- und Strukturerhebung 2007) gewichtet. Die in dieser Studie prasentierten Ergeb-
nisse basieren auf dieser Gewichtung.
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3 Der Pflichtschulbereich im internationalen Vergleich und
Reformoptionen zum dsterreichischen Pflichtschulsystem

Ein wesentliches Handlungsfeld fir Bildungsreformen kann im &sterreichischen Pflichtschul-
system festgemacht werden. Dies zeigt sich nicht zuletzt am mittelmaRigen Abschneiden
Osterreichs bei internationalen Schilerleistungstests (PISA, PIRLS). Dieses Kapitel skizziert
die unterschiedlichen Strukturen in diesem Bereich sowie deren Implikationen fiir die
Schiilerleistungen und welche Meinungen von den Unternehmen zu diversen Reform-
optionen vertreten werden.

3.1 Der Pflichtschulbereich im internationalen Vergleich

Die Ausgestaltung des Pflichtschulbereichs lasst sich anhand zweier Dimensionen
charakterisieren: Zum einen danach, ob es eine institutionelle Trennung zwischen dem
Primar- und dem Sekundarbereich gibt, und zum zweiten, ob in der Sekundarstufe | unter-
schiedliche Schulformen bestehen. Die Vergleichsstaaten lassen sich dazu folgendermalien
gruppieren (vgl. dazu auch die Abbildungen 1 und 2):

e Einheitliche Schullaufbahn bis zum Ende des Sekundarbereichs | —
»Gesamtschulsysteme*

In diesen Systemen folgen alle Kinder bis zum Ende der Pflichtschulzeit (zumeist bis zum
Alter von 14 oder 15 Jahren) einer einheitlichen Schullaufbahn. In 33 von 45 Vergleichs-
ldndern (also in rund 75% der Lander) ist der Pflichtschulbereich derart organisiert. Gesamt-
schulsysteme stellen somit die international am weitesten verbreitete Form der
Organisierung des Pflichtschulbereichs dar.

In etlichen Staaten wird dieser Unterricht im Rahmen einer einheitlichen durchgehenden
Struktur organisiert (Typ A in Abbildungen 1 und 2), die die gesamte Bildung im Rahmen der
Schulpflicht abdeckt und bei der nicht zwischen Primarbereich und Sekundarbereich | unter-
schieden wird (Typ B in Abbildungen 1 und 2).

e Prinzip der institutionalisierten Leistungsdifferenzierung —
frihe dul3ere Differenzierung

Es gibt aber nach wie vor auch Lander, in der sich die Kinder zu Beginn des Sekundar-
bereichs | fir einen bestimmten Zweig oder eine bestimmte Schulart entscheiden missen
(bzw. wo diese von den Schulen festgelegt wird) — Typ C in Abbildungen 1 und 2. Dazu
zahlen neben Osterreich auch noch Deutschland, Liechtenstein, Luxemburg und die Nieder-
lande. In diesen Staaten ist die Sekundarbildung fiir alle Schiler allgemeinbildend aus-
gerichtet, jedoch stellen die Schulen des Sekundarbereichs | unterschiedliche Leistungs-
anforderungen an ihre Schiler/innen und verteilen diese in Schulen mit hdheren
Anforderungen und Schulen mit Grundanforderungen.

Eine gewisse Mischform zwischen den Idealtypen A und C ist in der Tschechischen
Republik, Lettland, Ungarn und in der Slowakei gegeben — vgl. dazu die Anmerkungen zur
Abbildung 2.

11



Kurt Schmid, Helmut Hafner ibw-Forschungsbericht Nr. 161 | Reformoptionen fir das ¢sterreichische
Schulwesen

Abb. 1: Idealtypische Strukturen im Pflichtschulbereich

6 7 8 9 10 11 12 13 14
oA

Typ B

Typ C

Legende:
- einheitliche Struktur
Primarbereich

Sekundarstufe |

Quelle: ibw-Darstellung

Anmerkung: Diese Typen stellen nur die idealtypischen Strukturen nach den Dimensionen
institutioneller Trennung zwischen Primarbereich und Sekundarstufe | sowie frihe &ufliere
Differenzierung dar — keinesfalls sind damit Aussagen zur konkreten Lange der Pflichtschulzeit, der
konkreten Lange des Primarbereichs sowie der Sekundarstufe | und der Anzahl unterschiedlicher
Schulformen in der Sekundarstufe | im Typ C verbunden.

Abb. 2: Landerlbersicht: Kategorisierung der Struktur des Pflichtschulbereichs

keine &ulRere Differenzierung auRere Differenzierung
in Sekundarstufe | in Sekundarstufe |
Typ A:

Keine Trennung
zwischen Primar- &
Sekundarbereich

Bulgarien, Danemark, Estland,
Finnland, Island, Kroatien,
Norwegen, Portugal, Russland,
Schweden, Serbien, Slowenien,

Turkei
Typ B: Typ C:
_ Australien, Belgien, Frankreich, Deutschland, Lettland*,
Trgnnung zwischen Griechenland, Hong Kong, Irland, Liechtenstein, Luxemburg,
Primar- & _ Italien, Japan, Kanada, Korea, Niederlande, Osterreich,
Sekundarbereich Litauen, Macao, Malta, Slowakei*, Tschech. Rep.*,
Neuseeland, Polen, Rumanien, Ungarn*
Schweiz, Spanien, UK, USA,
Zypern

Quelle: EURYDICE 2009, ibw-Internetrecherche flr die auRereuropaischen Lander, ibw-Zuordnungen
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Anmerkungen zur Abbildung 2:

Fett formatiert: Lander, die bei PISA 2006 in der Testdomane Lesen statistisch signifikant besser
abgeschnitten haben als Osterreich.

* Eine gewisse Mischform zwischen den Idealtypen A und C ist in der Tschechischen Republik, Lett-
land, Ungarn und in der Slowakei gegeben: Hier ist die Pflichtschulbildung bis zum Alter von 14 oder
15 Jahren in einer einheitlichen Struktur organisiert, allerdings konnen die Schiler ab dem Alter von
10 oder 11 Jahren an bestimmten Schnittstellen ihrer schulischen Laufbahn auch an separate
Sekundarschulen Uberwechseln, die den Sekundarbereich | und Il abdecken. In diesen Landern
missen jene Schiler, die ihre Schulbildung nicht in der durchgehenden Pflichtschule fortsetzen,
sondern an eine Sekundarschule Uberwechseln méchten, eine von der Sekundarschule festgelegte
Prufung ablegen (EURYDICE 2009). Aufgrund dieser Mdglichkeit zwischen unterschiedlichen Schul-
formen zu wahlen, wurden diese Lander dem Idealtyp C zugeordnet.

Ein hinlanglich bekanntes Strukturmerkmal des Osterreichischen Pflichtschulsystems ist
seine sehr frihe duRere Differenzierung in unterschiedliche Schultypen. AuRRer in Osterreich
mussen nur noch in Deutschland, in der Slowakei und in Ungarn Schuler/innen schon im 10.
Lebensjahr eine Entscheidung Uber ihren weiteren Bildungsweg treffen (vgl. Tabelle 1). Auch
in Tschechien und Liechtenstein erfolgt die auliere Differenzierung mit 11 Jahren sehr frih.
In Belgien, den Niederlanden und Luxemburg erfolgt sie mit dem 12. sowie in Lettland mit
dem 13. Lebensjahr. In allen anderen OECD-Landern setzt die Mehrgliedrigkeit des Schul-
systems mit 14 Jahren oder noch spater ein.

Diese Darstellung verzerrt jedoch etwas das Bild, da das typische Alter bei der Ein-
schulung divergiert*. So beginnt in drei Viertel von 41 Vergleichsldndern die Pflichtschulzeit
Ublicherweise mit dem 6. Lebensjahr. Das restliche Viertel teilt sich zu gleichen Teilen auf in
Lander mit einem Schuleinstiegsalter von finf Jahren (Ungarn, Niederlande, Luxemburg [4
Jahre], Vereinigtes Konigreich und Lettland) bzw. mit sieben Jahren (Finnland, Schweden,
Bulgarien, Estland, Litauen und Serbien).

Aussagekraftiger ist daher die Darstellung nach der Anzahl der gemeinsamen Schuljahre,
wahrend der die Kinder in einer gemeinsamen Schulform fur alle unterrichtet werden (vgl.
Tabelle 2). Aber auch nach dieser Darstellung zeigt sich, dass Osterreich neben Deutsch-
land und neuerdings einigen osteuropaischen Landern zu den wenigen Staaten gehort, die
eine sehr frihe externe Differenzierung im Pflichtschulbereich (auf der Sekundarstufe 1) auf-
weisen. Nirgendwo anders wird so frih differenziert wie in diesen Landern.

In der Uberwiegenden Zahl der Vergleichslander betragt die Dauer der Pflichtschulzeit
zwischen neun und zehn Jahren und dauert Ublicherweise bis zum Alter von 15 oder 16
Jahren. Von den 41 Vergleichsstaaten haben nur drei Lander (Italien, Serbien, Tirkei) mit
acht Jahren eine kirzere Pflichtschulzeit. In acht Landern betragt die Pflichtschulzeit mehr
als zehn Jahre: Ungarn, Luxemburg, Niederlande, Vereinigtes Konigreich, USA (in einigen
Bundesstaaten), Lettland, Kroatien und Russland.

* Laut EURYDICE 2009 erfolgt die Teilnahme an der Vorschulerziehung in den meisten europaischen
Staaten auf freiwilliger Basis, d. h. es steht im Ermessen der Eltern, ob sie ihr Kind an einer Ein-
richtung im Elementarbereich anmelden oder nicht.
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Tabelle 1: Alter der Schuler/innen bei der ersten Aufteilung im Schulsystem

10 11 12 13 14 15 16
Deutschland Liechtenstein Belgien Lettland Bulgarien Frankreich Australien
Osterreich Tschechien Niederlande Italien Griechenland Danemark

Slowakei Luxemburg Korea Hong Kong Estland
Ungarn Schweiz Kroatien Irland Finnland
Litauen Japan Grolbritannien
Rumanien Macao Island
Tarkei Neuseeland Kanada
Portugal Norwegen
Russland Polen
Serbien Schweden
Slowenien Spanien
USA
Tabelle 2: Anzahl der gemeinsamen Schuljahre
4 5 6 7 8 9 10 11
Deutschland Liechtenstein Belgien Bulgarien Italien Estland Australien Grol3britannien
Osterreich Tschechien Schweiz Litauen Korea Finnland Danemark
Slowakei Ungarn Niederlande Kroatien Frankreich Island
Lettland Griechenland Kanada
Luxemburg Hong Kong Norwegen
Rumanien Irland Polen
Serbien Japan Spanien
Tarkei Macao USA
Neuseeland
Portugal
Russland
Schweden
Slowenien

Quelle fir beide Tabellen: EURYDICE 2010, WORMANN (2008) nach OECD (2004) sowie ibw-Internetrecherche
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3.1.1. Exkurs I: Die Ubertrittsvoraussetzungen in die Sekundarstufe | im inter-
nationalen Vergleich

Wie EURYDICE (2009b) festhalt, haben je nach Aufbau und Struktur des Bildungssystems die
Leistungen der Schiiler/innen Auswirkungen auf den Ubertritt vom Primar- in den Sekundar-
bereich. In dieser Hinsicht lassen sich die Staaten in drei grof3e Gruppen einteilen (vgl. dazu
auch die Abbildung 3 flr die européischen Lander).

Beim Idealtyp A (Gesamtschulsysteme mit einheitlicher durchgehender Struktur, d.h. keiner
Trennung in Primar- und Sekundarbereich) erfolgt der Ubergang zumeist nahtlos: Die
Zulassung zur nachsten Jahrgangsstufe hangt nur davon ab, ob die Schiler/innen die
Leistungsanforderungen des vorherigen Schuljahres erflillt haben.

Ein anderer Schnittstellenmodus ist typisch in jenen Landern, die zwar auch ein Gesamt-
schulsystem aufweisen, in denen jedoch Primarbereich und Sekundarstufe | gesonderte
Bildungsstufen darstellen (ldealtyp B): Hier ist entweder der erfolgreiche Abschluss der
Primarstufe (bspw. auch durch ein Abschlusszeugnis der Primarstufe) oder das erforderliche
Alter (in Frankreich und UK) das Ubergangskriterium. In praktisch allen diesen Staaten sind
die Schulen fir die Ausstellung des Abschlusszeugnisses allein verantwortlich, eine externe
Aufsicht ist nicht vorgesehen.

In Landern mit einer frihen auleren Differenzierung (ldealtyp C) reicht der erfolgreiche
Abschluss der Primarstufe zumeist nicht fir den Ubertritt aus — zusétzlich ist die Schiiler-
leistung am Ende der Primarstufe ein wichtiges Kriterium fur die Zuordnung zu den unter-
schiedlichen Schulformen der Sekundarstufe. Diese Leistungsfeststellung kann durch eine
Klassen-/Schulkonferenz (bspw. in Deutschland®, Luxemburg), durch externe Tests (Nieder-
lande®, Polen, Belgien nl.) oder wie in Osterreich durch das schulische Abschlusszeugnis in
Verbindung mit den erzielten Noten in ausgewahlten Unterrichtsfachern erfolgen (vgl. dazu
die ndheren Ausfihrungen im Exkurs Il, S/17f).

In einigen Landern haben Schulen des Sekundarbereichs | auch die Moglichkeit, Aufnahme-
prifungen durchzuflihren, so bspw. in der Tschechischen Republik, Ungarn und der
Slowakei fir jene Schiler, die ihre Schulbildung nicht in der durchgehenden Pflichtschule
fortsetzen, sondern an eine Sekundarschule (berwechseln mochten, oder in Nordirland und
in einigen Gebieten Englands zum Ubertritt in die sogenannten Selective Schools. In Oster-
reich ist eine Aufnahmepriifung fiir jene Schiler méglich, die die formalen Ubertrittskriterien
in die AHS-Unterstufe nicht erfillen.

Als Fazit zu den Ubergangsvoraussetzungen in die Sekundarstufe | ergibt sich, dass nur in
wenigen Staaten ein Abschlusszeugnis des Primarbereichs verlangt wird. Wo dieses

° Grundschulempfehlung mit einer eingehenden Beratung der Eltern ist die Grundlage fir die Ent-
scheidung Uber die weitere Schullaufbahn. Die endglltige Entscheidung wird je nach Bundesland
dann entweder von den Eltern oder von der aufnehmenden Schule oder in Einzelfallen von der
Schulaufsicht getroffen.

® Der Abschlussbericht der Primarschule basiert u.a. auf der Beurteilung der Leistungen des/r
Schiilers/in in der letzten Jahrgangsstufe des basisonderwijs, die in der Regel anhand von zentral
durchgefiihrten, nicht obligatorischen Tests gemessen werden. Anhand des Tests lasst sich der
Leistungsstand der Schiiler/innen ermitteln und die Auswahl der differenzierten Sekundarbildung
treffen.
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erforderlich ist, fuldt es zumeist nicht auf externen Leistungsbeurteilungen sondern wird von
den Schulen des Primarbereichs vergeben. Auch Aufnahmeprifungen durch Schulen der
Sekundarstufe | werden nur vereinzelt angewendet.

Abb. 3: Zugangsvoraussetzungen fur den Sekundarbereich | (ISCED 2) 6ffentliche Schulen
und staatlich geférderte Privatschulen, 2006/07

Schulbildung in einer einheitlichen Struktur

I— Erfolgreiche Abschiuss der
| Primarbildung/bestimmtes Alter

. Bildungsempfehlung sines Klassen- oder
Schulgremiums undfoder Profung

- Zeugnis dber Primarschulbildung
Eﬁ-ﬁ erforderlich

Quelle: EURYDICE 2009b
Anmerkungen:

Belgien: Schiiler, die das Abschlusszeugnis der Primarbildung nach Abschluss der 6. Jahrgangsstufe
des Primarbereichs nicht erworben haben, bzw. 12 Jahre oder alter sind, kdnnen ins erste Jahr des
Sekundarbereichs | aufgenommen werden, in der sie dieses Zeugnis noch erwerben kénnen.

Belgien (BE nl): Das Abschlusszeugnis des Primarbereichs wird aufgrund einer standardisierten
externen Prifung bei Abschluss der Bildungsstufe erteilt. Seit dem Schuljahr 2008/09 kann dieses
Abschlusszeugnis ausschlief3lich tiber die externe Prifung erworben werden.

Ungarn: Wahlen die Schiler eine Schule aufgrund des Einzugsbereichs oder ihres speziellen Lehr-
plans aus, kann die Schule Aufnahmekriterien festlegen.

Malta: Die Aufnahme an verschiedenen offentlich geférderten kirchlichen Schulen des Sekundar-
bereichs erfolgt u. a. mittels einer landesweiten Prifung, der Common Entrance Examination. Schiler,
die ihren Bildungsweg an einem Junior Lyceum fortsetzen mdchten, missen eine spezielle Auf-
nahmeprifung fur diese Schulform bestehen. Die Abschaffung der Aufnahmeprifung fir das Junior
Lyceum ist jedoch fir das Schuljahr 2010/11 geplant.

Polen: Am Ende des Primarbereichs sind die Schiler verpflichtet, eine externe Priifung abzulegen, die
jedoch eher eine diagnostische als eine selektive Funktion hat. Die Teilnahme an dieser Prifung ist —
unabhangig von den erzielten Ergebnissen — zum Abschluss des Primarbereichs und zur Aufnahme in
den Sekundarbereich | Pflicht.

Vereinigtes Konigreich (ENG/NIR): In Nordirland und in einigen Gebieten Englands gibt es so-
genannte Selective Schools, an denen die Aufnahme Uber eine Auswahlprifung erfolgt. In Nordirland
wird dieses System verandert und die letzten zentral organisierten Aufnahmeprifungen fir die
Sekundarschulen wurden 2008 fur das Schuljahr 2009 abgehalten.
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3.1.2. Exkurs II: Die Ubertrittsvoraussetzungen in die Sekundarstufe | in Osterreich

Wie schon dargestellt gehért Osterreich zur Gruppe jener Lander, in denen am Ende des
Primarbereichs die Entscheidung fur die Schulwahl in der Sekundarstufe | getroffen werden
muss — zudem erfolgt diese Entscheidung im internationalen Vergleich zu einem sehr frithen
Zeitpunkt der Schullaufbahn.

Der Ubertritt in eine Schulform der Sekundarstufe | hangt zum einen davon ab, dass die 4.
Klasse Volksschule erfolgreich abgeschlossen wurde. Fir den Besuch der AHS-Unterstufe
kommt zudem den Zeugnisnoten eine entscheidende Bedeutung zu:

> Fir den Ubertritt von der Volksschule in eine Schulform der Sekundarstufe | ist der erfolg-
reiche Abschluss der 4. Schulstufe der Volksschule Voraussetzung. Fiir den Ubertritt in
Sonderformen der Hauptschule (bspw. "Musikhauptschule", "Sporthauptschule") sowie
der Mittelschule (bspw. Mittelschule mit musikalischem oder sportlichem Schwerpunkt) ist
zudem eine Eignungspriifung abzulegen.

> Fir den Ubertritt in eine AHS-Unterstufe kommen den Zeugnisnoten eine entscheidende
Rolle zu: Zusatzlich zum positiven Abschluss der 4. Klasse der Volksschule muss die
Beurteilung in Deutsch/Lesen und Mathematik ,Sehr gut® oder ,Gut sein. Bei einem
.Befriedigend" in diesen Fachern tritt die Zeugnisklausel Uiber die AHS-Reife in Kraft (die
Schulkonferenz der Volksschule stellt dabei die AHS-Eignung fest’) oder es erfolgt eine
Aufnahmeprifung. Kénnen nicht alle Schiler/innen aufgenommen werden, so erfolgt
eine Reihung nach dem Abschlusszeugnis der 4. Klasse Volksschule.

» Tritt ein Volksschulkind, dem im Zeugnis die AHS-Reife attestiert wurde, in eine Haupt-
schule Uber, dann wird dieses Kind — ohne Beobachtungszeitraum — in die héchste
Leistungsgruppe der Hauptschule eingestuft.

Den Zeugnisnoten (hier am Ende der Volksschule) kommt also im dsterreichischen System
der frihen auferen Differenzierung eine Uberaus wichtige Lenkungsfunktion zu. Damit
stellt sich aber gleichzeitig die Frage nach der Aussagekraft dieser schulischen Noten-
vergabe®. D.h., was sagen sie Uiber die tatséchlichen Leistungen der Schiiler/innen aus? Wie
anhand der internationalen Lesestudie PIRLS (Progress in International Reading Literacy
Study) 2006 gezeigt werden kann, stellt die ésterreichische Praxis der schulischen Noten-
gebung keinen verlasslichen Standard dar: Wie Abbildung 4 verdeutlicht, unterscheiden
sich zwar erwartungsgemalfd im Durchschnitt die Schiler/innen mit verschiedenen Deutsch-
noten in ihrer Testleistung voneinander. Es sind aber zugleich die groRen Uberlappungen in
der Leseleistung bei unterschiedlichen Noten auffallend: Der Uberlappungsbereich bei
benachbarten Noten liegt bei 70% und mehr. Selbst zwischen den Noten Sehr Gut und Nicht
Genligend lassen sich Uberlappungsbereiche feststellen: Die 20% schlechtesten
Schiler/innen mit der Deutschnote Sehr Gut haben dieselbe Testleistung erzielt wie die
besten Schiler/innen mit einem Nicht Genligend (WALLNER-PASCHON 2009).

" Die entsprechende Stelle im Schulorganisationsgesetz (SchOG) §40 Abs. 1 lautet: ,...sofern die
Schulkonferenz der Volksschule feststellt, dass der Schiiler auf Grund seiner sonstigen Leistungen
mit groBer Wahrscheinlichkeit den Anforderungen der allgemeinbildenden héheren Schule geniigen
wird.”

8 Im folgenden wird nur auf einige ,problematische® Aspekte von Schulnoten eingegangen. Einen
Uberblick Gber die kritische Forschungslage zu Schulnoten gibt GLABONIAT (2006).
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Abb. 4: Durchschnittliche Lesekompetenz nach Deutschnoten in der 4. Klasse (PIRLS
2006): Osterreichwerte

Streuung der Leseleistung nach Deutschnoten
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Quelle: WALLNER-PASCHON (2009)

Bei der Notengebung orientieren sich die Lehrer nach der Analyse der Autorin "vornehmlich"
am Niveau der Klasse und nicht am erreichten Leistungsniveau. Die Folge davon ist, dass in
Klassen mit vielen leistungsstarken Schuler/innen insgesamt strenger — in Klassen mit vielen
leistungsschwachen Schiiler/innen dagegen milder benotet wird®. Auch auf einen weiteren
wichtigen Aspekt bei der Notengebung weist die Autorin hin: ,Die Einstellung der Grund-
schullehrer/innen zur Selektions- und Allokationsfunktion der Noten, und wie sie damit um-
gehen, kénnte unterschiedlich sein. Hért man sich in der Lehrerschaft der Volksschule um,
finden sich — ohne an dieser Stelle den Anspruch auf Vollstdndigkeit zu erheben — unter-
schiedliche Einstellungen und Vorgehensweisen: Es gibt Lehrer/innen, die grundsétzlich nur
die Noten Sehr Gut und Gut geben, da sie sich der gravierenden Folgen auf die Schullauf-
bahn bewusst sind und diese nicht mittragen wollen. Andere wiederum sehen die Méglichkeit
der Selektion als wichtige Aufgabe, um beispielsweise einer méglichen Uberforderung der
Schiler/innen in der Sekundarstufe | entgegenzuwirken, und schépfen das Notenspektrum
von 1 bis 5 vollstdndig aus oder beschrénken sich dabei lediglich auf den Zahlenraum 1 bis
3. An dieser Stelle muss auch erwéhnt werden, dass es zur Beurteilungspraxis in Osterreich
und zur Einstellung der 8sterreichischen Lehrer/innen keine Daten gibt und hier ein Mangel
an wissenschatftlich gesicherten Befunden herrscht.”

So haben in "schwachen" Klassen die Spitzenschiiler eine um zehn Prozent héhere Chance, ein
Sehr gut zu bekommen; gleichzeitig gibt es in "starken" Klassen mehr Spitzenschiler mit der Note
Befriedigend. Laut Studie besteht "sogar zwischen den Leseleistungen von Kindern mit Sehr gut
(schwache Klasse) ein breiter Uberlappungsbereich mit der Leseleistung von Kindern mit Geniigend
(beste Klassen)".
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3.2 Effekte fruher Differenzierung und Herausforderungen fur das dsterrei-
chische Pflichtschulsystem

Uber die Effekte einer frihen auReren Differenzierung hinsichtlich der Schiilerleistungen
besteht in der Forschungscommunity weitgehende Einigkeit: Etliche Autoren (bspw.
WORMANN 2008) konnten empirisch zeigen, dass sich anhand internationaler Schiler-
leistungsvergleiche (PISA, TIMMS') keine Leistungsunterschiede nach der Dauer der
gemeinsamen Schuljahre feststellen lassen, wenn man die durchschnittlichen
Schilerleistungen als Kriterium heranzieht. Dieses Ergebnis ist plausibel, wenn man sich
— wie in Abbildung 5 — vor Augen flihrt, dass insbesondere die unterschiedlichen Testergeb-
nisse jener Lander mit einer hohen Anzahl gemeinsamer Schuljahre breit streuen. Eine lan-
gere gemeinsame Schulzeit ist somit per se noch kein Garant fir bessere Schilerleistungen.
In allen Landern, die bei PISA 2006 signifikant besser abgeschnitten haben als Oster-
reich, werden Jugendliche aber deutlich langer gemeinsam unterrichtet: in Irland 6
Jahre — in allen anderen Landern 8 Jahre und mehr.

Abb. 5: Dauer der gemeinsamen Schuljahre und PISA-Testeregebnisse im Lesen (Mittel-
werte des Jahres 2006)
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Quellen: PISA 2006; EURYDICE 2010, ibw-Internetrecherchen; ibw-Auswertungen

Anmerkung:
Der OECD-Mittelwert beim Lesen liegt bei 492 Kompetenzpunkten.

UK: Im Vereinigten Konigreich gehen die meisten Jugendlichen in eine Gesamtschule (comprehensive
schools). In England und in Nordirland gibt es auch einen zweiten Schultyp (grammar schools), der

' TIMMS (Trends in International Mathematics and Science Study): diese internationale Mathematik-
und Naturwissenschaftsstudie untersucht Schiler/innen aus drei Altersgruppen, die sich in jeweils
unterschiedlichen Phasen ihrer Bildungslaufbahn befinden (Grundschule, Sekundarstufe | und Il).
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aber nur in Nordirland von Bedeutung ist. In Wales und in Schottland gibt es ausschlief3lich Gesamt-
schulen. Ublicherweise gehen Kinder im Vereinigten Kénigreich ab dem 5. Lebensjahr in eine Schule.
In Deutschland dauert der gemeinsame Unterricht in Berlin und Brandenburg 6 Jahre.

In der Schweiz dauert der gemeinsame Unterricht in 2 Kantonen (Basel-Stadt, Waadt) nur vier Jahre
bzw. in 4 Kantonen fiinf Jahre (es gibt insgesamt 26 Kantonen in der Schweiz).

In ltalien wird die Primarstufe (7 Schulstufen) kiinftig als einheitlicher, zusammenhangender Bildungs-
gang gestaltet, an dessen Ende eine staatliche Abschlusspriifung steht. Die Sekundarstufe umfasst
weitere funf Jahre und ist in vier Bildungsgange unterteilt: klassische Geisteswissenschaften, Natur-
wissenschaften, gewerblich-technische Sekundarbildung, kinstlerische und musikalische Sekundar-
bildung. In den ersten zwei Jahren wird es den Schilern gestattet sein, von einem Bildungsgang in
einen anderen zu wechseln.

In Frankreich besuchen Jugendliche bis zum 15. Lebensjahr eine fir alle gemeinsame obligatorische
Schule. In den letzten beiden Jahre in der Gesamtschule (,Collége") gibt es jedoch eine dufiere Diffe-
renzierung zur Orientierung auf weiterfiihrende Schullaufbahnen.

In Ungarn, der Tschechischen Republik und in der Slowakischen Republik gab es wahrend der real-
sozialistischen Ara ein Gesamtschulsystem. Nach der Wende 1989 wurde mit der Etablierung von
Gymnasien eine aullere Differenzierung in der Sekundarstufe | eingefiihrt.

Es kommt also anscheinend auf die konkrete ,Ausgestaltung“ der Gesamtschulsysteme
(innere Differenzierung — individualisierter Unterricht etc.) in der Sekundarstufe | an, ob gute
Schiilerleistungen erreicht werden. Gleichzeitig scheint es so zu sein, dass in Landern mit
einer fruhen aufleren Differenzierung diese kontraproduktive Effekte nicht nur auf Ebene der
Schilerleistungen, der Motivation, der Leistungsbereitschaft sowie des Selbstbildes der
Schiler/innen sondern ganz generell auch hinsichtlich der Unterrichtspraxis und des Lernall-
tags in den Schulen zeitigt.

Was sich aber an den empirischen Daten zeigt, ist dass friihe auf3ere Differenzierung mit
deutlich héheren Leistungsunterschieden zwischen den Schiiler/innen einhergeht"
(vgl. dazu WORMANN 2008). Dies hangt offenbar damit zusammen, dass in diesen Systemen
der sozio-6konomische Hintergrund der Eltern starker auf die Schulerleistungen einwirkt/
durchschlagt'. Bildungssystemen mit einer langeren gemeinsamen Dauer der Schuljahre im
Pflichtschulbereich gelingt es dagegen oftmals offenbar besser, in dieser Hinsicht
kompensatorisch zu wirken. So gehért Osterreich (mit Deutschland und Belgien) zu jenen
Staaten, in denen die Schulerleistungen besonders stark vom sozialen Hintergrund ab-
hangen bzw. mit diesem korrelieren. Kern der Argumentationslinien und wissenschaftlichen

" Ein von der EU-Kommission in Auftrag gegebene Studie des Danish Technological Institute unter-
suchte auf Basis der drei groRen internationalen Schulerleistungsvergleichsstudien PISA, TIMSS
und PIRLS die Einflussfaktoren guter Schilerleistungen. Die Studie kommt zu dem Schluss, dass
es zwar keinen klaren statistischen Zusammenhang zwischen dem Grad der Differenzierung des
Schulsystems und den durchschnittlichen Schiilerleistungen gebe. Eine klare Verbindung existiere
aber sehr wohl zwischen Differenzierung und der Ungleichheit der Schilerleistungen: Je
differenzierter das Schulsystem, umso gréRere Unterschiede gibt es zwischen den Leistungen der
starksten und der schwéachsten Schiler und desto stérker der Einfluss des sozioGkonomischen
Hintergrunds der Schiler auf ihre Leistungen.

Auf Basis dieses Ergebnisses haben die EU-Bildungsminister Ende 2006 Schlussfolgerungen ver-
abschiedet, wonach "es negative Auswirkungen auf die Leistungen benachteiligter Schiiler haben
kann, wenn die Schiiler in zu friihem Alter je nach ihren Fahigkeiten auf gesonderte Schulen unter-
schiedlicher Art verteilt werden".

In Finnland, Kanada, Schweden, Norwegen und Polen erklart der soziokonomische Hintergrund
der Schiler/innen und der Schulen bspw. weniger als 10% der Leistungsunterschiede zwischen
den Schulen. In stark differenzierenden Systemen wie in Osterreich 35%, in Belgien und
Deutschland Uber 40%. PISA 2003 zeigt zudem, dass der soziodkonomische Unterschied auf
Schulebene einen groReren Einfluss hat als auf Schiilerebene. Dieser Effekt ist in Osterreich,
Deutschland und Belgien besonders grof3 (Quelle: PISA 2004, S/433 und BURTSCHER 0.J.).
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Untersuchungen zu diesem Thema ist der entscheidende Einfluss der Eltern im Zuge der
frihen Schulwahlentscheidung am Ende der Grundstufe. Praktisch alle empirischen
Studien' zeigen, dass dabei vielfaltige und stark von der sozialen Position abhangige bzw.
damit korrelierende Motive der Eltern (Statuserhalt, Bildungsaspiration, Investitionskalkile
etc.) einflieBen und erst in zweiter Linie das Entwicklungspotenzial des Kindes'. Auch Uber-
gangsempfehlungen seitens der Schule mildern diesen Effekt in der Regel nicht'®. Das Argu-
ment flr ein Gesamtschulsystem ist dann folgelogisch: Ohne friihe aufiere Differenzierung
konnen keine ,falschen® Schulwahlentscheidungen getroffen werden'®.

Diese Heterogenitat der Schilerleistungen zeitigt aber nicht nur aus der individuellen
Schulerperspektive negative Konsequenzen. Sie hat auch betrachtliche Auswirkungen hin-
sichtlich der weiteren Bildungswege. So sind leistungsschwachere Schiler/innen primar in
den polytechnischen Schulen, der Lehre und den berufsbildenden mittleren Schulen anzu-
treffen. Dies stellt insbesondere Lehrbetriebe vor die Schwierigkeit, aus einem genigend
grofien Pool an geeigneten Lehrstellenbewerber/innen ihre Auswahl treffen zu kénnen und
hat somit negative Konsequenzen fiir die Aufnahmebereitschaft der Unternehmen, was in
Folge Zweifel an der Sicherung des zuklnftigen Fachkraftenachwuchses aufwirft.

Wann ist nun der ,,optimale” Zeitpunkt fiir eine aulRere Differenzierung? Laut einem EU
Kommissionspapier (2006) ist der optimale Zeitpunkt am Beginn der Sekundarstufe Il
(,...differentiation is most effective at the upper secondary levels. Differentiation of students
into particular academic tracks creates wastages if undertaken too early (e.g. at secondary
level) or too late (e.g. at university level). The most appropriate time to differentiate is at
upper secondary level.” (ibed. S. 20). Fiur Osterreich wirde dies bedeuten, dass die friihe
aulRere Differenzierung im Pflichtschulbereich zu Uberdenken ware. Der Zeitpunkt der
Differenzierung in der Sekundarstufe Il ist dagegen demzufolge grundsatzlich zeitlich
Loptimal® positioniert (vgl. dazu auch die naheren Ausfiihrungen ab S/39).

Fur Osterreich von besonderer Bedeutung ist dabei auch das AusmaR der Risikogruppe.
Das sind jene Schiiler/innen, die in zumindest einem der drei Kompetenzfelder (Lesen,
Mathematik, Naturwissenschaften) nur eine besonders geringe Kompetenz vorweisen
kdnnen (als Risikogruppe gelten Schiler/innen auf Kompetenzstufe 1 und darunter). Wie
SCHMICH (2009a) zeigt, korrelieren die Leistungen in Lesen, Mathematik und Naturwissen-
schaft hoch miteinander (zwischen r = 0.77 und r = 0.83). Jugendliche mit hohen

" Ganz gleich ob es sich um Modelle ,rationaler” Schulwahl oder eher soziologisch inspirierte Ansatze
handelt (einen kurz gerafften Uberblick (iber die verschiedenen Theorieansatze gibt KRISTEN 1998).
Fir Osterreich vgl. dazu die folgenden Studien: SPIELAUER et al. (2002 und 2003), SCHWARZ et al.
(2002), BACHER (2003, 2005), SCHLOGL und LACHMAYR (2004), LACHMAYR (2005), BAUER (2005),
RADINGER (2005), LASSNIGG und VOGTENHUBER (2009). Etliche Studien verdeutlichen auch den
Einfluss der regionalen Schulangebotsstrukiur sowie die kompensatorische Funktion der
berufsbildenden Schulen in der Sekundarstufe Il in Bezug auf eine Verminderung des Einfluss des
sozio-6konomischen Hintergrundes bei der Bildungs-/Schulwahlwahl.

Viele Studien zeigen, dass bei der Abschatzung der Entwicklungspotentiale der Schiiler die Lehrer
implizit schichtabhangig bewerten. Als Beispiel sei nur ein Ergebnis der deutschen IGLU-Studie
(Internationale Grundschulleseuntersuchung) angefiihrt: Kinder mit ein- und derselben Leseleistung
wurden fiir ganz unterschiedliche Schulformen empfohlen (Bos et al 2003).

Dies bedeutet nicht, dass durch Gesamtschulsysteme alle sozialen Einflussvariablen hinsichtlich
der Schilerleistungen kompensiert werden kénnten. Trotzdem ist es offensichtlich doch so, dass es
manchen Gesamtschulsystemen besser gelingt, den Einfluss des sozialen Hintergrunds auf die
Schiulerleistungen zu reduzieren (und dies bei durchgangig besseren Schilerleistungen).

14

15

16

21



Kurt Schmid, Helmut Hafner ibw-Forschungsbericht Nr. 161 | Reformoptionen fiir das ¢sterreichische
Schulwesen

Kompetenzen in einem Bereich erreichen demnach meistens auch in anderen Bereichen ein
hohes Leistungsniveau. Und Schiler/innen, die in einer Grundkompetenz zur Gruppe der
Risikoschiler/innen gehoéren, haben auch in anderen Bereichen Schwachen. Abbildung 6
zeigt auf Basis der PISA-2006-Daten, wie grol3 die Anteile an Schiler/inne/n mit Ein- bzw.
Mehrfachzugehdrigkeit zu einer Risiko- oder Spitzengruppe sind (eine analoge Darstellung
mit allen bei PISA 2006 teilnehmenden Lander ist im Anhang als Abbildung B-1 angeflihrt).

Abb. 6: Ein- und Mehrfachzugehorigkeit von 15-/16-jahrigen Schiler/inne/n zur Risiko- und
Spitzengruppe (PISA 2006) — ausgewahlte Lander
Rangreihung nach dem Anteil der Zugehdrigkeit zur Risikogruppe
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Quelle: OCED PISA 2006 Datensatz, ibw-Auswertungen
Anmerkung: USA: Daten aus PISA 2003
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Demnach gehért in Osterreich fast jeder dritte Schiiler zur Risikogruppe. In anderen
Landern (insbesondere bei den PISA-,Top-Performern®) ist diese Risikogruppe deutlich
kleiner (insbesondere in Finnland trifft dies auf nicht einmal 10% der Schuler/innen zu).
Gerade diese Risikogruppe ist es aber, die insbesondere bei der Lehrstellensuche betracht-
liche Probleme hat (vgl. dazu auch Kapitel 5.2). Stellt man den Anteilen an Risiko-
schuler/innen die Dauer der gemeinsamen Schuljahre gegenuber, dann zeigt sich kein ein-
facher Zusammenhang. Alle Lander, die einen deutlich niedrigeren Anteil an Risikoschler/
innen haben, beschulen ihre Pflichtschiiler/innen aber ldnger gemeinsam als dies in Oster-
reich der Fall ist (vgl. Abbildung B-2 in Anhang B).

Auch das Abschneiden der Schiiler/innen mit Migrationshintergrund ist in Osterreich
offensichtlich ein Problemfeld. Wir gehéren mit Deutschland zu den einzigen Landern, in
denen Schiler/innen der zweiten Generation gleich schlecht abschneiden als Schiler/innen
der ersten Generation (in Deutschland schneidet die zweite Generation sogar deutlich
schlechter ab als die erste Generation). Dieser Befund wirft weitreichende Fragen hinsicht-
lich des Beitrags des Osterreichischen Bildungswesens zur Integration von Jugendlichen mit
einem migrantischen Background auf.

BREIT (2009) zufolge zeigt schon der Vergleich der Mittelwerte, ,dass Einheimische im
Schnitt deutlich bessere Leistungen erbringen als Schiiler/innen mit Migrantionshintergrund —
und das nicht nur in Lesen, sondern auch in Mathematik und besonders in Naturwissen-
schaft. Erneut wurde fiir Osterreich dokumentiert, dass es fiir die Kompetenzen von Jugend-
lichen keinen Vorteil bringt, wenn sie schon ihre gesamte Schullaufbahn in Osterreich
absolviert haben: Die zweite Generation zeigt in Osterreich sogar eine signifikant geringere
Leseleistung als neu Zugewanderte (1. Generation).“ Und weiter: ,Besonders markant sind
die Unterschiede, wenn man die Gré3e der Risikogruppe unter den Einheimischen mit jener
unter den Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund vergleicht. Migrant/innen der
ersten Generation haben eine Risikogruppe von mindestens 37%, jene der zweiten
Generation sogar von rund 45%. Demnach mangelt es besonders vielen Schiilerinnen und
Schiilern mit Migrationshintergrund an Basiskompetenzen, die sie einerseits fiir weitere
Lernprozesse (z. B. in der Berufsausbildung), andererseits fiir eine aktive Lebensgestaltung
brauchen wiirden. Auf Grund dieser fehlenden Kompetenzen kénnte sich der Ubertritt in die
Arbeitswelt problematisch gestalten.” (vgl. dazu Abbildung 7).

Im internationalen Vergleich ist auch auffallend, dass im Lesen Lander wie Kanada, Neu-
seeland, Irland und Australien nicht nur die insgesamt hochste mittlere Leistung erreichen —
in diesen Landern ist die Lese-Kompetenz von Einheimischen und Zugewanderten auch
(annahernd) gleich. Mit einer mittleren Leistungsdifferenz von 61 Punkten schneiden in
Osterreich Schiler/innen mit Migrationshintergrund deutlich schlechter ab als Einheimische —
am grofdten ist die Differenz beim Lesen in Belgien (91 Punkte) und in Deutschland (77
Punkte). (BREIT 2009).

Wie WROBLEWSKI (2006) anhand der Daten aus PISA 2000 zeigt, bleibt in Osterreich ein
signifikanter Einfluss des Migrationshintergrundes bestehen, auch wenn fir den sozio-6ko-
nomischen Hintergrund im Elternhaus korrigiert wird. Dies ftrifft insbesondere fir
Schuler/innen mit nicht-deutscher Muttersprache zu. Verstarkt wird dieser Effekt durch die
Konzentration von Schuler/innen mit Migrationshintergrund auf jene Schultypen, die ein
niedrigeres Leistungsniveau aufweisen.
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Abb. 7: Risikoschiler/innen unter einheimischen Schuler/innen und Migrant/innen im inter-
nationalen Vergleich (PISA 2006)
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Die aggregierte Sichtweise auf die Gruppe der Schuler/innen mit Migrationshintergrund ver-
deckt aber betrachtliche Unterschiede innerhalb der Gruppe. Aufgrund der Stichprobengrofie
sind differenziertere Auswertungen nach unterschiedlichen Migrationshintergrinden in den
internationalen Schiilerleistungsvergleichen nicht mdglich. Wie bspw. ScHMID (2004b)
anhand der Staatsbirgerschaft der Schiiler/innen in der Sekundarstufe | fir Osterreich zeigt,
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gehen Schiler/innen aus der Turkei, (Ex-)Jugoslawiens bzw. aus der Residualkategorie der
~sonstigen“ Uberwiegend in eine Hauptschule (bzw. eine Sonderschule). Zwischen den
Schiler/innen mit einer &sterreichischen Staatsbirgerschaft und jenen aus einem ost-
europaischen Land sind hinsichtlich der Schulwahl in der Sekundarstufe | praktisch keine
Unterschiede feststellbar. Einen deutlich héheren Anteil an AHS-Unterstufenschiler/innen
haben dagegen Schuler/innen mit einer EU- bzw. OECD-Staatsburgerschaft. Bei der
Bewertung des Einflussfaktors ,Migrationshintergrund® ist demnach immer auch die aus-
gepragte Heterogenitat dieser Gruppe mit zu reflektieren.

3.3 Ergebnisse der Unternehmensbefragung zu Reformoptionen fur den
Pflichtschulbereich

Um die aus Sicht der Unternehmer notwendigen Reformen im &sterreichischen Erstaus-
bildungssystem zu erheben, wurde eine eigene Unternehmensbefragung durchgefuhrt. Im
Folgenden werden die Ergebnisse dieser Befragung zum Themenblock Pflichtschule
prasentiert. Den Unternehmen wurde eine Fragebatterie mit diversen in der 6ffentlichen Dis-
kussion immer wieder geaullerten Reformoptionen zur Verbesserung der Qualitat im Pflicht-
schulbereich vorgelegt. Von Interesse war, wie stark sie diesen Optionen zustimmen oder
diese ablehnen.

Den hochsten Zustimmungsgrad mit fast 70% dezidierten Befurwortern erzielte die
Reformoption ,Unterricht muss viel starker individualisiert werden — er muss somit
starker auf die Schwachen und Starken der Schiler/innen ausgerichtet sein (bspw. durch
leistungsdifferenzierte Aufgaben etc.)*. Weitere 25% der Befragten sind der Meinung, dass
diese Reformoption ,eine Mdglichkeit ware“. Nur 4% der Befragten lehnen eine starkere
Individualisierung im Unterricht ab — vgl. dazu Abbildung 8.

An zweiter Stelle rangieren die Reformoptionen ,weitere Verringerung der Klassen-
groRen®, ,mehr Lehrer/innen sollten beschaftigt werden®, psychologisches Betreuungs-
personal und Sozialarbeiter/innen an jeder Schule“ sowie der starke Ausbau des
Angebots an Ganztagsschule bzw. der Nachmittagsbetreuung. Diesen Optionen
stimmten jeweils zwischen 50 und 60% der Befragten dezidiert zu und weitere 30 bis knapp
50% sehen darin eine Uberlegenswerte Mdglichkeit. Lediglich zwischen 10 und 15% der
Befragten lehnten diese Optionen dezidiert ab.

Fur eine ,regelmaRige Uberprifung der Schiilerleistungen am Ende der Volksschule
durch zentrale Tests“ spricht sich ein Drittel der Befragten aus und weitere 46% halten
diese fur Uberlegenswert. 15% der Befragten sind gegen derartige Tests.

Bei zwei Reformoptionen gibt es anteilsmaRig in etwa genauso viele dezidierte
Beflurworter wie ablehnende Stimmen: Dies betrifft das ,Abschaffen des Sitzenbleibens*
sowie die ,Einfihrung einer gemeinsamen Schule im Pflichtschulbereich®. Zieht man aber
auch jene Unternehmen in Betracht, flr die diese beiden Reformoptionen eine Uberlegens-
werte Moglichkeit waren (rund 30% der befragten Firmen), dann liegt der Personenkreis,
der diesen Reformoptionen grundsatzlich positiv bzw. offen gegentbersteht, bei rund
zwei Drittel der befragten Unternehmen.
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Vier Reformoptionen werden von der Mehrheit der Unternehmen dezidiert abgelehnt: Es
sind dies das Abschaffen der Schulnoten, eine Verlangerung der Pflichtschulzeit, ein
Beginn der Volksschule schon ab dem 5. Lebensjahr sowie eine Verlangerung der
Volksschulzeit bei gleichzeitiger Verkirzung der Sekundarstufe I. Zwischen einem
Viertel und einem Drittel der Befragten halt diese Optionen dennoch fur zumindest Uber-
legenswert.

Abb. 8: Verteilung der Unternehmensansichten zu diversen Reformoptionen fiir die Pflicht-
schule; Rangreihung nach dem Zustimmungsgrad

‘ m JA unbedingt @ware eine Moglichkeit O bin dagegen B dazu habe ich keine dezidierte Meinung ‘
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Ende der Volksschule durch zentrale Tests

Abschaffen des , Sitzenbleibens" in der Pflichtschule

Einfuhrung der gemeinsamen Schule fir alle Pflichtschiler/innen

Abschaffung der Schulnoten und stattdessen schriftliche
Leistungsbeurteilungen

Verlangerung der Pflichtschulzeit

Beginn der Volksschule schon ab dem 5. Lebensjahr

Verlangerung Volksschule um ein oder zwei Jahre bei gleichzeitiger
Verkiirzung von Hauptschule / AHS-Unterstufe

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteile in %

Quelle: ibw-Unternehmensbefragung 2010
Anmerkung: Die konkreten Fragestellungen der Reformoptionen sind dem Anhang A zu entnehmen.

Wie stark das Ausmall des Reformbedarfs aus Unternehmenssicht ist, kann daran
abgelesen werden, dass nur 5% der Unternehmen keiner einzigen der von uns angefuhrten
Reformoptionen zustimmten (Kategorie ,,JA unbedingt®). 95% bekundeten somit in zumindest
einem Feld einen Veranderungsbedarf, den sie als ,unbedingt erforderlich ansehen, damit
sich die Qualitat im Pflichtschulbereich verbessert.

Die Unternehmereinschatzungen der Reformoptionen wurden auch anhand diverser Detail-
analysen dahingehend ausgewertet, ob sie sich nach den Branchen, der Unternehmens-
grolie sowie ob das Unternehmen ein Lehrbetrieb ist unterscheiden. Auch in Bezug auf die
Individualcharakteristika der befragten Personen in den Unternehmen (Geschlecht, hdchster
formaler Bildungsabschluss sowie ob die Person Kinder hat, die derzeit in Ausbildung sind)
erfolgten entsprechende Auswertungen. Gleiches gilt auch flir den Aufgabenbereich/die Ver-
antwortlichkeit der befragten Person (Eigentimer/in bzw. Geschaftsinhaber/in, Geschafts-
fuhrer/in bzw. Manager/in, Personalverantwortliche/r, sonstiger Aufgabenbereich). Zwar
kénnen fur praktisch alle diese potenziellen Einflussfaktoren Auswirkungen auf die Ein-
schatzung der Reformoptionen gefunden werden, gleichzeitig war aber kein multivariates
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statistisches Modell (Logit-Regressionen) in der Lage, mit einer entsprechenden Guite/Treff-
sicherheit die Bewertungen der Unternehmen vorherzusagen. Daraus kann der Schluss
gezogen werden, dass die Unternehmensansichten nicht nur von individuellen, sozio-demo-
grafischen und unternehmensstrukturellen Hintergrundvariablen sondern moglicherweise
sogar starker von weiteren (und von uns nicht erhobenen) Faktoren — wie bspw. politischen
Einstellungen'’ — abhéngen.

Was sich jedoch zeigen lasst ist, dass die Einschatzung der Unternehmen zu Reform-
optionen oftmals ,geblndelt* auftreten. Sind die abgefragten Reformoptionen also durch
einige wenige (dahinterliegende) Faktoren erklarbar? Zu diesem Zweck wurde eine
Faktorenanalyse anhand der Bewertungen der einzelnen Reformoptionen durchgefiihrt'®.

Die Durchfiihrung der Faktorenanalyse ergab fiinf Faktoren'. Die nachstehende Auflistung
prasentiert die Zusammensetzung der Faktoren anhand der zuordenbaren einzelnen
Kompetenzen. Die Faktoren setzen sich aus den jeweiligen hochladenden Variablen
(Faktorladung > 0,5) zusammen. Zur Kurzcharakterisierung wurde versucht, jeden Faktor mit
einem pragnanten Schlagwort zu belegen:

Faktor 1: Aufstockung des Lehr- und Betreuungspersonals pro Schiler/in

Mehr Lehrer/innen sollten beschaftigt werden

Weitere Verringerung der Klassengréfen

Jede Schule sollte psychologisches Betreuungspersonal und Sozialarbeiter/innen haben

Faktor 2: ,Neue“ padagogische Ansatze in Kombination mit einem Gesamtschulsetting
Abschaffen des ,Sitzenbleibens” in der Pflichtschule

Abschaffung der Schulnoten und stattdessen schriftliche Leistungsbeurteilungen
Unterricht muss viel starker individualisiert werden

Einflhrung der gemeinsamen Schule fir alle Pflichtschiler/innen

" Evidenzbasierte Informationen zum Bildungswesen spielen gerade in Osterreich mit seiner
traditionell stark gepragten (partei)ideologischen Sichtweise zu Themen der Bildungspolitik oftmals
nur eine nachgeordnete Rolle.

'® Grundsatzlich geht die Faktorenanalyse vom statistischen Korrelationszusammenhang zwischen
einzelnen Variablen aus. Die beobachtete(n) Korrelation(en) kénnen zweifach erklart werden:
¢ die Variablen bedingen einander,

o die Korrelation der Variablen lasst sich auf (einen) latente(n) Faktor(en) zurtckflhren.

Der Faktorenanalyse liegt der zweite Erklarungsansatz zugrunde. Mittels der Korrelationen werden
die verschiedenen Variablen also einzelnen latenten Faktoren zugewiesen und gruppiert. Es
handelt sich hierbei um eine Methode, die versucht, aus vielen einzelnen, miteinander korrelierten
Merkmalen einige wesentliche (dahinter liegende) Faktoren zu ,extrahieren. Diese Faktoren haben
fur sich die Eigenschaft der Unabhangigkeit, sind also miteinander nicht korreliert.

% Als statistisches Kriterium, um Uberhaupt eine Faktorenanalyse durchfiihren zu kénnen, sollte die

Fallzahl zumindest der dreifachen Variablenzahl entsprechen. Diese Anforderung erflllt unser
Datensatz auf der Individualdatenebene eindeutig (wir haben rund 70mal so viele Falle wie
Variablen). Somit ist es methodisch gerechtfertigt, eine Faktorenanalyse durchzufihren. Ein Test,
ob sich die Ausgangsdaten fur faktoranalytische Zwecke eignen, wurde anhand der Anti-Image-
Korrelationsmatrix vorgenommen. Das Kaiser-Meyer-Olkin Kriterium fir den gesamten Datensatz
betragt 0,699 was eine gute Eignung der Daten nahelegt.
Es wurde die Hauptachsenanalyse verwendet, wobei eine Varimax-Rotation durchgefiihrt wurde.
Die Zahl der als relevant erachteten Faktoren wurde mittels des Kaiser-Kriteriums (Eigenwerte > 1)
festgesetzt. Die kumulierte Varianz betragt 63,4%. D.h. es koénnen rund zwei Drittel der
beobachteten Streuung durch das Modell erklart werden. Alle relevanten Statistiken zur
Faktorenanalyse sind im Anhang A (Tabellen A-1 und A-2) angefihrt.
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Faktor 3: Ausbau der Anwesenheit der Schiler/innen am Nachmittag
Starker Ausbau des Angebots an Ganztagsschulen
Starker Ausbau des Angebots an Nachmittagsbetreuung

Faktor 4: Verlangerte Schulzeiten

Verlangerung Volksschule um ein oder zwei Jahre bei gleichzeitiger Verkirzung von
Hauptschule/AHS-Unterstufe

Verlangerung der Pflichtschulzeit

Faktor 5: Setting Anderungen

RegelmaRige Uberpriifung der Leistungen der Schiiler/innen am Ende der Volksschule
durch zentrale Tests

Beginn der Volksschule schon ab dem 5. Lebensjahr

Die von den Unternehmen getroffenen Einschatzungen zu den diversen Reformoptionen im
Pflichtschulbereich hangen damit stark davon ab, wie sehr sie der Meinung sind, dass ...
¢ die Relation von Lehrer-(Betreuer) pro Schiiler/in erhéht werden sollte
e ,neue” padagogische Ansatze (Individualisierung und Gesamtschule) notwendig sind
¢ die Schiiler/innen auch am Nachmittag in der Schule betreut werden sollten
e Uberhaupt die Pflichtschul- bzw. Volksschulzeit verlangert werden sollte
e es externe Leistungsiberprifungen geben sollte bzw. der Schuleinstieg schon
ab dem 5. Lebensjahr erfolgen sollte.

An vielen Schulstandorten — vor allem in groRstadtischen Lagen — gibt es Schulen mit sehr
hohen Anteilen an Schuler/innen mit Migrationshintergrund. Wie sollte aus Sicht der
Unternehmen darauf reagiert werden?

Fast drei Viertel der Unternehmen pladieren dafir, dass man danach trachten sollte, dass
pro Schulklasse der Anteil der Schiler/innen mit Migrationshintergrund eine gewisse Gréle
nicht Gberschreitet — vgl. dazu Abbildung 9.

Deutlich auch das Pladoyer der Unternehmen flr einen Unterricht dieser Schilergruppe im
Klassenverbund und keinesfalls in eigenen Klassen: Flr erstere Option sprechen sich Gber
50% der Unternehmen aus — fir letztere lediglich 13%.

Etwa die Halfte der Unternehmen spricht sich dafiir aus, dass der Erstsprachenerwerb aus-
gebaut werden sowie dass dieser schon verstarkt am Beginn der Volksschule stattfinden
soll.

Zwischen einem Drittel und einem Viertel der Unternehmen sieht auch im verstarkten Einsatz
von Stutzlehrer/innen sowie von Lehrer/innen mit Migrationshintergrund einen wichtigen
Ansatzpunkt.

28



Kurt Schmid, Helmut Hafner ibw-Forschungsbericht Nr. 161 | Reformoptionen fir das ¢sterreichische
Schulwesen

Abb. 9: Anteile der Unternehmen, die diversen Optionen zustimmen
Rangreihung nach dem Zustimmungsgrad, Mehrfachantworten waren méglich
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Quelle: ibw-Unternehmensbefragung 2010

Den Unternehmen wurde auch die Moglichkeit geboten, ihre Reformvorstellung anhand einer
offenen Frage zu thematisieren. Rund ein Drittel hat diese getan. Die haufigsten Aussagen
betrafen Pladoyers fiir (Rangreihung nach der Anzahl der Nennungen)...
e eine Umgestaltung/Verbesserung des Unterrichts (z.B. facherlbergreifender
Unterricht, kleinere Klassen)
o verpflichtende Deutschkurse fiir Migrantenkinder
e eine bessere/haufigere Sprachférderung
e eine bessere Ausbildung der Lehrer/innen
o verbesserte/strengere Rekrutierung von Lehrer/innen
¢ mehr Kompetenzen/mehr Autoritat fur Lehrer/innen
o eine/n verpflichtende/n Kindergarten/Vorschule

Von einigen wenigen Unternehmen wurde zudem eine Verwaltungsreform, die haufigere An-
wesenheit der Lehrer/innen in der Schule, mehr Leistungsanreize fur Lehrer/innen und
Schiler/innen, eine verstarkte/verbesserte Zusammenarbeit mit den Eltern sowie ver-
besserte/vermehrte Unterstiitzungen fir Lehrer/innen angeregt.

Fazit der Unternehmensbefragung

Insgesamt ergibt sich somit das Bild, dass die Uberwiegende Mehrheit der dsterreichischen
Unternehmen einen betrachtlichen Reformbedarf flr den Pflichtschulbereich ortet. Primarer
Ansatzpunkt ist demnach eine starkere Individualisierung des Unterrichts, der zudem durch
kleinere Klassen und mehr Lehrer- und Betreuungspersonal, aber auch durch einen Ausbau
der Nachmittagsbetreuung/Ganztagsschule moglich gemacht werden sollte. Zudem st die
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Mehrheit der Unternehmer dafiir, dass durch zentrale Tests regelmaRig die Leistungen der
Schdler/innen Uberprift werden. Fir knapp zwei Drittel der Unternehmen waren dartber
hinaus auch noch die Einfihrung einer Gesamtschule und das Abschaffen des Sitzen-
bleibens in der Pflichtschule Uberlegenswerte Reformoptionen. Dezidiert abgelehnt werden
dagegen das Abschaffen von Schulnoten, ein Volksschulbeginn ab dem 5. Lebensjahr sowie
eine Verlangerung der Pflichtschulzeit bzw. eine Neuaufteilung der Pflichtschulzeit zwischen
der Volksschule und der Sekundarstufe I.

Bezlglich der in vielen Schulen — vor allem in Grofstddten — mit hohen Anteilen an
Schuler/innen mit Migrationshintergrund pladiert die Mehrheit der Unternehmen fir eine
gewisse anteilsmaRige Hoéchstgrenze dieser Schilergruppe pro Schulklasse. Padagogisch
von Interesse ist zudem, dass sich die Unternehmen Uberwiegend fiir einen Unterricht dieser
Schulergruppe im Klassenverbund und keinesfalls in eigenen Klassen aussprechen. Zudem
wird der Ausbau des Erstsprachenerwerbs (u.a. am Beginn der Volksschule) und der ver-
starkte Einsatz von Stitzlehrer/innen sowie von Lehrer/innen mit Migrationshintergrund
angeregt.

Die Bewertung der Reformoptionen zeigt zwar einige Unterschiede nach individuellen sozio-
demografischen Merkmalen und unternehmensspezifische Attribute auf — diese Einflisse
konnen aber allfallige Unterschiede in den Bewertungen nur unzulanglich erklaren. Von
Bedeutung durften insbesondere auch weitere (im Datensatz jedoch nicht erhobene) Ein-
flussgroRen/Faktoren — wie bspw. politische bzw. weltanschauliche Einstellungen — sein.
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4 Der Ubergang von der Pflichtschule in das weiterfiihrende
Bildungssystem — ein internationaler Vergleich

In diesem Kapitel wird anhand eines internationalen Literaturreviews dargestellt, wie die
Sekundarstufe Il und insbesondere die Schnittstelle zwischen Pflichtschule und weiter-
fuhrendem Bildungswesen (Sekundarstufe 1l) in anderen Landern ausgestaltet ist.
Besonderer Schwerpunkt liegt dabei auf folgenden Aspekten:

o Wie ist die Sekundarstufe Il im internationalen Vergleich strukturiert — insbesondere in
Hinblick auf berufsbildende Ausbildungsformen?

¢ Ab welchem Lebensalter (Schulstufe) beginnt in anderen Landern die Sekundarstufe 11?

¢ In welchen Landern gibt es (teil-)zentralisierte Abschlussprifungen am Ende der
Pflichtschule?

e Welche Konsequenzen hat das Abschneiden bei diesen Prifungen fir den weiteren
Bildungsweg?

¢ Haben Schulen der Sekundarstufe Il in anderen Landern die Moglichkeit, ihre Schiler/
innen selbst auszuwahlen und falls ja, was sind die dabei angewandten Kriterien?

e Wer entscheidet Uber die Aufnahme an einer weiterfihrenden Schule? Bei der so-
genannten terminalen Ubergangslogik ist es die abgebende Schule, die Berechtigungen
erteilt, in aufnehmende Bildungsgange einzutreten (wer die Matura hat, der hat auch die
Berechtigung zum Hochschulbesuch). Im elektiven Modell ist es die aufnehmende
Schule, die die Kriterien festlegt, welche Schiiler/innen sie aufnimmt (eine gewisse
Mischform ist in jenen Systemen gegeben, die den elektiven Ansatz nicht an die jeweilige
konkrete Schule delegiert haben, sondern bei denen anhand der Ergebnisse der Pflicht-
schulabschlussprufungen nur gewisse Bildungsgange gewahlt werden kénnen).

o Wie ist die Berufs-/Bildungsinformation (Educational Guidance) in den jeweiligen Staaten
ausgestaltet? Haben diese Beratungen verbindlichen oder informierenden Charakter?

4.1 Die Sekundarstufe Il im internationalen Vergleich

Im internationalen Vergleich gibt es eine Vielzahl unterschiedlicher Auspragungen in der
Sekundarstufe Il. Zum einen betrifft dies wie viele unterschiedliche Ausbildungsformen
(,Schultypen®) angeboten werden, zum andern wie stark berufliche Erstausbildung dabei
eine Rolle spielt. Auch die Formen, in denen berufliche Erstausbildung bereitgestellt wird
unterscheiden sich zwischen vollschulischer beruflicher Ausbildung und Lehrlingssystemen.
Ein weiterer Aspekt betrifft die Frage, zu welchem Alter (bzw. in welcher Schulstufe) die
Jugendlichen ihre Entscheidung flr eine Ausbildungsvariante der Sekundarstufe Il treffen
mussen.

Ublicherweise fallt das Ende der Pflichtschulzeit mit dem des Sekundarbereichs | zu-
sammen. Fir die Inanspruchnahme von Bildungsangeboten des Sekundarbereichs |l werden
haufig jene Qualifikationen vorausgesetzt, wie sie am Ende der Pflichtschulzeit vorliegen
sollten. Um hier Schiler/innen mit Lernschwierigkeiten nicht Uber das Maf¥ hinaus zu
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benachteiligen, haben einige Vergleichsstaaten die Moglichkeit geschaffen, den Sekundar-
bereich | freiwillig um ein bis zwei Jahre zu verldngern, damit die Voraussetzungen flur den
Sekundarbereich Il nachgeholt werden kdénnen (z.B. Danemark).

Im Sekundarbereich Il erfolgt im Allgemeinen die grundlegende Trennung in Allgemein-
bildung und Berufsbildung®. Beide Bereiche kdnnen sich weiter in Bildungsgénge mit
hoheren Anforderungen und solche mit Grundanforderungen (,mittlere Qualifikationen®)
unterteilen. Bildungsgange mit hoheren Anforderungen fuhren normalerweise zur
Berechtigung fur Bildungsangebote des tertidren Bereichs. Bildungsgange, die mittlere
Qualifikationen vermitteln, finden sich haufig im berufsbildenden Bereich und bereiten auf
den Arbeitsmarkt vor.

Wie stark sich die Sekundarstufe Il der 30 Vergleichslander nach der Dimension Allgemein-
bildung/Berufsbildung unterscheidet verdeutlicht Abbildung 10. Die Palette reicht von
Landern, in denen alle bzw. fast alle Jugendlichen auf der Sekundarstufe Il eine allgemein-
bildende Schule besuchen (Neuseeland, USA, Kanada etc.) Uber Lander, in denen jeweils
rund die Halfte der Jugendlichen eine allgemeinbildende Schule bzw. eine berufsbildende
Ausbildungsform durchlaufen (bspw. in Spanien, Frankreich, Polen, Danemark etc.) bis zu
Landern mit einem niedrigen Anteil an Schiler/innen in allgemeinbildenden Schulen, dafiir
aber hohen Anteilen in berufsbildenden Formen (wie Osterreich, Tschechische Republik,
Slowakische Republik, Belgien, Niederlande usw.). Osterreich hat in diesem Landervergleich
den hoéchsten Anteil an Jugendlichen in berufsbildenden Ausbildungsformen. Wie auch
SCHNEEBERGER (2006) betont, zeigen sich also international grofse Unterschiede hinsichtlich
der Lernorte und Bildungsstufen der Vermittlung berufsspezifischer Qualifikationen.

Der Vergleich des Anteils der Jugendlichen in einer Lehre ist aus datentechnischen Griinden
schwierig, da die konkreten Regelungen zwischen den Landern stark divergieren und sich
somit die Frage stellt, was als Lehrlingsausbildung bezeichnet wird. Anhand der Eurostat
UOE-Datenbank ist eine Lehrlingsausbildung in etwa der Halfte der Lander Uberhaupt
etabliert. Im Gegensatz dazu gibt es laut CEDEFOP (2010) von 25 europaischen Vergleichs-
Iandern nur in der Tschechischen Republik, in der Slowakei und in Litauen keine Lehrlings-
ausbildung. Die Anteile der Jugendlichen in dieser Ausbildungsschiene variiert aber sehr
stark: Von Landern mit weniger als 5% Lehrlingen (bspw. in Finnland, Griechenland, Lett-
land, Schweden, UK) bis zu Lander mit hohen Anteilen an Lehrlingen in der Sekundarstufe Il
(Schweiz, Danemark, Deutschland, Osterreich).

2 In einigen Vergleichsstaaten wie Osterreich, Deutschland, den Niederlanden, der Schweiz und
Bulgarien setzen diese Differenzierung bereits in den letzten Jahren des Sekundarbereichs | an.
Dies ist aber eher die Ausnahme als die Regel.
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Abb. 10: Verteilung der Jugendlichen in der Sekundarstufe Il nach allgemeinbildenden,
berufsvorbildenden und vollschulisch berufsbildenden Ausbildungsformen sowie der
.Lehre* (2007)
Rangreihung nach dem Anteil der Jugendlichen in allgemeinbildenden Ausbildungs-
formen
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Quelle: ibw-Auswertungen basierend auf Eurostat, UOE-Datenbank

Anmerkung: Die UOE-Datenbank stellt keine differenzierten Informationen bereit, ob es sich bei der
Kategorie ,Kombination aus schulischer und arbeitsplatzbasierter Berufsausbildung® um eine
.Klassische“ Lehrlingsausbildung oder um primar schulische Berufsausbildung (mit Pflichtpraktika,
Werkstatten etc.) handelt. So wird bspw. fiir die Tschechische Republik und die Slowakei ein hoher
Anteil der Sekundarstufe Il Schiler/innen in dieser Ausbildungsschiene ausgewiesen — laut den
Angaben von CEDEFOP (2010) gibt es dagegen in der Tschechischen Republik und der Slowakei keine
LehrIingsausbiIdungZ1.

Leider stellt die UOE-Datenbank von Eurostat keine differenzierteren Daten danach bereit,
ob mit einer Ausbildungsform auch eine Berechtigung zum Hochschulsystem verbunden ist.
Daher kann nur anhand eines anderen Datensatzes die Anzahl unterschiedlicher Aus-
bildungswege im Sinne der Dimensionen Allgemeinbildung versus Berufsbildung (und hier
zusatzlich entlang der Aspekte vollschulische Ausbildung versus Lehrlingsausbildung) sowie
Ausbildungswege, die zu einem Studium (an Universitdten bzw. Fachhochschulen)
berechtigen oder nicht, als Indikator fiir den externen Differenzierungsgrad der Sekundar-

?! Die EU-Definition fiir Lehrlinge lautet: ,Apprentices are persons in initial vocational training
characterised by being executed predominantly in an enterprise rather than a vocational school or
training centre. According to the definition by Cedefop it is a "Systematic, long-term training with
alternating periods in a school or training centre and at the workplace; the apprentice is
contractually linked to the employer and receives remuneration (wage or allowance). The employer
assumes responsibility for providing the trainee with training leading to a specific occupation”.
http://ec.europa.eu/education/vocational-education/doc1149 en.htm

33



Kurt Schmid, Helmut Hafner ibw-Forschungsbericht Nr. 161 | Reformoptionen fir das ¢sterreichische
Schulwesen

bereiche Il der Vergleichsstaaten beurteilt werden®’. Zu diesem Zweck wurde eine Skala
konstruiert, auf deren einem Ende Vergleichsstaaten mit stark extern differenzierten
Sekundarbereichen Il und auf dem anderen Ende der Skala Lander mit geringer externer
Differenzierung im Sekundarbereich Il angesiedelt sind. Dabei werden jene Sekundar-
bereiche Il als stark extern differenzierend bezeichnet, die eine Aufteilung in hohere all-
gemeinbildende Schulen (z.B. AHS), mittlere allgemeinbildende Schulen (z.B. Fachober-
schule in Deutschland), héhere berufsbildende Schulen (z.B. HTL), mittlere berufsbildende
Schulen (z.B. Fachschule) und Berufsschule/Lehre beinhalten. Gering extern differenzierte
Sekundarbereich Il weisen dagegen nur ein bis zwei solcher Bildungsmoglichkeiten auf.

Ubersichtlich ist dies fir die Vergleichslander in Tabelle 3 dargestellt. Externe Differenz-
ierung beschreibt demnach das Ausmal an unterschiedlichen Ausbildungswegen. Bei der
Interpretation ist zu beachten, dass dies per se noch keine Aussage impliziert, wie viele
diverse Moglichkeiten es gibt, Qualifikationen im Sinne von Berufsfeldern oder Einzelberufen
zu erwerben. So stellt die Eurostat UOE-Datenbank keine Informationen zu den Aus-
bildungsinhalten/-schwerpunkten innerhalb der jeweiligen Ausbildungsformen bereit. Bspw.
gibt es in Osterreich alleine in der Lehrlingsausbildung rund 250 Lehrberufe und auch die
berufsbildenden Schulformen haben mannigfache Ausbildungsschwerpunkte. Tendenziell ist
davon auszugehen, dass Bildungssysteme mit einem Lehrlingswesen sowie hohen Anteilen
vollschulischer berufsbildender Ausbildungsformen einen noch deutlicher ausgepragten
Differenzierungsgrad aufweisen, als dies durch die nachstehend getroffene Grob-
charakterisierung angezeigt wird.

Die Gruppierung der Vergleichslander anhand dieses Indikators der externen Differenzierung
ergibt umfangmaRig in etwa drei gleich grofRe Gruppen:

o Uber vergleichsweise stark extern differenzierte Sekundarbereiche Il verfligen
bspw. Osterreich, Deutschland, Danemark, Finnland, die Tschechische Republik,
die Slowakische Republik, Rumanien und Italien.

e Zu den Landern mit einem mittel extern differenzierten Sekundarbereich Il zahlen
bspw. Frankreich, die Niederlande, Portugal, Slowenien, Spanien und Kroatien.

e Gering extern differenzierte Sekundarbereiche Il finden sich in vielen anglophonen
Landern (Hong Kong, USA, UK etc.) sowie in Japan, Korea, Schweden, Island und
Norwegen. Oftmals gibt es in diesen Lander auf der Sekundarstufe Il keine explizite
Trennung von Allgemeinbildung und Berufsbildung im Sinne unterschiedlicher Schul-
formen. Die Grundstruktur ist ein einheitlicher Ausbildungsgang, der stark allgemein-
bildend ausgerichtet ist. Zusatzlich missen Schiiler/innen oftmals berufsfeldspezifische
Schwerpunkte legen oder solche werden optional angeboten. D.h. auch in derart all-
gemeinbildend ausgerichteten Systemen kommt es zur Vermittlung berufsrelevanter
Qualifikationen. Fur die Berufsausubung reicht dies jedoch oftmals nicht aus, so dass
eine weitere Qualifizierung nach Abschluss der Schule erforderlich ist. Dies kann ent-
weder durch ein Studium bzw. den Besuch einer anderen weiterfihrenden Bildungs-
einrichtung oder auch durch eine Weiterbildung am Arbeitsplatz geschehen.

22 Keine fiir einen internationalen Vergleich nutzbaren standardisierten Informationen gibt es zur Ver-
teilung der Jugendlichen in diesen Ausbildungsformen.
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Tab. 3: Differenzierung in der Sekundarstufe I

fUhrt zu Universitats-
berechtigung

fihrt zu keiner

Universitatsberechtigung

Differenzier-
ungsgrad

Land

allgemein- berufs-
bildend bildend

allgemein-
bildend

berufs-
bildend

Lehre

stark extern
differenziert

Australien
Belgien
Bulgarien
Deutschland
Danemark
Finnland
Griechenland
Irland

Italien
Osterreich
Polen
Rumanien
Slowak. Rep.
Tschech. Rep.
Ungarn

x
x

X X X X

x

x

X X X X X X X X X X X X X X

xX X

X X X X

X X X X

mittel extern
differenziert

Frankreich
Kroatien
Lettland
Luxemburg
Malta
Niederlande
Portugal
Russland
Schweiz
Serbien
Slowenien
Spanien
Turkei

X X X X X X X X X X X X X X X

X X X

X X X X X X X X X X X X XX X X X X X X X X X X X X X
X X X X

X X X X

x

gering extern
differenziert

England/Wales
Estland
Hong Kong
Island
Japan
Kanada
Korea
Litauen
Macao
Neuseeland
Norwegen
Schweden
USA

X X X X X X X X X X X X X
x

Quelle: ibw-Darstellung auf Basis GRIES et al. 2005 sowie ibw-Zuordnungnen anhand OECD (1999) und
EURYDICE (2010) und CeberopP (2010)
Anmerkungen zu Tabelle 3:
Die Unterscheidung zwischen Ausbildungsformen, die zu einer Universitatsberechtigung fihren oder nicht
ist so zu verstehen, dass hier die direkt mdgliche Einmiindung aufgrund des formalen Bildungsabschlusses
gemeint ist. So berechtigt in Osterreich bspw. ein AHS- bzw. BHS-Abschluss direkt zum Universitatseintritt,
ein Lehr- oder Fachschulabschluss dagegen nicht. Uber den Weg der Berufsreifepriifung kénnen aber
Lehrabsolvent/innen eine Universitatsberechtigung erwerben. Dies ist aber in dem hier analysierten Sinne
kein direkter Zugang.
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Da in fast allen Landern irgendeine Form einer Lehrlingsausbildung besteht, wurden fir diesen Vergleich
nur jene Staaten als Lander mit einer Lehrlingsausbildung bezeichnet, in denen der Anteil der Jugendlichen
in dieser Ausbildungsform laut CEDEFOP (2010) mehr als rund 10% betragt.

Folgende Kriterien zur Festlegung des externen Differenzierungsgrades wurden angewendet:

e sehr stark extern differenziert: mindestens 4 der 5 moglichen Ausbildungsformen sind vorhanden
o mittel extern differenziert: 3 der 5 mdglichen Ausbildungsformen sind vorhanden

e gering extern differenziert: weniger als 3 der 5 méglichen Ausbildungsformen sind vorhanden

Dass das Ausmal externer Differenzierung nicht unbedingt mit dem Anteil der Schiiler/innen
in allgemeinbildenden bzw. berufsbildenden Zweigen zusammenhangt, verdeutlicht Ab-
bildung 11. So durchlaufen bspw. in Ungarn und Griechenland rund 70-80% der Schiiler/in-
nen allgemeinbildende Ausbildungsschienen, obwohl beide Lander zu den Staaten mit einer
stark extern differenzierten Sekundarstufe Il zu zahlen sind. Auf der anderen Seite ist in
Landern wie Osterreich oder der Tschechischen Republik bzw. Slowakei — die ebenfalls eine
stark extern differenzierte Sekundarstufe Il haben — der Anteil der Schiler/innen im all-
gemeinbildenden Zweig sehr niedrig (20-30%).

Ahnliches gilt fir Staaten mit einer mittel extern differenzierten Sekundarstufe II: Hier
schwankt der Anteil der Schiler/innen in der Allgemeinbildung zwischen 35% (Niederlande)
bis 70% (Portugal). Sogar bei den Landern mit einer sehr gering differenzierten Sekundar-
stufe Il lassen sich deutliche Unterschiede ablesen: So befinden sich in Norwegen und
Schweden rund 40% der Schler/innen in der allgemeinbildenden Ausbildungsschiene — in
Neuseeland und der USA sind es dagegen 100%.

Was sich an der Abbildung 11 dennoch ablesen lasst, ist dass im Mittel in der Gruppe der
Lander mit gering extern differenzierten Sekundarstufe Il der Anteil der Schiler/innen im all-
gemeinbildenden Zweig hoher liegt als bei den Staaten mit einer vergleichsweise starker
extern differenzierten Sekundarstufe 112, Tendenziell ist es also so, dass in Landern mit einer
geringen externen Differenzierung Ublicherweise der Anteil der Schiler/innen, die eine all-
gemeinbildende Ausbildungsschiene durchlaufen, héher ist als bei den anderen Landern.

In Landern, die sowohl eine Lehrlingsausbildung als auch eine berufsbildende Ausbildungs-
schiene haben, die zu einer Hochschulberechtigung flhrt, liegt der Anteil der Schiler/innen
die berufsbildende Variante wahlen, im Schnitt bei 53%. Bei Staaten, die nur eine dieser
berufsbildenden Varianten anbieten (also entweder Lehre oder berufsbildende Ausbildungs-
schiene haben, die zu einer Hochschulberechtigung filhrt) liegt der analoge Anteil bei 45%
und in jenen Landern ohne einem entsprechenden Angebot dieser beiden Ausbildungs-
varianten bei 27%. Die Attraktivitat der Berufsbildung (Indikator Anteil der Schiler/innen in
einer berufsbildenden Ausbildungsvariante) hangt somit nicht unwesentlich davon ab, ob es
eine berufsbildende Ausbildungsschiene gibt, die zu einer Hochschulberechtigung fuhrt bzw.
ob ein Lehrlingswesen etabliert ist.

% Der Mittelwert des Anteils der Schiiler/innen in der Allgemeinbildung liegt bei den gering extern
differenzierten Landern bei 73% — die Vergleichswerte betragen bei der Gruppe der mittel extern
differenzierten Staaten 50% und in den stark extern differenzierten Landern 45%.
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Abb. 11: Verteilung der Jugendlichen in der Sekundarstufe Il nach allgemeinbildenden,
berufsvorbildenden und vollschulisch berufsbildenden Ausbildungsformen sowie der
,Lehre” (2007) nach dem externen Differenzierungsgrad der Sekundarstufe Il
Rangreihung nach dem Anteil der Schiiler/innen im allgemeinbildenden Zweig
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Quelle: ibw-Auswertungen basierend auf Eurostat, UOE-Datenbank

Anmerkung: Auswertungen basieren auf einer Kombination der Informationen aus der Abbildung 10
mit der Tabelle 3. Nur jene Lander konnten bertcksichtigt werden, fir die beide Informationen (Ver-
teilung der Schiler/innen nach Ausbildungsformen sowie externer Differenzierungsgrad) vorlagen.

Die Ausgestaltung und Strukturiertheit der Sekundarstufe Il hat zudem viele Quer-
beziehungen zur postsekundaren nicht-tertidren Bildungsebene sowie zur Tertiarstufe. So
hangt bspw. das Angebot an berufsbildenden Ausbildungsformen in der Sekundarstufe Il
auch davon ab, wie ausgepragt das Postsekundar- bzw. Tertidarsystem berufsbildende
Inhalte vermittelt. Die umgekehrte Schlussfolgerung bzw. Beziehung gilt gleichermalen: Der
Anteil berufsbildender Ausbildungsmdglichkeiten auf der Postsekundar-/Tertiarstufe hangt
mit dem berufsbildenden Angebot der Sekundarstufe Il zusammen. Beispielsweise werden in
Bildungssystemen, die auf der Sekundarstufe Il Gberwiegend allgemeinbildend ausgerichtet
sind, wesentliche berufliche Qualifikationen entweder am Arbeitsmarkt, durch Weiterbildung
oder im Postsekundar-/Tertiarbereich vermittelt.

Da in praktisch allen Landern die Ausbildungsformen der Sekundarstufe Il unterschiedliche
Dauern haben, kann kein typisches Abschlussalter der Absolvent/innen festgelegt werden.
Was jedoch mdglich ist, ist die Bandbreite anzugeben, in der die Sekundarstufe |l Ublicher-
weise beendet wird (vgl. Tabelle 4): Im Schnitt liegt das typische Abschlussalter zwischen 18
und 19 Jahren. Die Bandbreite je nach Ausbildungsform liegt zwischen 15 und 22 Jahre.
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Tab. 4. Typische Abschlussalter fir Absolvent/innen der Sekundarstufe I

Differenzierungsgrad Land Abschlussalter Bandbreite Mittelwert
Australien 17-18
Belgien 16-21
Bulgarien 19
Deutschland 18-19
Danemark 19
Finnland 19-22
tark ext Griechenland 18-19
zi?f;r::z(iz?t Irland 18 16 -22 18,6
Italien 19
Osterreich 16-19
Polen 18-22
Rumanien 17-19
Slowak. Rep. 17-20
Tschech. Rep. 17-19
Ungarn 16-20
Frankreich 18-19
Kroatien 18-19
Lettland 18-21
Luxemburg 18-19
Malta 17-21
i Niederlande 17-20
Qﬁﬁﬁﬁiﬁ’ Portugal 18 15-20 18,3
Russland 17-18
Schweiz 18-19
Serbien 17-18
Slowenien 18-20
Spanien 18
Tarkei 15-19
England/Wales 17-18
Estland 19
Hong Kong 18-19
Island 20
Japan 18
; Kanada 18
g;frtlar;gnez)i(}aertm Korea 18 15-20 18,3
Litauen 19-20
Macao 17-18
Neuseeland 18
Norwegen 18-20
Schweden 19
USA 15-18

Quelle: ibw-Darstellung auf Basis EURYDICE (2010) und ibw-Internetrecherchen

Nach dem externen Differenzierungsgrad der Sekundarstufe Il zeigen sich praktisch keine
strukturellen Unterschiede im Abschlussalter®. Bedenkt man, dass in Léndern mit gering
extern differenzierter Sekundarstufe Il in dieser zumeist Uberwiegend allgemeinbildende
Inhalte vermittelt werden, dann ist es doch bemerkenswert, dass in diesen Staaten das

2 Lediglich in stark extern differenzierten Systemen liegt die Bandbreite des Abschlussalters (16-22
Jahre) etwas Uber jenen der beiden anderen Gruppen (15-20 Jahre).
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typische Abschlussalter nicht unter jenem der Staaten mit einem hdheren Grad an externer
Differenzierung (und somit einem héheren Anteil an beruflicher Qualifizierung) liegt. Im End-
effekt sind in diesen Landern die Jugendlichen nach ihrer beruflichen Qualifizierung auf der
Postsekundar-/Tertiarebene deutlich alter als Jugendliche in den beiden anderen Gruppen,
die den berufsbildenden Zweig gewahlt haben.

Im internationalen Vergleich liegen die typischen Abschlussalter in der dsterreichischen
Sekundarstufe Il (16 bis 19 Jahre) am unteren Ende der Bandbreite. Bezlglich einer all-
falligen Verlangerung der Pflichtschule oder der Einfilhrung einer Orientierungsphase auf
einer eigenen Schulstufe zu Beginn der Sekundarstufe Il (vgl. dazu das Kapitel 5.3.3. zu den
Reformoptionen) — was moglicherweise zu einem erhéhten Abschlussalter der Sekundar-
stufe Il Absolvent/innen fiihrt — kann somit aus dem internationalen Vergleich ein Spielraum
fur Osterreich abgeleitet werden.

4.2 Schnittstellenmodi

Wie ist nun die Schnittstelle im internationalen Vergleich zwischen Sekundarstufe | bzw. dem
Ende der Pflichtschulzeit und der Sekundarstufe Il ausgestaltet?

In Bezug auf die zeitliche Abfolge ist die Schnittstelle zwischen Pflichtschulsystem und
weiterfihrendem Bildungssystem auf der Sekundarstufe Il anhand dreier Konstellationen
beschreibbar: In rund der Halfte der 41 verglichenen Lander schliel3t die Sekundarstufe
direkt an das Ende der Pflichtschulzeit an. In einem Drittel der Lander (darunter Osterreich)
muss schon vor Beendigung der Pflichtschulzeit eine Ausbildungsform der Sekundarstufe Il
gewahlt werden — die Pflichtschulzeit endet somit in einer Schulstufe der Sekundarstufe Il. lin
einigen wenigen Landern erfolgt die Aufteilung nach verschiedenen Schulformen erst ein bis
vier Jahre nach dem Ende der Pflichtschulzeit (Australien, Japan, Korea, USA, Liechtenstein,
Litauen) — vgl. Tabelle 5. Somit setzt die Sekundarstufe Il in den meisten L&ndern
unmittelbar nach dem Ende der Pflichtschulzeit ein, aber auch der Beginn der
Sekundarstufe Il schon wahrend der Pflichtschulzeit ist durchaus ublich.

In fast allen Landern mit einer durchgehenden einheitlichen Struktur fir die gesamte Pflicht-
schulbildung (vgl. Abb. 2 im Kapitel 3.1.) setzt die Sekundarstufe Il unmittelbar nach dem
Ende der Pflichtschulzeit ein. Beim Idealtyp C (frthe &ufliere Differenzierung in der
Sekundarstufe 1) gibt es Lander, in denen ebenfalls der Ubergang vom Pflichtschulbereich in
die Sekundarstufe Il unmittelbar erfolgt. In etlichen Landern dieser Gruppe (darunter
Osterreich) beginnt die Sekundarstufe 1l aber schon vor dem Ende der Pflichtschulzeit. Beim
Idealtyp B (Gesamtschulsysteme mit einer Trennung zischen der Primar- und der
Sekundarstufe) sind dagegen alle drei Ubergangskonstellationen vertreten: In dieser Gruppe
gibt es sowohl Lander, in denen die Sekundarstufe Il unmittelbar nach, aber auch solche, in
denen sie entweder vor oder nach der Pflichtschulzeit beginnt.
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Tab. 5: Beginn der Sekundarstufe Il: Anschluss direkt an das Ende der Pflichtschulzeit

Pflichtschulende ist ... Beginn der Sekundarstufe |l
mehr als 1 Jahr unmittelbar mehr als 1 Jahr

1 Jahr vor 1 Jahr nach
vor nach nach

Bulgarien Belgien Déanemark Litauen Australien
Niederlande Frankreich Deutschland Korea
Kroatien Irland Estland USA*
Russland Kanada* Finnland
Slowakei* Liechtenstein* Griechenland
UK* Macao Hong Kong
Ungarn Neuseeland Island
Osterreich Italien
Japan
Lettland
Luxemburg
Norwegen
Polen
Portugal
Rumanien
Schweden
Schweiz
Serbien
Slowenien
Spanien
Tschech. Rep.
Turkei

Quelle: EURYDICE 2010 sowie ibw-Internetrecherche

Anmerkung: * In diesen Landern setzen die Ausbildungsformen der Sekundarstufe Il zu unterschied-
lichen Zeitpunkten ein. Daher ist keine eindeutige Aussage in Bezug auf das Ende der Pflichtschulzeit
moglich.

Mit welchem Alter beginnt in den Vergleichslandern die Sekundarstufe 11? Zumeist sind die
Jugendlichen bei Beginn der Sekundarstufe Il zwischen 15 und 16 Jahre alt (in 18
Landern sind sie 15 Jahre und in 12 Landern sind sie 16 Jahre alt) — vgl. Tabelle 6. In flnf
Landern sind die Jugendlichen sogar noch alter. Zu einem vergleichsweise friihen Lebens-
alter — namlich mit 14 Jahren — beginnt die Sekundarstufe Il in 6 Staaten (darunter Oster-
reich)®. Im internationalen Vergleich gehért also Osterreich zur Gruppe der Lander mit
dem jungsten Einstiegsalter in die Sekundarstufe Il. Der Grad der externen
Differenzierung der Sekundarstufe Il hat im Landervergleich keinen Einfluss auf das Ein-
stiegsalter (sowohl die Bandbreiten als auch die Mittelwerte der Einstiegsalter unterschieden
sich zwischen den drei Gruppen praktisch nicht).

% In weiteren drei Landern beginnt ein Teil der Ausbildungsformen mit vierzehn, ein anderer Teil
spater (bspw. in der Slowakei, Liechtenstein) oder in diesem Alter befinden sich alle Jugendlichen
in einer allgemeinbildenden Ausbildungsschiene, diese wird aber formal schon der Sekundarstufe Il
zugerechnet (UK).

40



Kurt Schmid, Helmut Hafner ibw-Forschungsbericht Nr. 161 | Reformoptionen fir das ¢sterreichische
Schulwesen

Tab. 6: Alter zu dem die Sekundarstufe Il beginnt

Differenzierungsgrad Land ,Einstiegs‘“alter Bandbreite Mittelwert
Australien 17
Belgien 14
Bulgarien 14
Deutschland 16
Danemark 16
Finnland 16
Griechenland 15
stark extern differenziert  Irland 15 14 -17 15,1
Italien 14
Osterreich 14
Polen 16
Rumanien 16
Slowak. Rep. 14 (15)
Tschech. Rep. 15
Ungarn 14
Frankreich 15
Kroatien 15
Lettland 16
Luxemburg 15
Malta 16
mittel extern Niederlande 15
differenziert Portugal 15 14-16 15,2
Russland 15
Schweiz 15
Serbien 15
Slowenien 15
Spanien 16
Tarkei 14
England/Wales 14 (16)
Estland 16
Hong Kong 15
Island 16
Japan 15
gering extern Kanada 15
differenziert K.orea 17 14-18 15,8
Litauen 17
Macao 15
Neuseeland 15
Norwegen 16
Schweden 16
USA 18

Quelle: ibw-Darstellung auf Basis EURYDICE (2010) und ibw-Internetrecherchen
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Tab. 7: Dauer in den vorgelagerten Bildungssegmenten bis zum Beginn der Sekundarstufe I

Dauer Beginn der
Primarstufe bis zum

Differenzierungsgrad Beginn der Bandbreite Mittelwert
der Sekundarstufe |l Land Sekundarstufe |l (in Jahren) (Jahre)
Australien 11
Belgien 8
Bulgarien 7
Deutschland 10
Danemark 10
Finnland 9
stark extern Griechenland 9
differenziert IrIa.nd 9 -1 9.0
Italien 8
Osterreich 8
Polen 10
Rumanien 10
Slowak. Rep. 8(9)
Tschech. Rep. 9
Ungarn 9
Frankreich 9
Kroatien 9
Lettland 11
Luxemburg 11
Malta 11
mittel extern Niederlande 10
differenziert Portugal 9 811 9.5
Russland 9
Schweiz 9
Serbien 8
Slowenien 9
Spanien 10
Turkei 8
England/Wales 9(11)
Estland 9
Hong Kong 9
Island 10
Japan 9
gering extern Kanada 9
differenziert K.orea 11 9-12 9,7
Litauen 10
Macao 9
Neuseeland 9
Norwegen 10
Schweden 9
USA 12

Quelle: ibw-Darstellung auf Basis EURYDICE (2010) und ibw-Internetrecherchen

Wie lange dauert nun die Zeitspanne zwischen dem Einstieg in den Primarbereich und
dem Beginn der Sekundarstufe II? Dieser Bereich kann im wesentlichen als die Dauer
jener Bildungszeit angesehen werden, in dem die allgemeinbildenden grundlegenden
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Kompetenzen erworben werden. Wie Tabelle 7 verdeutlicht, betragt in der iberwiegenden
Mehrheit der Lander die Zeitspanne fur diesen Bildungsbereich entweder neun oder zehn
Jahre. In nur finf der 41 Vergleichslander ist sie mit acht Jahre kiirzer — Osterreich
gehort zu dieser Gruppe?®. In sechs Lander ist sie sogar noch langer als 10 Jahre.

Von Interesse ist dabei auch, dass in allen Landern (bis auf Belgien), die bei PISA 2006
signifikant besser abgeschnitten haben als Osterreich, die Dauer dieser im Wesentlichen auf
die Vermittlung von allgemeinbildenden Grundkompetenzen abzielende Schulzeit um ein bis
zwei Jahre langer ist als in Osterreich?’.

Die schon zitiert Stellungnahme der EU-Kommission zum ,optimalen® Zeitpunkt fir eine
aulere Differenzierung macht diesen zu Beginn der Sekundarstufe Il fest. In Kombination mit
den soeben prasentierten PISA-,Ergebnissen” spricht daher einiges dafir sich zu Gberlegen,
ob fir Osterreich eine 9. Schulstufe noch im Block der auf allgemeinbildende Grund-
kompetenzen abzielenden Schulzeit sinnvoll sein konnten. Konkret wirde dies die
Verlangerung der Sekundarstufe | um ein (oder ggf. sogar um zwei Jahre, d.h. auch fur die
10. Schulstufe) bedeuten.

4.2.1. Abschlussprifungen am Ende der Sekundarstufe | bzw. der Pflichtschulzeit

Im internationalen Vergleich gibt es eine komplexe Situation betreffend der
Abschlusszeugnisse am Ende der Sekundarstufe I. Dies hdngt zum einen damit zusammen,
ob die Abschlusszeugnisse auf Abschlussprifungen, den Jahresleistungen oder einer
Kombination aus diesen beiden basieren. Eine zweite Ebene betrifft die Form der
Abschlussprifungen — ob es sich um eine miindliche und/oder schriftliche Prifung handelt
und wer diese ausarbeitet (die Schule oder eine externe Stelle/Behorde). Als dritte Ebene
gibt es Landerunterschiede wer die Zeugnisnoten erteilt: die Lehrer/innen der Schule
und/oder eine externe Stelle.

In fast allen européischen Staaten erhalten — wie EURYDICE (2009) feststellt — die
Schiler/innen zum Abschluss des allgemeinbildenden Sekundarbereichs | (bzw. zum
Abschluss der Vollzeitschulpflicht) ein Zeugnis®®. Nachstehende Abbildung 12 gibt einen
Uberblick. Die Abbildung verdeutlicht auch, dass dieses Zeugnis den Schiiler/innen oftmals
(zumindest teilweise) aufgrund ihrer Ergebnisse einer Abschlussprifung erteilt wird: In
19 europaischen Landern ist dies der Fall (in drei dieser Lander — Deutschland®, Irland und
Rumanien — wird das Abschlusszeugnis ausschliel3lich aufgrund dieser Abschlussprifung
vergeben). In 13 Staaten basiert dagegen das Abschlusszeugnis ausschliellich auf den
Jahresleistungen der Schiler/innen (es gibt also keine Abschlusspriifungen). Osterreich
gehort zu dieser Gruppe.

% | einem einzigen Land (Bulgarien) betragt diese Spanne sogar nur 7 Jahre.

# Wie schon bei der Gegenlberstellung der gemeinsamen Schuljahre und den PISA-Test-
ergebnissen gilt auch hier, dass eine langere Dauer der Allgemeinbildung per se noch kein Garant
fur bessere Schulerleistungen ist — man vergleiche dazu die breite Streuung der Testergebnisse in
der Abbildung B-3 in Anhang B.

% Nur Schiiler in den VWO- und HAVO-Bildungsgéngen in den Niederlanden sowie in der Slowakei
erhalten an diesem Punkt ihrer Schullaufbahn kein Zeugnis.

2 In einigen Bundeslandern an der Hauptschule und der Realschule. In den meisten deutschen
Bundeslandern basiert das Abschlusszeugnis dagegen lediglich auf den Jahresleistungen.
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Abb. 12: Zeugnisse am Ende des allgemeinbildenden Sekundarbereichs | bzw. am Ende der
Vollzeitschulpflicht, 2006/07

AbschlieBende Beurteilung ausschlieGlich auf
der Grundlage der Jahresnoten und —leistungen

AbschlieBende Beurteilung auf der Grundlage
der Jahresleistungen und einer internen
Abschlussprifung

AbschlieBende Beurteilung auf der Grundlage
der Ergebnisse der internen
Leistungsbeurteilung und einer externen (bzw.
nach Genehmigung durch eine externe Stelle
durchgefohrten) Abschiussprafung

AbschlieBende Beurteilung ausschlieBlich auf
der Grundlage der Ergebnisse einer externan
Abschlussprafung

L.

Quelle: EURYDICE 2009b

Anmerkungen:

Belgien: In der Franzésischen Gemeinschaft erhalten die Schiller zum Ende der zweiten Stufe der
Sekundarbildung (ein Jahr nach dem Ende der Vollzeitschulpflicht) ein Zeugnis. In der Flamischen
Gemeinschaft wird am Ende des Sekundarbereichs | (d. h. am Ende der ersten Stufe) ein Zeugnis
ausgestellt. Im Sekundarbereich Il wird ebenfalls am Ende jeder Jahrgangsstufe ein Zeugnis und am
Ende der dritten Jahrgangsstufe ein Abschlusszeugnis erteilt. In der Deutschsprachigen Gemeinschaft
wird derzeit zum Ende der dritten Jahrgangsstufe des Sekundarbereichs (Ende der Vollzeitschul-
pflicht) ein Zeugnis vergeben, bis die Schlisselkompetenzen, die bis zum Ende der zweiten Stufe des
Sekundarbereichs erworben werden muissen, gesetzlich festgelegt sind.

Tschechische Republik: Bei erfolgreichem Abschluss des 9. Jahrgangs der allgemeinbildenden
Schule enthalt das Zeugnis einen Vermerk tber den Abschluss der Grundbildung (zakladni vzdélani —
ISCED 2A). Dieser Vermerk wurde 2005 durch das Bildungsgesetz in das Zeugnis aufgenommen.

Deutschland: In einigen Bundeslandern nehmen die Schiler fir den Erwerb des Hauptschul- bzw.
Realschulabschlusses an einer (schriftlichen und mindlichen) Abschlusspriifung teil. Die Aufgaben fir
die schriftliche Priifung werden je nach Land entweder von der Schulaufsichtsbehérde zentral gestellt
oder, wenn die Priifungsaufgaben von der jeweiligen Schule gestellt werden, von dieser Behérde nur
genehmigt.

Litauen: Gegenwartig wird das Zeugnis auf Grundlage der Jahresleistungen erteilt, die Schiler
kénnen jedoch zusatzlich einen Leistungstest Gber den Sekundarbereich | ablegen. Die Aufgaben,
Durchfiihrung und Bewertungskriterien werden von einer externen Stelle vorgegeben, die Endnoten
jedoch von den Lehrern des Schiilers vergeben.

Malta: Interne Leistungsfeststellungen finden in 11 Fachern statt. Fir die Endnote werden die Ergeb-
nisse der Praxisberichte der Schiiler aus den letzten drei Jahren des Sekundarbereichs beriicksichtigt.
Eine Prifungskommission fuhrt die externe Abschlussprifung durch.

Niederlande: Die Abbildung zeigt die Situation an den Schulen mit VMBO-Bildungsgang. Fir Schuler
in HAVO- und VWO-Bildungsgéngen endet die Vollzeitschulpflicht im Sekundarbereich II.

Polen: Die Ergebnisse der externen Abschlusspriifung zu Ende des gimnazjum sind im Zeugnis auf-
gefihrt und von entscheidender Bedeutung fiir die Aufnahme in den Sekundarbereich II.
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Portugal: Die Schuler legen in allen Fachern und allen Jahrgangsstufen interne Prafungen und im 9.
Schuljahr eine externe Prifung in Form eines landesweiten Examens in Portugiesisch und
Mathematik ab.

Rumanien: Seit dem Schuljahr 2007/08 wird das Zeugnis fiir den Ubertritt in den Sekundarbereich I
(lyceum) auf der Grundlage einer internen Bewertung (die Leistungen des Schilers in den letzten 4
Schuljahren) und einer externen Prifung erteilt. Diese neuen Prifungen werden zentral ausgearbeitet
(Nationales Zentrum fir Lehrplane und Bewertung der voruniversitdren Bildung), intern verwaltet und
zur Halfte extern von Lehrern/externen Prifern auf Schulebene benotet.

Slowenien: Es gibt eine (schriftliche) Abschlusspriifung. Sie dient hauptsachlich der Ermittlung der
Kenntnisse des Schiilers fir den Schiler, die Eltern und Lehrer. Die schriftliche Prifung wird von einer
externen Stelle ausgearbeitet. Es wird kein Abschlusszeugnis erteilt und die Bewertung erfolgt durch
externe Prifer. Die Leistungen des Schilers bei der Abschlusspriifung werden separat im Abschluss-
zeugnis ausgewiesen.

Vereinigtes Koénigreich (ENG/WLS/NIR): Die Schiler erwerben fur die einzelnen Facher externe
Abschlisse. Diese werden von unabhangigen Einrichtungen (awarding bodies) bescheinigt, sind aber
von den nationalen Behdérden reguliert. Die Form der Leistungsfeststellungen ist unterschiedlich, um-
fasst jedoch immer extern festgelegte und benotete Komponenten entweder zum Abschluss des
Bildungsgangs oder — bei Kursen in Modulform — am Ende der einzelnen Module und zum Abschluss
des Kurses. In die Leistungsfeststellung kdnnen auch eine oder mehrere extern festgelegte
Leistungen im Rahmen des zweijahrigen Kurses einbezogen werden.

Island: Die Schuler legen keine externe Priufung in der 10. Jahrgangsstufe zum Ende der Schulpflicht
mehr ab.

Die in diesem internationalen Vergleich betrachteten auflereuropdischen Lander stellen
durchwegs eine ,Sonderform® dar, als in ihnen die Sekundarstufe Il nicht strukturell getrennt
von der Sekundarstufe | ist (,Highschool-Systeme®). Die einzige Ausnahme ist Korea. Daher
gibt es auch kein den europdischen Systemen vergleichbares Abschlusszeugnis der
Sekundarstufe I. Die Schulstufenprogression erfolgt dabei entweder unabhangig vom Schul-
erfolg (bspw. Japan) oder entlang der ,Ublichen® Leistungserfordernis (erfolgreicher
Abschluss der jeweiligen Schulstufen als Bedingung fiir den Ubertritt in die néchsthdéhere
Schulform). In einigen dieser Lander (bspw. USA, Kanada) umfasst die Pflichtschulzeit auch
die Sekundarstufe Il. Abschlussprifungen (mit daran geknupfter Hochschulberechtigung)
erfolgen dann erst am Ende der Sekundarstufe Il.

Tabelle 8 prasentiert die Vergabemodi aller betrachteten 40 Vergleichslander in geraffter
Form. Es zeigt sich, dass in rund der Halfte der betrachteten Vergleichsstaaten am Ende der
Pflichtschule Abschlusspriifungen durchgefiihrt werden (Osterreich gehért nicht zu dieser
Gruppe). Manche umfassen lediglich die Hauptfacher des Curriculums, andere arrangieren
mehrere Haupt- und Teilprifungen zu einer eigenen zertifizierten Abschlussform in Form
eines Diploms. In der anderen Halfte der Lander basiert das Abschlusszeugnis der
Sekundarstufe | entweder nur auf der Jahresleistung der Schiiler/innen oder es gibt Uber-
haupt kein Abschlusszeugnis (Uberwiegend in den aufereuropaischen Landern mit High-
school-Systemen).
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Tab. 8: Vergabemodi fur Abschlusszeugnisse der Sekundarstufe |

Kombination aus

ausschlief3lich Abschl if & ausschlieflich keine Abschluss-
Abschlusspriifung Schiussprutung Jahresleistung zeugnisse

Jahresleistung
Deutschland* Belgien Bulgarien Australien
Irland Danemark Deutschland* Hong Kong
Rumanien Estland Finnland Japan

Frankreich Schweiz Kanada

Griechenland Litauen Neuseeland

Island Luxemburg USA

Italien Osterreich

Korea Schweden

Lettland Schweiz

Liechtenstein Slowak. Rep.

Malta Slowenien

Niederlande Spanien

Norwegen Ungarn

Polen Tschech. Rep.

Portugal Tarkei

UK

Zypern

Quelle: EURYDICE 2009b sowie ibw-Internetrecherche firr die auereuropaischen Lander

Anmerkungen:

In einigen deutschen Bundeslandern basiert das Abschlusszeugnis ausschliellich auf einer
Abschlusspriifung — in den meisten anderen wird dagegen ausschliel3lich die Jahresleistung der
Schiler/innen herangezogen.

Die Detailtabelle fiir die europaischen Lander ist in Anhang B als Abbildung B-4 wiedergegeben.

Externe Prifungen: In fast allen Landern, in denen es Abschlussprifungen gibt, werden
diese zentral vorgegeben d.h. die Abschlussprifungen werden von externen Stellen bzw.
Behdrden ohne Beteiligung der Schulen ausgearbeitet. In vier Landern (in einigen deutschen
Bundeslandern, Italien, Slowenien und Norwegen) ist die schulinterne Durchfiihrung
kombiniert mit einer externen ,Kontrolle“ in dem Sinn als die Abschlussprifungen innerhalb
der Schule ausgearbeitet und einer externen Stelle zur Genehmigung vorgelegt werden.

Modifikationen in der Durchfihrung: Abschlussprifungen kénnen schriftlich, mindlich
oder in einer Kombination aus beiden stattfinden. In zehn europdischen Landern sind die
Abschlussprifung schriftlich (Belgien, Griechenland, Frankreich, Irland, Zypern, Niederlande,
Polen, Portugal, Rumanien und Liechtenstein). In den anderen Landern handelt es sich um
schriftliche und mundliche Abschlussprufungen.

Notenvergabe der Abschlusszeugnisse: Die Zeugnisnoten der Abschlusszeugnisse
werden in den meisten Landern von den Lehrer/innen erteilt. Nur in Irland, Polen, Ruméanien
und UK werden diese ausschlieBlich von externen Prifer/innen vergeben. Zwar erteilen in
den anderen Landern die Lehrer/innen die Abschlusszeugnisnoten, oftmals sind sie dabei
aber entweder an externe Kriterien gebunden (wie in Estland, Lettland, Niederlande und
Portugal) oder ihre Notengebung wird durch eine externe Note (jener der externen
Abschlussprifung) gewichtet (wie in Danemark, Frankreich, Italien, Island, Norwegen sowie
in einigen deutschen Bundeslandern). Eine ausschliellliche Notenvergabe durch die
Lehrer/innen erfolgt in den Systemen, in denen die Notengebung ausschliel3lich auf den
Jahresleistungen der Schiler/innen beruht (auch in Belgien, Griechenland, Zypern und
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Liechtenstein — also Landern mit einer Kombination aus externer Abschlussprifung und
Jahresleistung — vergeben ausschlieBlich die Lehrer/innen die Noten der
Abschlusszeugnisse).

Welche Berechtigungen sind nun mit diesen Abschlussprifungen bzw. -zeugnissen ver-
knlUpft?

Berechtigungen: Den meisten betreffenden Vergleichsstaaten ist gemeinsam, dass diese
Abschlussprifungen eine ,Eintrittskarte” in die weiterflhrenden Schulen des Sekundar-
bereichs Il darstellen. In einigen wenigen Vergleichsstaaten wie Danemark, Island und
Slowenien stellen Abschlussprifungen aber auch eine ,Arbeitsgrundlage” fir die weitere
Lebensplanung der Schiler/innen dar. In Schweden haben Abschlussprifungen die
Funktion, aus ihnen wichtige Informationen fir die Steuerung des Bildungssystems zu
gewinnen. Abschlussprufungen in Schweden haben daher keine selektiven Folgen fur die
Schiler/innen.

Abhangigkeiten vom Prufungserfolg: Wie bereits im vorhergehenden Punkt angeflhrt, ist
in den meisten Vergleichsstaaten mit Abschlusspriifungen am Ende der Pflichtschulzeit eine
bestandene Abschlussprifung Voraussetzung fir einen weiterfiihrenden Schulbesuch. Das
Beispiel Schwedens wurde bereits als wichtige Ausnahme genannt. Ein Nichtbestehen
bedeutet fir die Jugendlichen in den meisten Vergleichsstaaten in der Regel das Ende ihrer
Schullaufbahn und den direkten Einstieg in den Arbeitsmarkt. In Deutschland kénnen jungen
Menschen im Fall eines Nichtbestehens der ,mittleren Reife“ eine Lehre beginnen.

Verbindlichkeit von Abschlussprifungen: Nicht immer sind Abschlussprifungen verbind-
lich. In Slowenien haben die Schiler/innen am Ende der Pflichtschulzeit die Mdglichkeit, an
freiwilligen externen Leistungsbeurteilungen in Mathematik und in ihrer Muttersprache teilzu-
nehmen. Die Ergebnisse dieser Abschlussprifungen haben keinen Einfluss auf die Noten im
Abschlusszeugnis, werden aber als Auswahlkriterium bei der Aufnahme an hohere
Sekundarschulen herangezogen. Freiwillige Abschlussprifungen sind auch aus Irland
bekannt.

Leider gibt es keine vergleichenden Studien / Informationen zu den mit Abschlussprifungen/-
zeugnissen vergebenen Berechtigungen in Bezug auf den Ubertritt in die Ausbildungsformen
der Sekundarstufe Il. Anhand einer ibw-Recherche lassen sich aber dennoch folgende
Schlusse ziehen: Notendurchschnitte haben durchaus eine Filterwirkung. Allgemeinbildende
und berufsbildende Schulformen, die zu einer (Fach)Hochschulreife fihren (bzw. deren
Abschluss zum Einstieg in ein Fachhochschul- oder Universitatsstudium berechtigen)
kénnen Ublicherweise nur von Jugendlichen besucht werden, die vergleichsweise ,gute*
Notendurchschnitte haben. Fir berufsbildende Ausbildungsschienen und insbesondere die
Lehre sind dagegen zumeist keine Leistungserfordernisse (in Form von zu erreichenden
Notendurchschnitten) erforderlich. In Landern mit einer auleren Differenzierung in der
Sekundarstufe | spielt zudem auch die durchlaufene Schulform in der Sekundarstufe | eine
Rolle: Der erfolgreiche Besuch von ,Gymnasien® berechtigt Gblicherweise unabhangig vom
erreichten Notendurchschnitt zum direkten Einstieg in alle Formen der Sekundarstufe Il — hat
man dagegen eine andere Ausbildungsform durchlaufen, dann werden zumeist die Noten-
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durchschnitte als Ubergangskriterium fir die ,maturafiihrenden“ Ausbildungswege heran-
gezogen.

Diese Berechtigungsstrukturen haben aber nicht nur eine Bedeutung fir die weitere
Bildungslaufbahn auf individueller Ebene der Jugendlichen. Es sind damit auch Makroeffekte
verbunden: Zum einen sammeln sich Jugendliche mit ,schlechten® Abschlusszeugnissen in
jenen Ausbildungsformen, fir die keine Leistungsanforderungen (im Sinn von Notendurch-
schnitten) erforderlich sind, was diese Bildungsgange vor betrachtliche padagogische und
motivationale Herausforderungen stellt®®. Ein zweiter Makroeffekt betrifft die implizite
tendenzielle ,soziale Abwertung“ vieler berufsbildender Ausbildungsformen — und hier ins-
besondere auch der Lehre: Die Zugangsberechtigungsstrukturen signalisieren namlich, dass
berufliche Bildungsgange ,weniger wert sind“. Gerade in einem Erstausbildungssystem wie
jenem Osterreichs, in dem rund 80% der Sekundarstufe II-Schiiler/innen eine berufliche
Qualifizierungsschiene belegen, ist dies ein kritisch zu hinterfragender Aspekt der
Berechtigungsstrukturen®'.

Aus strukturanalytischer Sicht steht man bei der Gestaltung der Schnittstelle vor einem

gewissen Dilemma:

e Gestaltet man die Ubertritte auf Basis von Priifungsergebnissen/Notendurchschnitten,
dann bedeutet dies immer auch eine ,soziale Abwertung®“ jener Ausbildungsformen, fur
die keine derartigen Leistungsnachweise erforderlich sind. Zudem sammeln sich
leistungsschwachere Schiiler/innen in diesen Ausbildungsformen.

e Bendtigt man dagegen fir alle Ausbildungsformen einen Leistungsnachweis, dann stellt
sich die Frage was mit jenen Jugendlich passiert, die diesen Leistungsnachweis nicht
erbringen kénnen. Ihnen bleibt dann nur die Option des Ubertritts in den Arbeitsmarkt mit
den entsprechenden Einstiegsproblemen aufgrund ihrer schwachen Kenntnisse. Zudem
stellen sich zumeist viele Folgewirkungen ein — bspw. was die Weiterbildungsbereit-
schaft bzw. -mdglichkeiten betrifft.

¢ Benotigt man fur eine Sekundarstufe-1l Ausbildungsform aber Gberhaupt keinen Nach-
weis, dann tritt das Problem auf, wie eine halbwegs sinnvolle und auf die Schiler-
leistungen bezogene Allokation in der Sekundarstufe Il — insbesondere in jenen Staaten,
in denen die Sekundarstufe Il stark differenziert ist — aus struktureller Sicht gewahr-
leisten werden kann.

Ein moglicher Ansatz ware die Etablierung einer standardisierten (teil)zentralen Abschluss-
prifung am Ende der Sekundarstufe I: Eine sogenannte ,mittlere Reife“*2. Wird diese positiv
bestanden, erwirbt man damit die Berechtigung zum Ubertritt in die Ausbildungsformen der

%0 Gleichzeitig bernehmen damit diese Ausbildungsformen wichtige Aufgaben im Sinne der Inklusion
leistungsschwacher Schiler/innen.

Wenngleich man fir Osterreich sagen muss, dass dieser Effekt insofern nicht so stark ausgepragt
ist, als mit den berufsbildenden héheren Schulen eine sozial sehr attraktive Ausbildungsform
etabliert wurde, die den Hochschulzugang ermdglicht und mit einer qualifizierenden
Berufsausbildung verbindet.

Das nachfolgenden Kapitel 4.2.2. verdeutlicht, dass derartige Abschlusspriifungen international
zunehmend an Bedeutung gewinnen. Eine derartige standardisierte (teil)zentrale Prifung kann
auch als Teil des Abschlusszeugnisses gestaltet werden. Das Abschlusszeugnis wirde sich dann
aus der Kombination der Ergebnisse bei der mittleren Reifepriifung und der Bewertung durch die
Lehrer/innen zusammensetzen.
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Sekundarstufe Il. Mdglich ware dariber hinaus auch, dass die aufnehmenden Schulen auf
Basis von Aufnahmeverfahren ihre Schiler/innen auswahlen kénnen. Wird die mittlere Reife
nicht positiv bestanden, dann kénnten nachholende Schulungsangebote mit speziellen
Nachhilfeschwerpunkten angeboten werden.

Eine weitere/zusatzliche Reformoption bestiinde in der Etablierung einer Orientierungsphase
(entweder gegen Ende der Sekundarstufe | oder zu Beginn der Sekundarstufe Il), in der
neben Ausbildungs- und Berufsinformation sowie -beratung auch individuelle Potenzialana-
lysen durchgeflhrt werden. Dadurch sollte sich auch die Ausbildungswahl in dem Sinne ver-
bessern, als sich Jugendliche besser Uber ihre Interessen und Potenziale bewusst werden.

Anhand der ibw-Recherche zeigte sich auch, dass in den meisten Landern die auf-
nehmenden Schulen der Sekundarstufe Il keine bzw. nur sehr begrenzte Mdglichkeiten
haben, sich die Schiler/innen selbst auszusuchen. Beispiele flr Lander, in denen Schulen
eine Auswahlkompetenz in Bezug auf ihre Schiler/innen haben, sind Tschechien, UK und
Japan. Dabei handelt es sich zumeist entweder um maturafiihrende Schulen oder aber wie
in Japan um landesweite Aufnahmeprifungen in den High Schools bzw. um ein landesweites
Bewerbungsverfahren flir alle Schulformen in Finnland.

Zusammenfassend Ilasst sich somit festhalten, dass Abschlussprifungen in vielen
europaischen Landern ein durchaus probates Mittel sind, um die Schilerleistungen festzu-
stellen. Interessant ist dabei, dass in diesen Landern die Abschlusspriifung zumeist erst in
Kombination mit den Jahresleistungen der Schiiler/innen das Abschlusszeugnis ergibt. In nur
drei Landern basiert dagegen das Abschlusszeugnis ausschlieBlich auf der Abschluss-
prufung. Ein derartiges Bewertungssystem hat auch Einfluss auf die Rolle der Lehrer/innen:
Sie sind dann zumeist nicht mehr die ausschlieRliche/alleinige notengebende Instanz,
sondern die Notenvergabe des Abschlusszeugnisses richtet sich entweder an zentral vor-
gegebene Kriterien aus oder aber die Note der Abschlussprifung wird als Gewichtungsfaktor
in die Beurteilung der Lehrer/innen mit eingebunden.

Osterreich gehort dagegen zu den Landern, in denen das Abschlusszeugnis ausschlieRlich
auf Basis der Jahresleistungen der Schuler/innen vergeben wird. Im Sinne einer Weiter-
entwicklung — insbesondere auch unter den Aspekten der Transparenz und Obijektivitat, d.h.
der Vergleichbarkeit der Schilerleistungen zwischen den Schulen — ware die Inklusion einer
standardisierten Abschlussprifung in das Bewertungsschema flir das Abschlusszeugnis
sicherlich Uberlegenswert.

4.2.2. Landesweite standardisierte Tests im Pflichtschulbereich

Ein relativ neue Entwicklung im Bereich der Leistungs- bzw. Kompetenziberprifung von
Schuler/innen sind standardisierte landesweite Test. Traditionell fulte die Schilerbewertung
auf den von Lehrer/innen getroffenen formativen Bewertungen (d.h. laufende Uberprifung/
Evaluierung) und der summativen Bewertung der Jahresleistungen der Schiler/innen. Einige
Lander haben aber schon sehr friih standardisierte landesweite Tests zur Lenkung der
Schulerstrome geschaffen: Island (1946), Nordirland und Portugal (1947), Schottland (1962),
Luxemburg (1968), Niederlande (1970) sowie Malta und Danemark (1975). In den 1960er
und 1970er Jahre haben weitere fiinf Lander (Irland, Frankreich, Ungarn, Schweden und UK)
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derartige Test etabliert, die aber primar auf Aspekte des Systemmonitoring und der
Vergleichbarkeit von Schiilerleistungen abzielten (daher waren sie auch als Stichprobe
gestaltet).

Erst mit dem gestiegenen Interesse am Outcome der Bildungssysteme, der Schulen und
auch der individuellen Schuler/innen ab etwa den 1990er Jahren kam und kommt es nach
wie vor zur Etablierung landesweiter standardisierter Tests. Seitdem haben rund 20 weitere
Staaten landesweite Tests eingefuhrt. Wichtig dabei ist die Gewahrleistung der Vergleich-
barkeit der Schilerleistungen durch diese Tests (vgl. dazu EURYDICE 2010, S/11f).

Als Hauptziele landesweiter standardisierter Tests kdnnen grob gesprochen drei Aspekte
festgemacht werden: Monitoring von Schulen und/oder des Bildungssystems als Ganzes,
Unterstutzung der Lernprozesse durch Identifizierung individueller Lernbedarfe von
Schiler/innen sowie Testergebnisse als Entscheidungskriterien flir die weitere Bildungslauf-
bahn von Schiler/innen. In nachstehender Abbildung 13 sind die Zielsetzungen der in den
europaischen Vergleichslandern angewandten Tests dargestellit.

Abb. 13: Hauptziele landesweiter standardisierter Tests im Pflichtschulbereich, 2008/09:
schulautaim cer Sonolr 8% | | X0000% [0 0 0 00 0080 0 <00 :§
o e e | X80 00:000 00 0 0000000 0 0 0:0

avicr—d THRRT PRI IC I T THIX X

@ Keine nationalen Tests
Quelle: EURYDICE 2009a

Fur die in dieser Studie interessierende Fragestellung nach der Schnittstelle zwischen der
Sekundarstufe | und der Sekundarstufe Il ist nachstehende Abbildung 14 aber aussage-
kraftiger. In ihr wird speziell auf den Einfluss der nationalen Tests auf die Bildungslauf-
bahn der Schiler/innen eingegangen. Demnach haben in rund der Halfte der Vergleichs-
l&dnder derartige Tests am Ende der Sekundarstufe | eine wichtige Lenkungsfunktion fur den
weiteren Bildungsweg der Jugendlichen. Der primare Impetus ist demnach Uber den Ein-
fluss, den diese Testergebnisse auf die Abschlusszeugnisse der Sekundarstufe | haben.
Diese setzen sich zumeist — wie in Kapitel 4.2.1. dargestellt — aus einer Kombination mit der
Bewertung der Jahresleistungen der Schiler/innen durch die Lehrer/innen zusammen. Sie
bestimmen daher den Notenlevel des Abschlusszeugnisses mit.

In nur zwei Landern beeinflussen die Testergebnisse direkt den konkreten weiteren
Bildungsweg: In Polen und Rumanien bedeuten schlechte Testergebnisse, dass der/die
Schiler/in in keine ,maturafiihrende” bzw. allgemeinbildende hohere Schule Ubertreten
darf*. Zukiinftig wird in der Slowakei der Test ebenfalls eine derartige Funktion haben.

%% Bis 2007/08 kam auch in Island diesen Tests eine derartige ,Streaming-Funktion® zu. 2009 wurde
dies aber abgeschafft und die Tests haben das Ziel, Lerndefizite von Schiiler/innen sichtbar zu
machen, damit das Bildungsziel erreicht werden kann.
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Als Sukus lasst sich somit festhalten, dass zwar landesweite standardisierte Tests in rund
der Halfte der europaischen Lander in Bezug auf die weitere Bildungskarriere der
Schuler/innen an Bedeutung gewinnen, dies aber zumeist nur in Verbindung mit der
sraditionellen® Lehrerbewertung der Schiler/innen vonstatten geht. Sie bringen damit ein
Element der Objektivierung und Vergleichbarkeit von Schilerleistungen in die
Abschlusszeugnisse der Sekundarstufe | ein.

In Osterreich gibt es bislang keine Tradition landesweiter standardisierter Testung. Fir die
Zukunft (ab 2012) ist diese mit der Einfiihrung der Bildungsstandards zwar geplant — Einfluss
auf die Notengebung oder gar auf die Entscheidung Uber die Bildungslaufbahn ist dabei aber
nicht vorgesehen. Die Daten aus den standardisierten Tests werden anonymisiert und
dienen einem nationalen Bildungsmonitoring. Zudem sollen die Schiler/innen Einblick in ihre
Ergebnisse erhalten, die Klassenlehrer/innen in jene ihrer Klassen, die Direktor/innen in jene
ihrer Schulen und die Schulverwaltung in das Bundeslandergebnis erhalten.

Abb. 14: Einfluss nationaler Tests auf die Bildungslaufbahn der Schiler/innen fir den
Primarbereich sowie die Sekundarstufe |, 2008/09:

Ausstellung von |~ ' . I . ' . . I . I . '
Abschlusszeugnissen !
Differenzierung ' I

Ubertritt in die nachste l .
Bildungsstufe
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Quelle: Eurydice. ISCED 1 : . ISCED 2

Quelle: EURYDICE 2009a
Anmerkungen:

Frankreich: Zum Abschluss des Sekundarbereichs | wird in mehreren Fachern eine schriftliche
Prifung mit auf nationaler Ebene standardisierten Inhalten abgelegt, auf deren Grundlage das
nationale Abschlusszeugnis (brevet) ausgestellt wird. Obwohl es zentrale Verfahren fir die Durch-
fuhrung und Benotung dieser Prifung gibt, kann sie nicht als ein auf nationaler Ebene standardisierter
Test gelten, da bei der Benotung und Auswertung der Ergebnisse sehr unterschiedliche Verfahren zur
Anwendung kommen.

Polen: Zum Abschluss der Primarschule missen die Schiler einen externen Test absolvieren, der
eher eine diagnostische denn eine selektive Funktion hat. Die Teilnahme an dem Test ist jedoch in
allen Fallen eine grundlegende Voraussetzung fur den Abschluss der Primarschule und die Zulassung
zum Sekundarbereich I.

Slowakei: Schiler, die bei dem am Ende des Sekundarbereichs | abgelegten nationalen Test eine
Erfolgsquote von 90% vorweisen, kdnnen ohne Aufnahmeprifung zum Sekundarbereich Il zugelassen
werden. Der Test wird kiinftig eine Voraussetzung fur die Zulassung zum Sekundarbereich |l dar-
stellen.

Vereinigtes Konigreich (NIR): Der letzte zentral organisierte Ubertrittstest zur Auswahl der Schiler fir
die Sekundarschulbildung wurde im November 2008 fiir die Aufnahme in das Schuljahr 2009/10
durchgefiihrt.
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Island: Im Schuljahr 2007/08 wurden die Testergebnisse letztmals herangezogen, um die Abschluss-
zeugnisse am Ende der Pflichtschulbildung auszustellen und die Schiiler der allgemeinen und beruf-
lichen Bildung zuzuweisen.

Erlduterung:

Werden die Testergebnisse flir die Ausstellung der Zeugnisse (ber die beim Abschluss einer
bestimmten Bildungsstufe erzielten Lernergebnisse bericksichtigt, tragen sie automatisch zu der Ent-
scheidung tber den Ubertritt der Schiiler in die néchsthéhere Bildungsstufe bei. In der Kategorie
,Ubertritt in die nachste Bildungsstufe* sind jedoch ausschlieRlich Tests beriicksichtigt, deren Ergeb-
nisse nicht als Grundlage fur die Ausstellung von Abschlusszeugnissen herangezogen werden.

Die Haufigkeit und der Umfang dieser landesweiten Tests variiert stark zwischen den
Landern: So gibt es in Danemark bis zu elf derartige Test wahrend der Pflichtschulzeit, in
Malta und Schottland zehn, in England sieben und in Frankreich sechs. In einigen Landern
sind es zwei (Belgien niederl., Polen, Slowenien, Finnland und geplant fiir Osterreich) bzw.
nur ein Test (Belgien franz., Deutschland, Spanien, Zypern, Niederlande, Slowakei, Nord-
irland). In einigen wenigen Landern gibt es Gberhaupt keine derartigen Prifungen (Belgien
dt., Tschechische Republik, Griechenland, Wales und Liechtenstein). Im Schnitt tGber alle 30
betrachteten Lander werden die Schiler/innen wahrend ihrer Pflichtschullaufbahn dreimal
landesweit geprift (vgl. Abbildung B-5 im Anhang).

Landesweite Prufungen bestehen haufig lediglich aus zwei Fachern: der Unterrichtssprache
und Mathematik. Einige Lander fiihren aber turnusmagig Tests zu einem breiteren Spektrum
an Schulfachern durch, was die Erhebung der Leistungen in einer breiteren Facherpalette
ohne signifikante Mehrbelastung fiir Schiiler/innen und Lehrer/innen ermdglicht.

4.2.3. Detailanalyse der Schnittstelle in La&ndern mit einem ausgebauten Lehrlings-
system

Fur Osterreich von besonderem Interesse ist insbesondere die Ausgestaltung der Schnitt-
stelle in jenen Landern, die ebenfalls Gber ein ausgebautes Lehrlingssystem verfligen. Wie
ist also die Schnittstelle in Deutschland, in der Schweiz und in Danemark gestaltet?

Im Vergleich mit diesen Landern féllt sofort eine ,Besonderheit* Osterreichs auf (vgl. Abb.
15): Die Sekundarstufe | endet in der 8. Schulstufe — in den anderen Landern dauert sie da-
gegen bis in die 9. (Schweiz, Danemark®*) oder 10. Schulstufe (Deutschland). Somit erfolgt
der Ubertritt in die Sekundarstufe Il in diesen Landern um ein bis zwei Jahre spater als in
Osterreich. Korrespondierend dazu sind in den Vergleichsstaaten die Bildungsgange in der
Sekundarstufe Il oftmals um ein Jahr kiirzer als in Osterreich.

* In Danemark setzt die Beschulung der Kinder um ein Jahr spater ein als in den anderen Staaten.
Die Gemeinschaftsschule umfasst 9 Schuljahre (in der Abbildung 15 wurde fir Danemark die
Zuordnung der Schulformen nach dem Altersjahrgang und nicht nach Schulstufen getroffen).
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Abb. 15: Grundstrukturen des Primarbereichs sowie der Sekundarstufe | und Il in Landern
mit einem ausgebauten Lehrlingswesen
Vereinfachte Darstellung

Osterreich Schweiz
Alter  Schulstufe
18 13 |
17 12
16 1 AHS BHS Lehre Maturitats- | Fachmittel- Berufsbildung
15 10 BMS schulen schulen
14 9 Poly
13 8 1 Sekundarstufe |
12 7 Sekundarstufe |
11 6 AHS-Unterstufe 1 Hauptschule
10 5 I I
9 4 Primarstufe
8 3 Volksschule
7 2
6 1

Deutschland Danemark
Alter  Schulstufe
18 13 indiv.
17 12 Lehre Berufs- Fach Gymnasium Gymnasium Berufsschulen Programme
16 1 fachschule] oberschule (erhvervsskoler)
15 10 ** 1 |
14 9 1 Sekundarstufe | |
13 8 Hauptschule | Realschule | Gesamtschulel Gymnasium
12 7
11 6 A S Gemeinschaftsschule (folkeskole)
10 5 Orientierungsstufe
9 4
8 3
7 2 Grundschule
6 1

Quelle: ibw-Darstellung

Anmerkungen:

Deutschland: ** freiwillige 10. Schulstufe oder Berufsvorbereitungsjahr35 oder Berufsgrundbildungs-
jahr®.

Danemark: Zuordnung der Schulformen nach dem Altersjahrgang und nicht nach Schulstufen.

Ein zweites Spezifikum Osterreichs ist die polytechnische Schule mit ihrer Briickenkopf-
funktion. Da die Sekundarstufe | in Osterreich mit der achten Schulstufe endet, der Einstieg
in die Lehrausbildung aber erst auf der zehnten Schulstufe ansetzt, missen die Jugend-
lichen ein Jahr in einer anderen Schulform ,verbringen®. Idealtypisch wurde dafiir die poly-
technische Schule ,konstruiert®, die auch relevante Vorqualifizierungen fir den spateren
Lehreintritt leisten soll (zu den Problemfeldern dieser Struktur und auch der de facto
begrenzten Zulieferfunktion der polytechnischen Schulen fiir die Lehre vgl. Kapitel 5.2. ab

% Fiir jene Schiuler/innen, die nach der Beendigung oder dem Abbruch der Schule weder einen Aus-
bildungsplatz finden noch weiterfihrende Schulen besuchen, aber noch der Schulpflicht
unterliegen.

% Bietet die Moglichkeit fir Schulabganger, die keine regulare Lehrstelle gefunden haben, ein staat-
liches Ausbildungsjahr bzw. berufsvorbereitendes Jahr an einer Berufsschule zu absolvieren. Das
Berufsbildungsgrundjahr gilt je nach Richtung als erstes Ausbildungsjahr (dieser Richtung) und
kann entsprechend angerechnet werden.
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Seite 66). In den Vergleichslandern schlieRen dagegen die vollschulischen Ausbildungs-
formen der Sekundarstufe Il sowie die Lehre direkt an das Ende der Sekundarstufe | an®’.

In all diesen Landern gibt es keine speziellen Aufnahmevoraussetzungen flir die Lehre:
Ublicherweise muss lediglich die Pflichtschulzeit absolviert worden sein — Noten oder andere
Prifungsergebnisse spielen dagegen keine Rolle. Im Gegensatz dazu ist die Aufnahme in
eine allgemein- oder berufsbildende héhere Schulform mit einem erreichten Notenniveau
verknUpft. In Deutschland ist dies die ,mittlere Reife".

Als Fazit zeigt sich somit, dass in den Vergleichslandern die Sekundarstufe | in einer
héheren Schulstufe (und damit mit einem hoéheren Alter) abgeschlossen wird als in Oster-
reich und dass daran die Ausbildungsformen — und insbesondere die Lehre — der Sekundar-
stufe Il direkt anschlielen.

Die mittlere Reife in Deutschland

Deutschland ist der einzige Vergleichsstaat, der eine ,mittlere Reife“ anbietet. Die mittlere
Reife ist ein mittlerer Schulabschluss und kann nach dem 10. Schuljahr erworben werden®.
Angeboten wird die mittlere Reife von allen deutschen Bundeslandern — allerdings unter ver-
schiedenen Titeln: In Nordrhein-Westfalen und Brandenburg heil3t sie ,Fachoberschulreife,
in Rheinland-Pfalz ,Qualifizierter Sekundarabschluss 1, in Niedersachsen ,Qualifizierter
Sekundarabschluss | - Realschulabschluss® und in Berlin sowie im Saarland ,Mittlerer Schul-
abschluss®. In den meisten anderen Bundeslandern wird die mittlere Reife als ,Realschul-
abschluss® bezeichnet. Die ,Zielgruppe® der mittleren Reife sind Schiler/innen einer Real-
schule, Gesamtschule, Gymnasium bzw. einer Hauptschule.

Modifikationen zum Erwerb: Grundsatzlich wird die mittlere Reife durch die erfolgreiche

Ablegung einer — zumeist zentral geregelten — Priifung erworben:

e Realschule: fuhrt nach dem 10. Schuljahr zur mittleren Reife.

e Hauptschule: An einer Hauptschule kann die mittlere Reife erreicht werden, wenn der/die
Schiiler/in bei entsprechenden Noten in einen zur mittleren Reife hinfllhrenden Sonder-
zweig eingestuft wird (vgl. das Beispiel Bayern).

e Gesamtschule: Die mittlere Reife kann mit dem Abschluss der 10. Klasse erreicht
werden. Es wird dazu zwischen einem Abschluss mit und einem Abschluss ohne
Zugangsberechtigung zum Besuch einer gymnasialen Oberstufe bzw. einem Abschluss
ohne Qualifikation unterschieden.

e Gymnasium: Die mittlere Reife kann nach dem 10. Schuljahr entweder durch eine
Prifung oder durch den Nachweis eines Versetzungszeugnisses in die 11. Schulstufe.

e Berufsschule: Der erfolgreiche Abschluss einer Lehre kann dann zur mittleren Reife
fuhren, wenn an der Berufsschule weitere allgemeinbildende Unterrichtsfacher belegt
werden und ein bestimmter Notendurchschnitt erreicht wird.

e Wirtschaftsfachschule: fuhrt nach der 10. bzw. 11. Klasse zur mittleren Reife.

e Zweiter Bildungsweg: Voraussetzung ist ein positiver Hauptschulabschluss.

¥ Lediglich in Deutschland gibt es mit dem Berufsvorbereitungsjahr bzw. dem Berufsgrundbildungs-
jahr auch Ausbildungsformen, die als Briickenkopf fungieren. Dies sind aber ,Sonderformen® in
dem Sinne als sie Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss bzw. Jugendlichen, die keine Lehrstelle
finden konnten, berufsvorbereitende Ausbildungen anbieten.

%8 \Vgl. dazu www.wikipedia.org/wiki/Mittlere_Reife
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Berechtigungen: Die mittlere Reife ist Voraussetzung fur den Besuch einer Schule des
Sekundarbereichs II. Je nach Bundesland und Schulart ist fur den Schulbesuch zusatzlich
ein bestimmter Notendurchschnitt zu erbringen. Einige Bundeslander unterscheiden
zwischen ,normalem” und einem ,qualifizierten Abschluss: Fir den ,normalen® Abschluss ist
das Endzeugnis der 10. Schulstufe entscheidend. Ein qualifizierter Abschluss ist beispiels-
weise der erweiterte Sekundarabschluss |. In der Regel berechtigen ausschlieBlich quali-
fizierte Abschlliisse zum Besuch einer gymnasialen Oberstufe. Die mittleren Reife erméglicht
aulierdem eine mittlere Beamtenlaufbahn.

Zwei bemerkenswerte Variationen zum Erwerb der mittleren Reife finden sich in Baden-
Wirttemberg und in Bayern:

Werkrealschule in Baden-Wirttemberg: Die Werkrealschule ist eine Sonderform der Haupt-
schule mit dem Ziel, begabten Hauptschilern in einem freiwilligen 10. Schuljahr die mittlere
Reife zu ermdglichen. Nach der 7. Schulstufe erhalten Schiler mit Gberdurchschnittlichem
Notendurchschnitt eine Empfehlung, den Zusatzunterricht in der 8. und 9. Schulstufe zu
besuchen. Der Zusatzunterricht umfasst die Facher Englisch, Deutsch und Mathematik. Zur
Erganzung ist die Wahl von kinstlerischen und technisch/hauswirtschaftlichen Neigungs-
fachern vorgesehen. Die mindliche und schriftliche Abschlusspriifung erfolgt in Mathematik,
Deutsch und Englisch sowie Wirtschaftslehre/Informatik. Mittlerweile beinhaltet die Prufung
auch die Durchfiihrung eines Projektes™.

Der Mittlere Reife-Zug in Bayern: funktioniert prinzipiell wie die Werkrealschule in Baden-
Wirttemberg. In der 7. Schulstufe werden Hauptschiler mit Gberdurchschnittlichem Noten-
durchschnitt in so genannte M-Zliige zusammengefasst ("M" steht fir mittlere Reife). Diese
Zige dauern bis zur zehnten Schulstufe (M10). Der Lehrplan in den M-Zligen entspricht bis
zur 9. Schulstufe dem der Hauptschule. Im 10. Schuljahr werden die Hauptfacher Englisch,
Deutsch und Mathematik intensiviert. Der eigentliche Realschulstoff wird ausschlieRlich in
der 10. Jahrgangsstufe unterrichtet, um auch Um- und Quereinsteigern aus dem ,kon-
ventionellen® Bereich der Hauptschule Einstiegsmoglichkeiten in die M-Zlge zu geben. Der
zentrale Unterschied zu Hauptschule besteht in der Formulierung der Lernziele: Die Schiler
werden bereits zu Beginn der M-Zlge darauf vorbereitet, komplexere Aufgabenstellungen
selbststandig zu 16sen.

%9 Vgl. die Informationen auf der Webseite des badischen Kultusministeriums:
http://www.kultusportal-bw.de/servlet/PB/-s/10olgtsw1x0dpa45quce91bnpgapzfedmr/menu/1188445/
sowie Landesinstitut fir Schulentwicklung 2007.

0 Vgl. dazu die Webseite des bayerischen Kultusministeriums:
http://www.km.bayern.de/km/lehrerinfo/thema/2005/02899/index02.asp
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Anséatze zu einer mittleren Reife in Osterreich

Steirischen Realschulen®’

Die Realschule ist ein sechsjahriger Schultyp. Im Lehrplan ist das Kennenlernen der
wichtigsten Berufsbilder, die Vorbereitung auf den Einstieg ins Berufsleben und das
Erkennen der eigenen Fahigkeiten und deren Férderung enthalten. Ab der vierten Klasse
konnen die Schiler zwischen folgenden Fachbereichen wahlen: Technischer Bereich,
Bereich Tourismus und Soziales, Kaufmannischer Bereich und Informationstechnischer
Bereich. Nach sechs Ausbildungsjahren ist ein qualifizierender Abschluss vorgesehen.
Dieser besteht aus einem Betriebspraktikum, einer Projektarbeit sowie einer schriftlichen und
mundlichen Prifung.

Fachmittelschulen Wien*?

Die Fachmittelschulen Wien weisen ein mehrjahriges Konzept auf. Die 9. Schulstufe basiert
auf dem Lehrplan der Polytechnischen Schule. Eine freiwillige 10. Schulstufe wurde
gemeinsam mit Berufsbildenden Schulen mit dem Ziel einer Berufsgrundbildung konzipiert.
Neben der vorgesehenen Allgemeinbildung erhélt jede Schilerin und jeder Schiler eine
umfangreiche Berufsorientierung in der Dauer von 12 Wochen.

Die Schiler/innen haben bereits am Schulbeginn die Madglichkeit, ihren personlichen
Interessen entsprechend von acht (bzw. neun im 22. Bezirk) angebotenen Fachbereichen
vier auszuwahlen, die sie fur jeweils drei Wochen durchlaufen. Die angebotenen Fach-
bereiche sind: Holz/Bau, Biro/Handel, Oberstufentraining, Metall, Tourismus, Elektro,
Informationstechnologie und Dienstleistungen sowie Landwirtschaft/Gartengestaltung.
Erganzt werden die Fachbereiche durch berufspraktische Projekte und berufspraktische
Tage.

Nach dem Kennenlernen der verschiedenen Fachbereiche in der Orientierungsphase ent-
scheiden sich die Schiler entsprechend dem angestrebten Ausbildungsziel fiir einen der vier
Fachbereiche als Vorbereitung auf den weiteren Bildungsweg.

Im Vergleich zu Deutschland sind mit diesen beiden Formen in Osterreich keine speziellen
Berechtigungen in Bezug auf die weitere Bildungslaufbahn verknipft. Die mittlere Reife
fungiert dagegen vielmehr als Signal fir den Arbeits-/Lehrstellenmarkt.

4.3 Rolle und Organisation der Berufs- und Bildungsinformation in den
Vergleichsstaaten

Dieses Subkapitel beinhaltet einen Abriss zur Organisation und Rolle der Berufs- und Bil-
dungsinformation in den Schulsystemen der Vergleichsstaaten®®. Im Mittelpunkt des
Interesses steht die Positionierung der Berufs- und Bildungsinformation wahrend der Pflicht-
schulzeit. Der Ausbau der Bildungssysteme hat in den letzen zehn Jahren zu einer Vielzahl
an Angeboten und zu einer ,neuen Unulbersichtlichkeit” in diesen Bereichen gefuhrt. Da

*1'Vgl. Die Webseite der Steirischen Realschulen http://www.realschule.at/index.htm.

*2Vgl. die Webseite der Fachmittelschulen Wien http://www.fms-wien.eu

*3 Wenn nicht anders zitiert, sind die Informationen EURYDICE 2009, Europaische Kommission 2005
sowie der Datenbank der europaischen VET-Systeme des Cedefop (www.cedefop.eu.int)
entnommen.
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mittlerweile der Zusammenhang zwischen Beschaftigungsfahigkeit und Bildung weitgehend
akzeptiert wird, haben die Vergleichsstaaten naturgemaf starkes Interesse an der Erhdhung
des Qualifikationsniveaus der Erwerbsbevdlkerung. Der Berufs- und Bildungsberatung wird
in diesem Zusammenhang eine Schllsselstellung in der Entscheidungsfindung der jungen
Menschen zugewiesen.

So gut wie alle Vergleichsstaaten bieten Formen der Berufs- und Bildungsinformation bereits
wahrend der Pflichtschulzeit an — in einem Grofteil der Vergleichsstaaten sind sie sogar
dazu verpflichtet*.

Staaten wie Danemark, Ungarn, Island, Estland, Slowenien und Finnland etablieren Formen
der Vermittlung von Berufs- und Bildungsinformationen bereits zu Beginn der Pflichtschule
und bieten diese wahrend der gesamten Pflichtschulzeit an. In Osterreich, Deutschland, der
Tschechischen Republik, Griechenland, Frankreich, Irland und Italien findet eine
institutionalisierte Vermittlung (d.h. in Form von Beratung, Kursen u.a.) erst gegen Ende der
Pflichtschulzeit statt. Das ist Ublicherweise der Zeitpunkt, an dem die wichtige Ent-
scheidung Uber den weiteren Berufs- und Bildungsweg getroffen werden muss.

Zu den Vertretern dieser spaten Berufs- und Bildungsinformationen gehdren auch Ver-
gleichsstaaten, die bereits wahrend der Pflichtschulzeit nach Schulen mit héheren und
Schulen mit Grundanforderungen differenzieren (z.B. Osterreich, Deutschland).
Schiler/innen und ihre Erziehungsberechtigten miissen bereits zu diesem friihen Zeitpunkt
weitreichende Bildungsentscheidungen treffen. Dabei ist beachtenswert, dass gerade diese
Schnittstelle im Hinblick auf professionelle Berufs- und Bildungsberatung weitgehend unter-
versorgt ist. Die Schulleitungen geben in der Regel Empfehlungen ab, die — wie in
Luxemburg — in der Frage des weiteren Schulbesuchs durchaus verbindlich sein kdnnen.

Berufs- und Bildungsinformationen werden in Form von Beratungsleistungen als eigenes
Schulfach oder auch facheribergreifend vermittelt.

Beratungsleistungen kénnen die Schiler/innen in so gut wie allen Vergleichsstaaten in
Anspruch nehmen. Im Grofteil der untersuchten Schulsystemen gibt es dazu eigens aus-
gebildete und beauftragte Lehrer/innen. In Irland werden Beratungsleistungen hauptsachlich
von eigenen Berufsberater/innen durchgefuhrt. In Schweden wird Bildungs- und Berufs-
information ausschlief3lich auf dem Weg individueller Beratung vermittelt.

In den meisten Vergleichsstaaten ist Berufs- und Bildungsinformation ein Teil des

Curriculums und damit flr die Schiler/innen in der Regel verpflichtend. Es finden sich zwei

Modifikationen:

¢ In Slowenien, der Slowakischen Republik, Finnland und Estland werden Berufs- und
Bildungsinformationen facherlUbergreifend unterrichtet, meistens im Zusammenhang mit
human- und allgemeinbildenden Fachern.

*In Zypern und Luxemburg sind die Pflichtschulen nicht dazu verpflichtet, Berufs- und Bildungs-
informationen anzubieten. Luxemburg versucht Berufs- und Bildungsberatung aber durch
Pilotprojekte in den Pflichtschulbereich zu etablieren. Eine bemerkenswerte Ausnahme ist
Rumanien. Den entsprechenden Landerberichten zufolge befindet sich die Berufs- und Bil-
dungsinformation in Rumanien erst in einer friihen Aufbauphase. Konkrete Beratungsangebote
bzw. andere Formen der Dissemination von Berufs- und Bildungsinformationen zu den jeweiligen
Zielgruppen, wie in anderen Vergleichsstaaten Ublich, sind de facto nicht vorhanden. Vgl. dazu
EURYDICE 2009.
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e Vergleichsstaaten wie Deutschland, England, Norwegen, Griechenland, Spanien,
Ungarn, Island, Polen und Portugal bindeln den Zugang zu Berufs- und Bildungs-
informationen in ein eigenes Unterrichtsfach. Dieses wird regelmaRig in einem Stunden-
ausmafl von mindestens zwei Wochenstunden angeboten. Positioniert werden diese
Facher meistens im Sekundarbereich I

In Deutschland wird Berufs- und Bildungsinformation unter der Bezeichnung Arbeitslehre
bzw. Arbeit-Wirtschaft-Technik oder Polytechnik als Wabhlpflichtfach gefiihrt. Als Pflichtfach
wird es in der Regel an Hauptschulen und in einigen Bundesldndern an Gesamtschulen
unterrichtet, An Realschulen ist Arbeitslehre ein Wahlpflichtfach. Arbeitslehre beginnt im 7.
Schuljahr. In die zweite Halfte der Sekundarstufe | gehdren dann auch das Thema Berufs-
orientierung sowie ein Praktikum in einem produzierenden Betrieb. Bislang ist das Fach
Arbeitslehre gegen gymnasial-humanistische Bildungsideale ausgespielt worden und ver-
starkt selektive Prozesse: In der Wahlpflichtform wird es von Schiilern an Gesamt- und Real-
schulen haufig als eine Alternative zur zweiten Fremdsprache gewahlt. Da eine zweite
Fremdsprache jedoch Voraussetzung fliir den Abschluss der gymnasialen Oberstufe ist, ist
mit der Entscheidung Uber das Wahlpflichtfach in der Regel auch eine deutliche leistungs-
maRige und soziale Selektion verbunden®.

Ein weiteres Beispiel fir die Verbindung von Theorie und Praxis in der Berufsberatung ist
England. Schiler/innen werden im Alter von 11 Jahren in den Themen Beruf und Bildung
unterrichtet. Ab dem 14. Lebensjahr kénnen die Schiller/innen den Berufsalltag in betrieb-
lichen Praxisphasen naher kennenlernen.

Hinter der Etablierung einer institutionalisierten Berufs- und Bildungsberatung im Pflicht-
schulbereich lassen sich grundsatzliche, oft parallel argumentierte Motive identifizieren.
Einige sind im Folgenden angefihrt:

e Motiv der optimalen Entscheidung: Dieses Motiv ist die zentrale Legitimation der
Berufs- und Bildungsberatung gegeniber den Schiler/innen und findet sich bei allen
Vergleichsstaaten. Beratungsleistungen, einschlagige Unterrichtsfacher u.a. sollen
Bildungs- und Berufsentscheidungen in dem Mal unterstlitzen, so dass der/die
Schiler/in eine den personlichen Interessen und Neigungen adaquate Entscheidung
treffen kann. Das kann er/sie aber nur, wenn ausreichend Informationen zielgruppen-
gerecht aufbereitet vorliegen. Diese Vorgehensweise soll in erster Linie auf Ent-
scheidungssituationen an den prekaren Schnittstellen in der Schullaufbahn vorbereiten.
Es Uberrascht daher nicht, dass gerade jene Vergleichsstaaten, deren Schnittstellen
besonders ausgepragt sind, gerade an diesen Stellen die Angebote an Berufs- und
Bildungsinformationen deutlich verstarken.

e Berufs- und Bildungsinformation als Beitrag zur Persodnlichkeitsentwicklung:
Dieses Motiv findet sich haufig im Verstandnis von Berufs- und Bildungsberatung der
skandinavischen Lander. Beratungsleistungen, einschlagige Unterrichtsfacher u.a.
stehen dieser Perspektive zufolge in einem engen Zusammenhang mit der personlichen
und sozialen Entwicklung der Schiiler/innen. Diese Auffassung sprengt den Rahmen der

45 Vgl. dazu auch die Informationen auf Wikipedia unter http://de.wikipedia.org/wiki/Arbeitslehre bzw.
der Homepage der ArbeitslehreWIKI unter http://www.arbeitslehre.de/wiki/Hauptseite.
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reinen Informationsbereitstellung tUber Berufe und Bildungsmoglichkeiten erheblich. Es
Uberrascht daher nicht, dass gerade in den Schulsystemen der skandinavischen Lander
bereits sehr friih mit der Vermittlung dieser Inhalte begonnen wird.

e Politische Motivatoren: Die Verringerung der Zahl der Schulabbrecher/innen, die
Erhdhung des Qualifikationsniveaus, strukturelle Probleme am Arbeitsmarkt fur Jugend-
liche u.a. finden sich in den Zielsetzungen der Berufs- und Bildungsinformationen von
Staaten wie Ungarn oder der Tschechischen Republik. Da diese Staaten in ihrer Politik
an den Schnittstellen ihrer Bildungssysteme ansetzen, versuchen sie unter anderem Uber
die Berufs- und Bildungsberatung die Berufs- und Bildungsentscheidungen junger
Menschen zu optimieren.

In der ibw-Unternehmensbefragung wurden auch die Ansichten nach den Reformoptionen

fur die Bildungs- und Berufsberatung in Osterreich erhoben. Dies diesbeziiglichen Ergeb-
nisse sind ab Seite 87 dargestellt.
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5 Reformansatze zum Ubergang von der Pflichtschule in das
weiterfiuhrende Bildungssystem fir Osterreich

In diesem Kapitel wird die dsterreichische Situation beim Ubergang in die Sekundarstufe II
dargestellt. Neben sekundéarstatistischen Hinweisen zum Ubertrittsverhalten und den
konkreten Voraussetzungen/Regelungen zur Schulwahl werden auch die hauptsachlichen
Problemfelder zu Beginn der Sekundarstufe Il thematisiert. Die Ansichten der Unternehmen
zu Reformoptionen fir die Sekundarstufe Il sowie insbesondere zur Schnittstelle und die
Darstellung konkreter Reformmodelle runden das Kapitel ab.

5.1 Die neunte Schulstufe in Osterreich

Wie das vorige Kapitel verdeutlichte, sind im internationalen Vergleich fiir Osterreich

folgende Strukturelemente in Bezug auf die Sekundarstufe Il auffallend:

e Frihes Einstiegsalter in die Sekundarstufe Il

e Sekundarstufe Il beginnt schon ein Jahr vor dem Ende der Pflichtschulzeit

e Einen der héchsten Anteile berufsbildender Ausbildungsformen

o Ausgepragt extern differenziertes Angebot an Ausbildungsformen

o Ein ausgebautes Lehrlingswesen, das aber strukturell nicht direkt an das Ende der
Sekundarstufe | anschlief3t

¢ Keine standardisierten landesweiten Tests als Objektivierungskriterium der Abschluss-
zeugnisse der Sekundarstufe |

Die Struktur der dsterreichischen Sekundarstufe Il ist seit Jahrzehnten in ihren Grundziigen
unverandert geblieben. Trotzdem muss festgehalten werden, dass sich das Ubertrittsver-
halten der Jugendlichen zu Beginn der Sekundarstufe Il im Laufe der Zeit betrachtlich ver-
andert hat. Begannen noch 1980/81 lediglich 40% der Jugendlichen die Sekundarstufe Il in
einer maturafuhrenden Schulform, so ist dieser Anteil kontinuierlich auf gegenwartig rund
60% angestiegen. Spiegelbildlich haben sich Anteile der Schiiler/innen in einer erste Klasse
der BMS bzw. der Polytechnischen Schule entwickelt, von jeweils rund 30% zum
Beobachtungsbeginn auf nunmehr rund 20% (vgl. Abbildung 16).

Die Ubertritte in die Sekundarstufe Il héngen dabei stark vom besuchten Schultyp der
Sekundarstufe | ab (vgl. Abbildung 17): So setzt die Uberwiegende Mehrheit (91%) der
Schiler/innen aus der AHS-Unterstufe ihre Bildungslaufbahn in einer maturafihrenden
Schule (AHS-Oberstufe oder BHS) der Sekundarstufe Il fort**. Die Uberginge von der
Hauptschule sind dagegen deutlich breiter gestreut: Jeweils rund 28% der Haupt-
schiler/innen besuchen in der 9. Schulstufe eine Polytechnische Schule oder eine BHS,
etwa ein Fiinftel eine BMS, rund 6% eine AHS-Oberstufe sowie 9% eine Lehre*’.

*® Laut aktuellen Daten der Statistik Austria (2010) treten 60% der AHS-Unterstufenschuler/innen in
die AHS-Oberstufe ein. Und weitere 31,4% gehen in eine BHS. Die restlichen 8,6% der
Schiler/innen sind Repetenten (4,1%), Ubertritte in eine BMS (1,9%), eine polytechnische Schule
oder andere Schulform.

*" Hierbei handelt es sich um Schiler/innen die wahrend ihrer Pflichtschulzeit zumindest einmal eine
Schulstufe wiederholt haben.
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Abb. 16: Verteilung der Schuler/innen in der 9. Schulstufe im Zeitablauf nach Schulformen
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Quelle: Statistik Austria Schulstatistik; ibw-Darstellung

Abb. 17: Ubertrittsquoten aus der Sekundarstufe | in die 9. Schulstufe (Schuljahr 2008/09)
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Quelle: Statistik Austria (2010); ibw-Darstellung

Anmerkung: Die Residualkategorie ,sonstige“ beinhaltet Uberwiegend Repetenten bzw. Jugendliche
ohne weitere Ausbildung.
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Aus strukturanalytischer Perspektive ist im internationalen Vergleich zudem auffallend, dass
fur rund 40% der Jugendlichen die Sekundarstufe Il nicht unmittelbar an die Sekundarstufe |
anschliefldt, da die Lehrlingsausbildung erst ab der 10. Schulstufe beginnt. Als Brlicken-
funktion zwischen der 8. Schulstufe und dem Beginn der Lehrlingsausbildung fungiert die
Polytechnische Schule (friher polytechnischer Lehrgang) auf der 9. Schulstufe. Diese Aus-
bildungsform wird aber von immer weniger Jugendlichen gewahlt. Stattdessen verlaufen die
tatsachlichen Bildungsstrome oft tber die BMS oder die BHS. LASSNIGG und STEINER (2000)
zufolge liegt darin ,die hauptséchliche Ursache fiir die hohen Drop-Out Raten der BMHS von
der 9. auf die 10. Schulstufe.”

Auch die OECD (2010) stellt in inrem Landerbericht fir Osterreich u.a. fest, dass die neunte
Schulstufe eine strukturelle Schwachstelle im &sterreichischen Erstausbildungssystem dar-
stellt (ndheres dazu ab Seite 66).

Die Ubertrittsvoraussetzungen in die Sekundarstufe Il in Osterreich

In Osterreich gibt es bislang keine landesweite zentrale Leistungsiberpriifung am Ende der
Pflichtschulzeit bzw. der 8. Schulstufe®®. Dagegen spielen die Zeugnisnoten sowie die
besuchte Schulform in der Sekundarstufe | (Hauptschule, AHS-Unterstufe) eine nicht
unwesentliche Rolle, insbesondere fir den Ubertritt in die maturafiihrenden Schulformen der
Sekundarstufe Il (AHS und BHS).

Bis 1995 war fir die Aufnahme an eine weiterfiihrende héhere Schule eine eigens an den
jeweiligen Schulen abzulegende Aufnahmeprifung ausschlaggebend. Seit 1996 sind
dagegen der erfolgreiche Abschluss der 8. Schulstufe fir AHS-Unterstufenschiler/innen
bzw. die Einstufung in Leistungsgruppen und der Notenerfolg bei Hauptschuler/innen die
entscheidenden Kriterien. Hauptschuler/innen der ersten Leistungsgruppen (mit positiver
Beurteilung in diesen) sowie Hauptschiler/innen der zweiten Leistungsgruppen, wenn diese
keine schlechtere Beurteilung als ,Gut” enthalt, kdnnen in eine maturafiihrende Schulform
der Sekundarstufe Il ohne Aufnahmeprifung Ubertreten. Bei einem ,Befriedigend® ent-
scheidet die Klassenkonferenz Uber die AHS- bzw. BHS-Reife der Schuler/innen.

Somit bleiben fir Hauptschiler/innen der dritten Leistungsgruppe sowie jener der zweiten
Leistungsgruppe bei einem schlechteren Schulerfolg als ,Gut® nur mehr die berufsbildenden
mittleren Schulen und die polytechnischen Schulen als weiterfiihrende Ausbildungsvarianten
Uibrig*® — falls sie nicht entsprechende Aufnahmspriifungen an den maturafiihrenden Schulen
ablegen und diese bestehen (die detaillierten Regelungen der Aufnahmevoraussetzungen in
den Schulformen der Sekundarstufe Il sind nachstehend angeflihrt).

*8 Den Medien ist zu entnehmen, dass in Osterreich ab 2012 Bildungsstandards systematisch tber-
pruft werden. Sie sind vor allem ein Werkzeug zur Selbstevaluation und zur Information fir Ent-
scheidungstrager. Derzeit sind Standards in der vierten und achten Schulstufe geplant. Auf die
Noten der Schiler haben sie keinen Einfluss. Die Ergebnisse sollen fur ein kontinuierliches
nationales Bildungsmonitoring zusammengefasst, analysiert und den Verantwortlichen fur das
Schulsystem berichtet werden. Eine Verdffentlichung in Form eines Rankings ist nicht geplant. Die
Schiiler erhalten Einblick in ihre eigenen Ergebnisse, die Klassenlehrer in jene ihrer Klasse, die
Direktoren in jene ihrer Schule und die Schulverwaltung in das Bundesland-Ergebnis (jeweils
anonymisiert). Quelle: Salzburger Nachrichten vom 18. Marz 2010.

Fir den Besuch einer mindestens dreijahrigen Fachschule ist zumindest der erfolgreiche Besuch
der zweiten Leistungsgruppe der Hauptschule erforderlich.
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Diese Struktur der Aufnahmevoraussetzungen bewirkt eine Sortierung der leistungs-
schwacheren Schiler/innen in Richtung polytechnische Schulen, berufsbildende mittlere
Schulen bzw. der Lehrlingsausbildung. Zudem kann man davon ausgehen, dass dadurch
auch soziale Attraktivitatszuschreibungen der Schulformen mit einhergehen.

Theoretisch ist fur leistungsschwachere Hauptschiler/innen am Ende der 8. Schulstufe auch
Uber den Weg der polytechnischen Schulen der Einstieg in maturaflihrende Schulformen
maoglich: Nach erfolgreichem Abschluss (nicht aus der 3. Leistungsgruppe!) der 9. Schulstufe
einer polytechnischen Schule besteht die Mdglichkeit zur Aufnahme in die 1. Klasse eines
ORG oder in eine berufsbildende mittlere oder héhere Schule ohne Aufnahmeprufung.
Anhand der Ubertrittsquoten zeigt sich aber, dass dieser Weg de facto nur von sehr wenigen
Schiiler/innen eingeschlagen wird.

Die Einstufung in Leistungsgruppen sowie die Zeugnisnoten spielen also insbesondere bei
den Hauptschiler/innen eine immense Rolle flir deren weitere Bildungsmdglichkeiten.
Insofern stellt sich die Frage nach der Adaquanz dieser Einstufungen und den Benotungen:
Spiegeln diese die Leistungen der Schuler/innen wider? Hinweise auf offensichtlich betracht-
liche Abweichungen liefert EDER (2002) in seiner Studie, in der er die TIMMS-Ergebnisse
(Mathematik) mit den erzielten Schulnoten vergleicht. Als Ergebnis zeigt sich, dass zwar
Lerwartungsgemall und den Intentionen der Schulorganisation entsprechend [...] AHS und 1.
Leistungsgruppe sehr &hnliche Durchschnittsnoten auflweisen], wobei allerdings aufféllt,
dass die AHS-Durchschnitte kontinuierlich unter jenen der 1. Leistungsgruppe liegen. Die
Werte der 2. Leistungsgruppe liegen drastisch schlechter, jener der dritten weisen noch
einmal einen vergleichbar groBen Abstand auf.“ Berlcksichtigt man jedoch die
Berechtigungsstruktur, dann zeigt sich, dass in den unteren Leistungsgruppen viele Schuler/
innen systematisch benachteiligt werden. ,Zahlreiche dieser Schiiler/innen aus der 2. und 3.
Leistungsgruppe wiirden [namlich] im Falle einer Testung die Zugangsberechtigung
erwerben, nicht wenige aus der AHS und der 1. Leistungsgruppe wiirden sie nicht erhalten.
Zu analogen Ergebnissen kommt die PISA-Studie: Demnach erbringt die obere Halfte der
Schuler/innen der 2. Leistungsgruppe (in der Hauptschule) in Summe im PISA Test
mindestens gleich gute Leistungen wie die untere Halfte der AHS-Schiler/innen. Das beste
Viertel der Schiler/innen der 3. Leistungsgruppe (in der Hauptschule) erbringt in Summe im
PISA Test sehr ahnliche Leistungen wie das unterste Viertel der AHS-Schiler/innen (vgl.
dazu die Abbildung 18). Demnach hangt die Wahrscheinlichkeit, nach der Hauptschule in
eine hohere Schule Ubertreten zu kdnnen, deutlich von der Zuordnung zu den Leistungs-
gruppen und nur zu einem geringeren Ausmall von den tatsachlich erzielten Schiler-
leistungen ab.

Es stellt sich somit die Frage, wie ein objektiveres Kriterium der Schiilerleistungen aus-
gestaltet sein kdnnte, damit es verlasslicher die Kompetenzen der Schuler/innen am Ende
der Sekundarstufe | misst. Aus dem internationalen Vergleich zur Schnittstelle lasst sich
schon jetzt der Schluss ziehen, dass in Osterreich — wie in vielen anderen Landern auch —
standardisierte landesweite Tests als Objektivierungskriterium der Abschlusszeugnisse der
Sekundarstufe | herangezogen werden konnten/sollten.
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Abb. 18: Verteilungen der Mathematikleistung nach Leistungsgruppen
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5.1.1. Details zu den Aufnahmevoraussetzungen in den Schulformen der Sekundar-
stufe Il

Polytechnische Schule:

Fur die polytechnische Schule gibt es eigentlich nur die Aufnahmevoraussetzung, dass
der/die Schiler/in aus der achten Schulstufe kommt. Hat er/sie diese erfolgreich ab-
geschlossen, ist die polytechnische Schule die 9. Schulstufe. Hat er/sie die 8. Schulstufe
nicht erfolgreich abgeschlossen, sind diese Schiler/innen ,hinsichtlich ihrer Befahigung flr
das Arbeits- und Berufsleben besonders zu fordern und zu einem bestmodglichen Bildungs-
abschluss zu flhren.” (SchOG §23 Abs. 3).

Nach erfolgreichem Abschluss (nicht aus der 3. Leistungsgruppe!) der 9. Schulstufe einer
polytechnischen Schule besteht die Moéglichkeit zur Aufnahme in die 1. Klasse eines ORG
oder in eine berufsbildende mittlere oder héhere Schule ohne Aufnahmeprifung.

Lehre:

Fur die Aufnahme einer Lehrlingsausbildung ist aus schulischer Sicht nur die Absolvierung
der neunjahrigen Schulpflicht Voraussetzung. Weder der erfolgreiche Abschluss dieser
Schulstufe noch Zeugnisnoten sind dabei ein Aufnahmekriterium.
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Berufsbildende mittlere Schulen

Voraussetzung fur die Aufnahme ist der erfolgreiche Abschluss der 8. Schulstufe, d.h. das
Jahreszeugnis der 8. Stufe der Volksschule, der 4. Stufe der Hauptschule oder der 4. oder 5.
Stufe der allgemeinbildenden héheren Schule enthalt in keinem Pflichtgegenstand die Note
.Nicht gentgend®.

Fir mindestens dreijahrige Fachschulen qilt fir Hauptschiler/innen zusatzlich noch das
Kriterium, dass der/die Schiler/in darUber hinaus in den leistungsdifferenzierten Pflicht-
gegenstanden zumindest die mittlere Leistungsgruppe erfolgreich besucht hat.

Fir manche Ausbildungsbereiche (bspw. Fachschule fir Textiltechnik, FS flir Textilchemie)
ist zudem die kdrperliche Eignung nachzuweisen.

Ein erfolgreicher Abschluss der Polytechnischen Schule als 9. Schulstufe berechtigt nur
dann zur Aufnahme, wenn die Polytechnische Schule nach erfolgreichem Abschluss der 8.
Schulstufe besucht wurde.

Schiiler/innen, die die Aufnahmsvoraussetzungen nicht erfiillen®’, haben aus jenen Pflicht-
gegenstanden, in denen die Voraussetzungen nicht erfiillt werden, eine Aufnahmsprifung
abzulegen.

Berufsbhildende hohere Schulen

Voraussetzung fur die Aufnahme ist:

e der erfolgreiche Abschluss der vierten oder einer hoheren Klasse der allgemein-
bildenden héheren Schule oder

¢ der erfolgreiche Abschluss der 1. Klasse einer mittleren Schule oder

e der erfolgreiche Abschluss der Polytechnischen Schule auf der 9. Schulstufe (jedoch nur,
wenn die Polytechnische Schule nach erfolgreichem Abschluss der 8. Schulstufe besucht
wurde) oder

o der erfolgreiche Abschluss der 4. Klasse der Hauptschule, wobei der/die Schdler/in
daruber hinaus in den leistungsdifferenzierten Pflichtgegenstanden in der hochsten
Leistungsgruppe eine positive Beurteilung oder in der mittleren Leistungsgruppe keine
schlechtere Beurteilung als ,,Gut” erhalt (bei einem ,Befriedigend® in dieser Leistungs-
gruppe ist die Aufnahmevoraussetzung erfillt, falls die Klassenkonferenz feststellt, dass
der/die Schiiler/in auf Grund seiner/ihrer sonstigen Leistungen mit grofer Wahrschein-
lichkeit den Anforderungen der berufsbildenden héheren Schule genltgen wird).

Auch fur die BHS besteht die Mdglichkeit, dass Aufnahmsbewerber, die die Aufnahms-

voraussetzungen nicht erflllen, in jenen Pflichtgegenstanden, in denen die Voraussetzungen

nicht erflllt werden, eine Aufnahmspriifung ablegen kénnen.

An hoheren technischen und gewerblichen Lehranstalten mit besonderen Anforderungen in

kUinstlerischer Hinsicht ist eine Eignungsprufung abzulegen.

Allgemeinbildende hdhere Schulen - Oberstufe
Voraussetzung fur die Aufnahme ist bei AHS-Schuler/innen der erfolgreiche Abschluss der 8.
Schulstufe.

% D.h. Hauptschiiler/innen der 3. Leistungsgruppe (unabhéngig von ihrem Jahreszeugnis) und AHS-
Unterstufen- sowie Hauptschiler/innen der ersten und zweiten Leistungsgruppe mit einem (oder
mehreren) ,Nicht gentugend* in den Pflichtfachern.
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Hauptschuler/innen kdnnen in die AHS-Oberstufe Ubertreten bei:

e Ausgezeichnetem Erfolg, oder

o Positiver Beurteilung in der 1. Leistungsgruppe in Deutsch, Mathematik und Lebende
Fremdsprache und in den Ubrigen Pflichtgegenstanden nicht schlechter als
.Befriedigend”, oder

e ,Sehr gut® oder ,Gut" in der 2. Leistungsgruppe und in den tbrigen Pflichtgegenstanden
nicht schlechter als ,Befriedigend (Bei ,Befriedigend” in der zweiten Leistungsgruppe in
einem Gegenstand entfallt die Aufnahmeprifung dann, wenn die Klassenkonferenz der
Hauptschule die Eignung fiir das ORG feststellt).

Wenn diese Voraussetzungen nicht gegeben sind, ist eine Aufnahmspriifung abzulegen®'.

Fir das musische und bildnerische Oberstufenrealgymnasium sowie das Sportgymnasium

sind Eignungspriifungen abzulegen.

Negative Beurteilungen aus Latein und Geometrischem Zeichnen sind fur die Aufnahme an

das Oberstufenrealgymnasium kein Hindernisgrund, da diese beiden Gegenstande entweder

erst begonnen (Latein) oder gar nicht unterrichtet werden (Geometrisches Zeichnen). An

einzelnen Oberstufenrealgymnasien, vor allem im landlichen Raum, werden Ubergangs-

stufen angeboten. Fehlende Aufnahmevoraussetzungen kdnnen hier in einem Schuljahr

nachgeholt werden. Der erfolgreiche Abschluss dieser Ubergangsstufe ermdglicht den Ein-

tritt ins Oberstufenrealgymnasium (RIEDER und SCHACHERBAUER 2002).

Bildungsanstalt fir Kindergartenpadagogik:
Aufnahmevoraussetzungen sind die erfolgreiche Erflllung der ersten acht Jahre der all-
gemeinen Schulpflicht und die erfolgreiche Ablegung einer Eignungspriifung.

5.2 Problemfelder am Ubergang von der Pflichtschule in das weiterfiihrende
Bildungssystem

Die im Kapitel zur Pflichtschule aufgezeigten Kompetenzdefizite der Schiler/innen am Ende
der Pflichtschule haben betrachtliche Auswirkungen hinsichtlich ihres weiteren Bildungs-
weges. Zum einen zeigt sich, dass leistungsschwachere Schuler/innen priméar in den
polytechnischen Schulen, der Lehre und den berufsbildenden mittleren Schulen anzu-
treffen sind (vgl. die nachstehende Abbildung 19). In den Polytechnischen Schulen weisen
fast zwei Drittel der Schiiler/innen betrachtliche Kompetenzdefizite in zumindest einer Test-
dimension (Lesen, Mathematik, Naturwissenschaften) auf, aber auch in den Berufsschulen
und in der BMS sind es noch immer knapp 50%.

*" Negative Beurteilungen aus Latein und Geometrischem Zeichnen sind fiir die Aufnahme an das

Oberstufenrealgymnasium kein Hindernisgrund, da diese beiden Gegenstande entweder erst
begonnen (Latein) oder gar nicht unterrichtet werden (Geometrisches Zeichnen). An einzelnen
Oberstufenrealgymnasien, vor allem im landlichen Raum, werden Ubergangsstufen angeboten.
Fehlende Aufnahmevoraussetzungen kénnen hier in einem Schuljahr nachgeholt werden. Der
erfolgreiche Abschluss dieser Ubergangsstufe ermdglicht dann den Eintritt ins Oberstufenreal-
gymnasium (RIEDER und SCHACHERBAUER 2002).

66



Kurt Schmid, Helmut Hafner ibw-Forschungsbericht Nr. 161 | Reformoptionen fir das ¢sterreichische
Schulwesen

Abb. 19: Ein- und Mehrfachzugehdrigkeit von 15-/16-jahrigen Schuler/innen zur Risiko- und
Spitzengruppe (PISA 2006) nach Schulformen in der Sekundarstufe I
Rangreihung nach dem Anteil der Zugehdrigkeit zur Risikogruppe

Polytechnische Schule
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Anmerkung: USA: Daten fur PISA 2003
Quelle: OCED PISA 2006 Datensatz, ibw-Auswertungen

Dieses Bild korrespondiert mit Ergebnissen einer ibw-Lehrbetriebsbefragung (SCHNEE-
BERGER, NOWAK 2007). Demnach gaben 70% der Lehrbetriebe an, dass sie haufig oder
manchmal Schwierigkeiten hatten, geeignete Lehrlinge zu finden. Wo liegen die Mangel?
Der zitierten Studie zufolge sind dies die Lern- und Leistungsbereitschaft sowie die
schulischen Leistungen. Haufig erweisen sich auch Auftreten und Umgangsformen als
Bereiche mit Nachholbedarf.

Auch die seit Jahren bekannten Aussagen seitens der Unternehmen zur sinkenden Aus-
bildungsreife von Lehrstellenbewerber/innen spiegeln sich hierin wider. Dies hat aber nichts
damit zu tun, dass die Kompetenzen der Schiler/innen am Ende der Sekundarstufe |
generell schlechter werden (bzw. die ,Jugendlichen immer dimmer werden®), sondern im
Zeitablauf dirfte es sich dabei um einen Filtereffekt handeln, der dann besonders in der BMS
und der Lehre augenscheinlich zutage ftritt: Aufgrund der zuvor beschriebenen Struktur der
Aufnahmevoraussetzungen (vgl. Seite 63), der Expansion der maturafihrenden Schulen
(insbesondere der BHS) und der gestiegenen Bildungsbeteiligungsquote in der Sekundar-
stufe Il (vgl. SCHMID 2004a) bewerben sich vermehrt leistungsschwéachere Schiler/innen
bzw. Jugendliche mit mangelnder Ausbildungsreife fir eine Lehrlingsausbildung. Zudem

67



Kurt Schmid, Helmut Hafner ibw-Forschungsbericht Nr. 161 | Reformoptionen fir das ¢sterreichische
Schulwesen

kann man davon ausgehen, dass infolge der erhdhten Wissensintensivierung der Arbeitswelt
auch die Anforderungen an Lehrstellenbewerber/innen tendenziell steigen. Beide Effekte
resultieren in der Wahrnehmung eines gestiegenen Anteils nicht-ausbildungsreifer Lehr-
stellenbewerber/innen.

Abgesehen von der Schwierigkeit flr polytechnischen Schulen, in nur einer Schulstufe die
wahrend des bisherigen Bildungsweges aufgelaufenen Defizite eines Groldteils ihrer
Schiiler/innen kompensatorisch abzufangen und sie zur Ausbildungsreife zu fiihnren®, stellt
sich generell die Frage, ob die polytechnische Schule ihre systemisch angedachte
Brickenfunktion als Mittlerin zwischen der 8. Schulstufe und dem Einstieg in die
Lehrlingsausbildung auf der 10. Schulstufe erflllt. An der Vorbildungsverteilung der
Lehrlinge zeigt sich namlich, dass die ,klassische“ Zulieferfunktion der polytechnischen
Schulen fur ,nur” rund 40% der Lehranfanger/innen zutrifft (vgl. nachstehende Abbildung 20).
Rund 30% der Lehranfanger/innen sind Umsteiger/innen aus einer Variante der voll-
schulischen Ausbildungsformen der Sekundarstufe Il (ABMHS). Die restlichen 20% der
Lehranfianger/innen kommen aus der Hauptschule®. Dies kann als Hinweis nicht nur fiir
betrachtliche Ineffizienzen der Ausbildungsleistung im vorgelagerten Pflichtschulbereich,
sondern gerade auch der Schnittstelle selbst gewertet werden. In dem Sinne, als der Besuch
einer vollschulischen Ausbildungsvariante (ABMHS) in der 9. Schulstufe und der nach-
folgende Wechsel in die Lehre sowohl individuelle als auch gesamtgesellschaftliche ,Ver-
geudung® von Zeit (und damit Ressourcen) darstellt>.

Ein weiterer Beleg fiir die ineffiziente Schnittstellengestaltung wird daran ersichtlich, dass nur
zwei Drittel der Einsteiger/innen in eine maturafihrende Schule auf der 9. Schulstufe auch
tatsachlich die Matura schaffen (Statistik Austria 2009c).

*2 Einer Studie von SCHNEEBERGER et al. (2004) zufolge bewerten zwei Drittel der Lehrbetriebe die
Vorbereitungsleistung der Polytechnischen Schule (PTS) positiv. Zusatzlich zu den allgemeinen
Bewertungen der PTS stellte die Studie auch Fragen zur Ausbildungsvorbereitung in den Fach-
bereichen der PTS. Demnach stimmten 90% der (auf diese Frage antwortenden) Lehrbetriebe der
Behauptung zu, dass die lehrberufsbezogene PTS-Vorbereitung den fachlichen Einstieg der
Lehrlinge erleichtert hat. Auch das bessere fachliche Grundverstéandnis der Jugendlichen (lber
70% Zustimmung) sowie die bessere Einsetzbarkeit der Lehrlinge aufgrund der fachlichen
Vorbildung (liber 60% Zustimmung) kénnen als Anerkennung der Vorleistungen der PTS gewertet
werden. Dies spiegelt sich auch in der hohen Ubertrittsquote in eine Lehre wider: HARTEL und
KAMMERER (2003) zufolge standen fast 80% der Absolvent/innen der PTS bereits zu Schulschluss
des Schuljahres 2003/04 entweder fix oder mit guter Aussicht vor dem Ubertritt in eine Lehrstelle in
einem Unternehmen.

Dabei handelt es sich um Jugendliche, die ihre Schulpflicht mit Ende der Hauptschule ab-
geschlossen haben — also wahrend ihrer bisherigen Bildungslaufbahn zumindest einmal eine Schul-
stufe wiederholt haben.

Folgende Grinde sind ScHMID (2003) zufolge fur den hohen Anteil an Lehrlingen mit einer Vor-
bildung in der 9. Schulstufe in einer BMHS (anstatt der polytechnischen Schule) mdglich:
Strategische Schulwahl aufgrund eines erhofften besseren Signaleffekts fiir die Lehrstellensuche,
Verdrangungs- bzw. Warteschleifeneffekt aufgrund fehlender Lehrstellen oder eine Doppelstrategie,
wo der hoéhere Abschluss versucht wird, bei einem eventuellen Scheitern jedoch auf die Lehre
umgestiegen werden kann.
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Abb. 20: Vorbildungsverteilung der Lehranfanger/innen in Osterreich
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Quelle: Osterreichische Schulstatistiken, ibw-Auswertungen in SCHMID (2004a)
Anmerkungen:

Kategorie ,sonstige”: Berufsschulrepetenten, Lehrberufswechsler oder Drop-Outs aus den hoheren
Schulstufen der ABMHS (also ab der 10. Schulstufe).

Die bundesweite Lehrlingsstatistik erfasst die Vorbildung der Lehrlinge nicht®. Auch anhand der
offiziell publizierten Zahlen der Schulstatistik sind keine aktuellen Auswertungen mdglich. Daher
musste auf die zuletzt von ScHMID (2004a) fir das Schuljahr 2001/02 gemachten entsprechenden
Analysen zurlickgegriffen werden.

Die Schnittstellenproblematik zeigt sich auch daran, dass offensichtlich viele Jugendliche
nach der 9. Schulstufe ihre Bildungskarriere unter- bzw. abbrechen. Laut Schatzungen
der Statistik Austria betraf dies im Schuljahr 2006/07 in der 9. Schulstufe 15% der Jugend-
lichen mit deutscher und fast 30% der Jugendlichen mit nicht deutscher Umgangssprache,
die keinen positiven Abschluss der 9. Schulstufe aufweisen kénnen (vgl. Abb. 21). Ein
betrachtliches Potenzial wird somit nicht ausgeschépft. Nach Angaben der Statistik Austria
betrug im Jahr 2007 der Anteil der friihen Schulabgénger/innen® 10,9%. In Osterreich
weisen damit insgesamt rund 74.600 Personen in der Altersgruppe von 18 bis 24 Jahren
keinen weiterfihrenden Bildungsabschluss auf, darunter 38.800 junge Manner und 35.800
junge Frauen.

*® In einigen Lehrlingsstatistiken der Lander sind jedoch die Vorbildungsverteilungen der Lehr-
anfanger/innen enthalten. Je nach Bundesland kommen danach gegenwartig um die 40% der Lehr-
anfanger/innen aus Polytechnischen Schulen. Somit dirfte die in der Abbildung 20 dargestellte
Struktur der Vorbildungsverteilung nach wie vor die aktuelle Situation gut skizzieren.

% Als frithe Schulabgénger/innen werden Personen zwischen 18 und 24 Jahren bezeichnet, die
maximal Uber Bildungsabschliisse unterhalb Sekundarstufe Il verfligen und an keiner Aus- oder
Weiterbildung teilnehmen.
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Abb. 21: Drop-out nach negativem Schulerfolg; nach der Umgangssprache und Schulstufe
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Abb. 22: Interessen und Passung
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Anmerkungen:

Hohere Schulen: Mittlere Schulen:

AHS-L: AHS Langform M-TGS: Mittlere techn.-/gewerbl. Schulen

ORG: Oberstufenrealgymnasium M-WBS: Mittlere wirtschafts- & sozialberufl. Sch.

H-TGS: Hohere technisch/gewerbliche Schulen M-KS: Mittlere kaufm. Schulen (Handelsschule)
H-WBS: Hbéhere wirtschafts- & sozialberufl. Sch.  M-LFS: Mittlere land-/forstwirt. Schulen
HAK: Hohere kaufmannische Schulen
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Ein weiterer Befund zu Fehlallokationen bei der Bildungs-/Berufswahl Idsst sich anhand der
PISA 2006 Ergebnisse aufzeigen: Demnach sitzen mehr als 50% aller Schiler/innen in den
Anfangsklassen der Sekundarstufe Il in der falschen Schule: 62% der AHS-, und 65% der
HAK-Schiler fuhlen sich fehl am Platz. In den Handelsschulen sind es sogar tber 70%. Laut
EDER (2006) sammeln sich in dieser Schulform Jugendliche, die keine Lehrstelle oder keinen
Platz in ihrer Wunschschule bekommen haben. Bei den HTL-Schilern haben etwas tUber
40% eine nicht kongruente Schulwahl getroffen (vgl. dazu Abbildung 22).

HAIDER (2008) subsummiert diese Situation unter dem Begriff ,schlechte Passung der
Schulkarrieren* aufgrund ungerechter Noten und unfair vergebenen Berechtigungen wegen
des Fehlens einheitlicher Kriterien (Standards).

Wie schon in Kapitel 5.1. aufgezeigt, stellt auch die Notengebung am Ende der Pflichtschul-
zeit (bzw. der 8. Schulstufe) keinen verlasslichen Standard dar: Neben dieser offensicht-
lichen Divergenz zwischen Schulnoten und Leistungskompetenz werden an Schulnoten
geknipfte Eintrittsvoraussetzungen in der internationalen Fachliteratur auch aufgrund ihrer
relativ geringen prognostischen Validitat in Bezug auf die weitere Schulkarriere kritisiert
(Quelle: BAERSIWYL et al. 2009). Daher bietet sich flir eine Weiterentwicklung der
Ubergangsbedingungen an der Schnittstelle eine Kombination aus standardisierten
(teil)zentralen Leistungstests in Kombination mit einer Lehrerbeurteilung sowie weiteren
Orientierungsinstrumenten (Interessentests, Potenzialanalysen etc.) an. Eine derart aus-
gestaltete ,mittlere Reife“ kénnten ein Instrument sein, um den Ubergang in die Sekundar-
stufe Il bestmdglich und objektiv zu gestalten.

Zudem stellt sich die Frage, in wie weit Schulnoten bzw. das Ergebnis landesweiter Tests
lediglich empfehlenden oder aber doch bindenden Charakter haben sollten. Eine Méglichkeit
besteht darin, dass landesweite Testergebnisse (bzw. die ,mittlere Reife”) nur dann
bindenden Charakter haben, wenn ein gewisses Mindestlevel nicht erreicht wurde. Fur jene
Jugendlichen, die dieses Mindestanforderung nicht erreicht haben, waren bspw. eine
Wiederholung der Schulstufe bzw. ein kompensatorisches schulisches Angebot und ein
neuerliches Antreten zur ,mittleren Reife“ moglich.

Grundsatzlich ist auch die Konzeption der Schnittstelle zu hinterfragen: So absolviert die
Uberwiegende Mehrheit der Schiler/innen ihre Schulpflicht in den ersten Klassen des
weiterfiihrenden Bildungswesens (Sekundarstufe Il). Diese historisch gewachsene Anomalie
bewirkt, dass die meisten Schuler/innen schon wahrend der Pflichtschulzeit (konkret im
letzten Jahr ihrer Schulpflicht) ihre weiterflhrende Bildungswahl treffen missen. Diese
Schulwahl geschieht oftmals in Hinblick auf eine danach folgende Lehrberufswahl®’. Hier

*" Auch die Expert/innenkommission ,Zukunft Schule“ kommt in ihrem zweiten Zwischenbericht (2008)

zu diesem Ergebnis: ,Die Analyse der méglichen Ursachen und Hintergriinde fir den hohen Schul-
und Lehrabbruch in Osterreich weist darauf hin, dass die Passung der biografischen Schiler/innen-
verlaufe aufgrund der gegenwartigen Strukturierung des Schulsystems an den Schnittstellen — vor
allem am Ende der Sekundarstufe | — zu unerwunschten und kostenintensiven Nebenwirkungen
fuhrt.
Die Gestaltung der Ubergange zwischen 8./9. und 10. Schulstufe ist ein erster entscheidender
Faktor — die ersten Klassen, insbesondere berufsbildender mittlerer und héherer Schulen, dienen oft
als bewusst (oder als Versuch) gewahltes ,Ubergangsjahr‘ um anschlieRend eine duale Berufsaus-
bildung zu ergreifen.”
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ware eine klare ,Trennlinie* zwischen dem Pflichtschulbereich und dem weiterfiihrenden
Bildungswesen anzustreben. D.h. konkret, dass die Entscheidung fir eine Ausbildungs-
variante der Sekundarstufe Il erst nach Absolvierung der Pflichtschulzeit getroffen wird.
Unterstltzende Funktion kénnte in dieser Hinsicht auch einem Bildungsabschluss ,mittlere
Reife” zukommen (inklusive einer gewissen Orientierungsfunktion fur die Bildungswahl in der
Sekundarstufe ).

Auch die OECD (2010) stellt in ihrem jlingsten Landerbericht fir Osterreich u.a. fest, dass
die neunte Schulstufe eine strukturelle Schwachstelle im &sterreichischen Erstausbildungs-
system darstellt: ,The VET system has a structural anomaly in the 9th grade, with a double
transition for apprentices and some students spending a year in an inappropriate track.” Als
Empfehlung fihrt die OECD an: “Reform the 9th grade, reducing double transitions and
ensuring that students receive appropriate preparation for apprenticeship.”

5.3 Reformoptionen fiir Osterreich aus Unternehmenssicht

In diesem Kapitel werden Reformoptionen beziiglich des Ubergangs von der Pflichtschule in
das weiterfihrende Bildungssystem, die von Expert/innen aus dem Unternehmensbereich
und deren Standesvertretungen geduRert wurden, vorgestellt. Diese Diskussionen®®
fungierten zum einen als Brainstroming-Prozess und zum zweiten wurden die Ergebnisse
dieses Brainstorming-Prozesses in Form von Modellen zur mittleren Reife bzw. zu einer
reformierten Struktur der Sekundarstufe Il verdichten. Darlber hinaus werden auch weitere
Modelle zur Umgestaltung der Schnittstelle bzw. der Sekundarstufe Il prasentiert (Modell Adi
Werner, PISA-Haider-Modell, ibw-Modelle). Wesentliche Eckpunkte dieser Reformoptionen
wurden in der ibw-Befragung den Unternehmen vorgelegt und ihre Zustimmung/Ablehnung
zu diesen erhoben.

5.3.1. Ergebnisse der qualitativen Unternehmensbefragung

Die folgenden Ausfiihrungen sind eine Synthese der zwischen Dezember 2009 und Marz
2010 durchgefuhrten Interviews. Zu Wort kamen 13 Personalverantwortliche aus Unter-
nehmen der Nahrungsmittelherstellung, der Sachgtitererzeugung, dem Handel, der Unter-
nehmensberatung, der Baubranche, dem Banken- und Kreditwesen, dem Verkehrs- und
Energiesektor sowie dem gewerblich-handwerklichen Bereich. Drei Viertel der befragten
Unternehmen sind kleinere Unternehmen mit nicht mehr als 50 Mitarbeiter/innen. Die ver-
bliebenen 25% beschaftigen mehr als 100 Mitarbeiter/innen. Die meisten bilden Lehrlinge
aus. Befragt wurden in erster Linie betriebliche Ausbildungsverantwortliche bzw. Geschafts-
inhaber/innen und Geschaftsfuhrer/innen. Parallel zu den Unternehmen wurden auch zwei
Vertreter der dsterreichischen Wirtschaftskammern interviewt.

Methodisch kam bei den durchgefiihrten Interviews eine unstandardisierte Fragetechnik zum
Einsatz. Der Verzicht auf einen starren Fragenkatalog fuhrte zu einer offenen Gesprachs-

%8 Insgesamt wurden 13 Expert/innen aus dem Unternehmensbereich bzw. deren Standesvertre-
tungen in diesen Diskussionsprozess miteinbezogen. An dieser Stelle sei allen teilnehmenden
Personen herzlich gedankt.
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situation, in der beiden Gesprachspartner ausreichend Raum bekamen, im Dialog laufend
neue Schwerpunkte zu setzen und so einen Problemkomplex von vielen Seiten zu
beleuchten. Diese methodische Vorgehensweise eignet sich gut flir das Kennenlernen von
Jnnensichten® und ,Weltbildern“ zu bestimmten Themen.

Im Laufe der Interviews zeigte sich relativ rasch, dass bestimmte Faktoren das Antwortver-
halten der Interviewten pragen, die in der Interpretation der Ergebnisse eine wichtige Rolle
spielen:

¢ Unternehmen denken priméar in Kategorien von Betroffenheiten. Bei Themen, die
keinen unmittelbaren Bezug zum Unternehmen oder dessen Ziele aufweisen, sind
stark verallgemeinernde Aussagen haufig.

e Mit diesem Faktor hangt eng zusammen, dass die wenigsten Befragten die bildungs-
politische Diskussion bzw. bildungsrelevante Entwicklungen im Detail verfolgen. Die
Standpunkte der Interviewten sind in einem hohen Ausmal} (bildungs-)biographisch
gefarbt und korrelieren eng mit Erfahrungen aus dem familiaren und betrieblichen
Umfeld (z.B. mit den eigenen Lehrlingen)™.

¢ Neben personlichen Beziigen und familidren-betrieblichen Betroffenheiten spielen
ideologisch gefarbte Weltanschauungen eine nicht unwesentliche Rolle in den
erfragten Einstellungsmustern.

Mit ihren Aussagen und Vorschlagen zu den Themenbereichen Schule, Schulreformen und
mittlere Reife definieren die Befragten zugleich den Bereich des Mdglichen und Akzeptier-
baren. Ein Beispiel: Wenn ein Unternehmen kritische Punkte im Schulsystem aufzeigt und
auf dieser Basis unter anderem die Einflihrung einer Gesamtschule fordert, dann kann man
von einer grundsatzlichen Akzeptanz der Problemdefinition als auch des L&ésungsvor-
schlages ausgehen. Umgekehrt lasst sich aufzeigen, welche Reformvorschlage dem ,Welt-
bild“ der Unternehmen nicht oder nur teilweise entsprechen. Dieser Aspekt ist flr Herstellung
von Legitimation von Reformen entscheidend.

Die Ergebnisse der Interviews sind nach dem Schema der Problemdefinition, des Suchens
(und Findens) von Problemursachen und dem Vorschlagen von Problemlésungen
strukturiert®. Zunachst definieren die Befragten die zentralen Probleme und begriinden
diese in einem zweiten Schritt. In der Darstellung der Loésungsmaoglichkeiten steht die Frage
im Mittelpunkt, ob die mittlere Reife angesichts der eingangs definierten Probleme ein sinn-
voller Weg sein kann und begangen werden sollte®'. Die Kapitelgliederung sieht dement-
sprechend folgendermalen aus:

*In so gut wie allen Interviews stellten die Befragten einen ausgepragten familidaren Bezug zu den
Themen her. Schulerfahrungen mit den eigenen Kindern spielen in der Beurteilung und Kritik eine
wesentliche Rolle. Die Interviewten weisen in den Gesprachen auch mehrmals darauf hin. Das
Schulbild der Befragten wird auch von der medialen Berichterstattung Uber Bildung und Schule
beeinflusst. Die Interviewten sprechen immer wieder davon, viele ihrer Informationen Gber Schule
und Bildungspolitik aus dem Fernsehen, der Zeitung, dem Internet oder dem Radio zu beziehen.

0 Auf diesem Grundschema bauen die meisten Theorien zum Policy Learning auf. Vgl. dazu auch
BANDELOW 2003.

" Kurz zur Darstellungsweise: In den folgenden Ausfiihrungen wird der ,rote Faden® d.h. der kleinste
gemeinsame Nenner in der Argumentation dargestellt. Aus diesem Grund — sowie zwecks besserer
Lesbarkeit — wird groBteils auf typische Formulierungen wie beispielsweise ,Die Mehrheit der
Befragten ...“ oder ,So gut wie alle Befragten waren der Ansicht ...“ verzichtet. Interessante und
relevante Aussagen in den Einzelinterviews, die von diesem kleinsten gemeinsamen Nenner ab-
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¢ Ausbildungsreife und Persoénlichkeit: Hier steht die Frage im Mittelpunkt, ob 15-Jahrige
aufgrund ihres Alters und ihrer psychosozialen Entwicklung tUberhaupt ausbildungsreif
sein kdnnen.

e Ausbildungsreife und Schulsystem: In diesem Kapitel thematisieren die Befragten die
~ochuld“ des Schulsystems am gegenwartigen Stand der Ausbildungsreife.

¢ Ausbildungsreife und Gesellschaft: Fir so gut wie alle Befragten spielen gesellschaftliche
Entwicklungen und Strukturen eine gewichtige Rolle in der ,sozialen Produktion® von
Ausbildungsreife.

¢ Sinnhaftigkeit der mittleren Reife als Reformoption.

Die Bedeutung des Dualen Systems in Kirze

Die Lehre ist nach dem Ende der neunjahrigen Pflichtschulzeit angesiedelt. Etwa 40% der
Pflichtschulabganger/innen beginnen eine Lehre. Sie sind zu diesem Zeitpunkt zwischen 15
und 16 Jahre alt. 2008 gab es in Osterreich 40.265 Lehranfanger/innen. 40,9% der Lehr-
anfanger/innen sind Absolvent/innen von Polytechnischen Schulen, 18,7% haben einen
Hauptschulabschluss. Wird die Muttersprache als Indikator flir Personen mit Migrations-
hintergrund herangezogen, betragt der Anteil solcher Jugendlichen im Dualen System knapp
iber 8% (2008), in Wien allerdings bis zu 29%°2. Diese Zahlen sowie die Ergebnisse der
Interviews fihren den hohen Stellenwert des Dualen Systems in der Berufsbildung deutlich
vor Augen®.

Die Grundproblematik: mangelnde Ausbildungsreife

Fur die Aufnahme als Lehrling ist die Einschatzung des Unternehmens Uber dessen ,Aus-
bildungsreife* ein entscheidendes Kriterium. Die Frage nach der Ausbildungsreife beruhrt
daher einen kritischen Punkt der Schnittstelle zwischen Pflichtschule und betrieblicher Aus-
bildung. Die Unternehmen sind davon abhangig, dass die Pflichtschule eine ausreichende
Zahl an ausbildungswilligen Jugendlichen hervorbringt, bei denen die Ausbildungsreife
wenigstens in Grundziigen vorhanden ist®. Lange Zeit hat es eine gleichmaRige Verteilung
von fachlichen und persdnlichen Starken und Schwachen innerhalb der Bewerber/innen-
gruppen gegeben. Aufgrund dieser Verteilung und der GroRe des Angebotes an
Bewerber/innen war die Rekrutierung von ,ausbildungsreifen® Jugendlichen kein wesent-
liches Problem. Seit mehreren Jahren nimmt die Zahl der Jugendlichen, welche aufgrund
fachlicher und persénlicher Griinde die Ausbildungsreife verfehlen, allerdings deutlich zu®®.

weichen oder bemerkenswert sind, werden in Form von Ful3noten angegeben. Das gilt selbstver-
standlich auch fir jene Quellen, mit denen die Darstellung vertieft werden soll.

Die Zahlen sind SCHNEEBERGER und NOWAK (2009) entnommen.

Auch jene befragten Unternehmen, die keine Lehrlinge ausbilden, betonten die grof’e Bedeutung
der Lehrlingsausbildung bzw. der Berufsbildung generell fir das 6sterreichische Qualifizierungs-
system.

Dieser Meinung sind nicht alle Befragten. Ein Interviewter betont, dass fur die Aufnahme als Lehr-
ling vor allem die Arbeitsmotivation zahlt. Die Ausbildungsreife, wie sie oben angefluhrt ist, lieRe
sich zum einen auch wéahrend der Lehre vermitteln, zum anderen seien fur die Branche nicht alle
Qualifikationen notwendig.

Dieser Trend lasst sich auch ,objektiv* festmachen (vgl. dazu DORNMAYR 2007). Einige Befragte
meinten, dass es sich hier um einen ,Mythos" handelte. Aufgrund der héheren Erwartungen der
Unternehmen entsteht der Eindruck, dass die Jugendlichen Uber deutlich weniger Kompetenzen
verfiigen als noch vor einigen Jahren. IKT-Technologien u.a. hatten gerade im Gegenteil dazu
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Diese Perspektive ist jene Plattform, von der aus die Befragten das Pflichtschulsystem im
Allgemeinen und Bildungsreformen im Besonderen bewerten. Dementsprechend werden
Strukturen im Schulsystem bzw. Schulreformen dann als erfolgreich beurteilt und als positiv
akzeptiert, wenn sie (langfristig) dazu beitragen, die Ausbildungsreife der Pflichtschul-
abganger/innen zu erhéhen.

In der Beantwortung der Frage, was eine solche Ausbildungsreife sein kann und unter

welchem Vorzeichen sie gegeben sein kann, gibt es erwartungsgemal unterschiedliche

Auffassungen. Fur einen Befragten sollten Grundkompetenzen in englischer Sprache,

Grundkompetenzen im IT-Bereich, Grundkenntnisse Uber das oOsterreichische politische

System, 0&sterreichische Geschichte sowie von Strukturen der Europaischen Union als

integrale Bestandteile der Ausbildungsreife betrachtet werden. Fir einen anderen Befragten

sollte der Facherkanon der klassischen Antike als Bezugspunkt herangezogen werden: Logik

(Wissen wie etwas funktioniert), Philosophie (das Kennen und Erkennen der Hintergriinde,

Zwecke und Ursachen) und Rhetorik (daruber reden kénnen). Diese Auffassungen weisen

aber eine gemeinsame Grundrichtung auf: Die Ausbildungsreife fir einen Lehrberuf ist dann

gegeben, wenn der/die Jugendliche unter anderem Uber folgende Grundfertigkeiten verflgt:

¢ Grundrechnungsarten

o Geflhl fur (mathematisch ausdriickbare) Gréltenordnungen und Zahlenverhaltnisse

e Sinnerfassendes Lesen und Schreiben

e Sprachliches Ausdrucksvermogen

¢ Fahigkeit, sich in sozialen Situationen zu orientieren (z.B. Kommunizieren,
Hoflichkeitsregeln)

e Fahigkeit, sich in Alltagssituationen zurechtzufinden (,Hausverstand®)

e Fahigkeit, zwischenmenschliche Beziehungen aufzubauen und zu stabilisieren

¢ Entscheidungsfahigkeit in Hinblick auf die eigene Lebensgestaltung und -flihrung

Werden diese Bereiche auf eine Metaebene gehoben, zeigt sich, dass sich die Ausbildungs-
reife nicht nur auf das Beherrschen mathematischer und sprachlicher Grundfertigkeiten
beschrankt, sondern auch moralisches Verhalten und ,Anstand“ mit einschliet. Im Rahmen
des moralischen Handelns geht es um die Verpflichtung und Ricksichtnahme gegeniber
anderen®®.

An diesem Punkt setzt die Kritik der Befragten am gegenwartigen Status quo der Aus-
bildungsreife von Lehrstellenbewerber/innen ein. Aus der Sicht der Interviewten sind Pflicht-
schulabsolvent/innen tendenziell immer weniger in der Lage, sich eine tragfahige Lebens-
struktur zu geben. Pointiert ausgedriickt: Sie sind sich Uber ihre Fahigkeiten unsicher,
kennen ihre Ziele nicht und verfigen uUber eine zu geringe Arbeitsmotivation. Mangel in den
Grundfertigkeiten Rechnen und Sprache verstarken die Problematik.

gefiihrt, dass die Jugendlichen heute Uber deutlich mehr Qualifikationen und Kompetenzen
verfligen, als dies jemals der Fall war.

 In den Interviews haben so gut wie alle Befragten immer wieder Bezug auf diese drei Ebenen
(Grundfertigkeiten, Moral und Anstand) genommen.
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Ausbildungsreife und Persdnlichkeit

In diesem Subkapitel wird die Frage nach der Ausbildungsreife mit dem Alter und dem
(psychosozialen) Entwicklungsstand der Pflichtschulabsolvent/innen in Verbindung gebracht.
Die Interviewten sind in der Beantwortung dieser Frage von einer bestimmten, ganzheitlichen
Auffassung von Ausbildungsreife ausgegangen, die auch der Ausgangspunkt dieses Kapitels
ist.

Wie bereits in den Ausfiihrungen zur Grundproblematik angefiihrt, beinhaltet das Quali-
fikationsportfolio der Ausbildungsreife die Beherrschung der Grundrechnungsarten, ein
Geflhl fir Grolkenordnungen und Zahlenverhaltnisse, sinnerfassendes Lesen und
Schreiben, sprachliches Ausdrucksvermogen, die Fahigkeit, sich in sozialen Situationen zu
orientieren, die Fahigkeit, sich in Alltagssituationen zurechtzufinden, die Fahigkeit,
zwischenmenschliche Beziehungen aufzubauen und zu stabilisieren sowie die Ent-
scheidungsfahigkeit in Hinblick auf die eigene Lebensgestaltung und -flihrung.

Kdénnen 15-Jahrige eine solcherart verstandene Ausbildungsreife aufbringen?

Bestimmte Argumente sprechen dagegen. Jugendliche mit 15 Jahren haben entwicklungs-
bedingt nur diffuse Vorstellungen Uber ihre Interessen, Starken und Schwéachen. Es fehlt
ihnen daher der Blick fir das ,Machbare” und ,Sinnvolle. In Berufs- und Bildungsent-
scheidungen neigen 15-Jahrige deshalb dazu, ihre Fahigkeiten zu Uber- und die Folgen von
Berufs- und Bildungsentscheidungen zu unterschatzen. Auf die Jugendlichen als solche
beschrankt zeigt sich der Mangel an Ausbildungsreife an den Schwierigkeiten, dem Leben
eine tragfahige Struktur und Ordnung zu geben®’.

Denkbar sind auch Argumente, die in eine gegenteilige Richtung abzielen: Jugendliche in
diesem Alter sind durchaus in der Lage, tragfahige Vorstellungen tber ihre weitere Bildungs-
und Berufskarriere zu entwickeln — méglicherweise sogar besser als die Generationen vor
ihnen. Die Lebenswelt der Jugendlichen ist eng mit den Moglichkeiten der Informations- und
Kommunikationstechnologien verbunden. Vernetztes Denken, Multitasking, Informations-
verarbeitung etc. sind Bestandteile des Alltags moderner Jugendlicher. Jugendliche planen
Existenzen mit eigenen Personlichkeiten, Vorlieben und Interessen reil3brettartig in virtuellen
Welten wie beispielsweise auf der Plattform Second Life.

Fir Anhanger/innen dieses Argumentationsstranges ist die (unfertige?) Personlichkeit der
15-jahrigen Jugendlichen kein Hindernis auf dem Weg zu einer verniinftigen Entscheidung in
den Belangen Beruf und Bildung. Es ist generell schwieriger geworden, sich tUberhaupt sinn-
voll zu entscheiden. Absolvent/innen der Pflichtschule stehen einer nahezu uniberschau-
baren Vielzahl an Bildungs- und Berufsmdéglichkeiten gegeniber. Mit der zunehmenden
Unberechenbarkeit der Arbeitsmarkte steigt zugleich die Unsicherheit, ob die Tatigkeit im

" Es liegt nahe, in diesem Zusammenhang auch die Defizite der Jugendlichen in den mathematischen
und sprachlichen Grundfertigkeiten anzufiihren. Hier ist aber auf einen wichtigen Unterschied in der
Perspektive zu achten: Fir die Befragten gibt es keinen Zusammenhang der Schwéachen im
mathematischen und sprachlichen Bereich mit dem Alter der Jugendlichen — sie haben damit auch
wenig Einfluss auf die Lebensgestaltung an sich. Die Befragten machen daher in erster Linie die
Schulen und das soziale Umfeld (z.B. Elternhaus) flir Schwachen im mathematischen und sprach-
lichen Bereich verantwortlich und nicht die Jugendlichen.
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gewahlten Beruf auch langfristig einen positiven Beitrag zu einem gelungenen Leben dar-
stellen kann®.

Gesellschaftliche Einflisse und Faktoren

Das Verfehlen der Ausbildungsreife bei immer mehr Lehrstellenbewerber/innen hat aus der
Sicht der Befragten in erster Linie gesellschaftliche Griinde. Konkret geht es dabei um Ent-
wicklungen und Stromungen, die mit der zunehmenden Technologisierung sozialer und 6ko-
nomischer Interaktionen, der Auflésung ,traditioneller® Familienstrukturen, dem Anstieg der
Migration, dem Bedeutungsrickgang ,klassischer Milieus und dem Entstehen neuer
gesellschaftlicher Segmentierungen (z. B. neuer Szenen) einhergehen®. Im Zusammenhang
mit der Frage nach der Ausbildungsreife sind die Auswirkungen dieser Prozesse auf das
Kdénnen, Verhalten und die Einstellungen der Jugendlichen entscheidend. Die Befragten
identifizieren dazu folgende:

a) Eine hohe technologische Kompetenz der Jugendlichen — insbesondere im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnologien (Computer, Laptop u.a.)

b) Ein, im Vergleich zu den Siebziger Jahren, geringerer sozialer Riickhalt in den Familien —
unter anderem aufgrund des Wandels der ,klassischen“ Familienkonstellation in Richtung
Patchworkfamilien und anderen ,Sonderformen“ des Zusammenlebens. Beobachtbar ist
auch eine zunehmende Verbreiterung der Erziehung: Die Schule, Vereine, Betriebe etc.
Ubernehmen — zumeist unfreiwillig — Erziehungsaufgaben, die bislang in der alleinigen
Kompetenz der Eltern waren (typisches Beispiel: Erziehung zur Hobflichkeit). Diese
Phanomene hangen eng mit einem Symptom zusammen, welches einige Befragte als die
»LAbschaffung der Kindheit* nennen und welches durchaus einen Paradigmenwechsel
bezeichnet. Die Kindheit vorhergehender Generationen war (grofteils) dadurch gekenn-
zeichnet, dass die Kinder mehr oder weniger gro3e Zeitressourcen hatten, Uber die sie
relativ frei verfigen konnten — typischerweise zum Spielen. In den Achtziger Jahren wurde
der Gedanke popular, die Kinder nach bestem Wissen und Gewissen zu férdern und auf das
spatere (Berufs-)Leben vorzubereiten. In Folge wurde von den Eltern eine aktivere und vor
allem konstruktivere Rolle in der Erziehung erwartet, der sie mit einer Zunahme von
.padagogisch wertvollen“ Aktivitaten zu entsprechen versuchten. Fir die Kinder hatte diese
Entwicklung folgende Konsequenzen: Den Kindern wurde deutlich weniger frei verfigbare
Zeit zugestanden und die so freigewordenen Ressourcen einer Ausweitung der Erziehungs-
arbeit gewidmet. Da aber in den meisten Fallen beide Elternteile berufstatig waren und die
zusatzliche Erziehungsarbeit von Institutionen Gibernommen wurde, weichte sich der soziale
Zusammenhalt in der Familie als auch die Frage nach den Zustandigkeiten in der Erziehung
nach und nach auf. Diese Entwicklung hat den (meisten) Befragten zufolge dazu gefuhrt,
dass den Jugendlichen wichtige Erfahrungen im Umgang mit Selbstbestimmung, Selbst-
steuerung, Selbststandigkeit und Autonomie abhandengekommen sind, persénlicher Nutzen

% Die Vorstellung eines Zusammenhanges der beruflichen Tatigkeit mit der Gestaltung eines
gelungenen Lebens spielt in den Argumenten der Befragten eine zentrale Rolle.

% Eine detaillierte Darstellung dieser Prozesse findet sich unter anderem in ScHuLze 1992. Der
deutsche Soziologe Gerhard Schulze hat als Resultat dieser Wandlungsdynamik das Entstehen
einer sogenannten ,Erlebnisgesellschaft‘ beobachtet.
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mit Konsum gleichgesetzt wird und betriebliche Leistungsanspriche nicht wirklich ernst
genommen werden.

c) Ein deutlicher Anstieg von Unsicherheit und Uberforderung in Hinblick auf die weitere
Lebensplanung angesichts zunehmend unberechenbarer Arbeitsmérkte und ausufernder
Entwicklungsmdglichkeiten: Die Sicherheit, die noch friihere Generationen in Bezug auf ihre
Lebensgestaltung hatten, ist endgliltig vorbei — so eine Befragte. Es gibt auch keine
Garantien mehr, dass ein einmal eingeschlagener Bildungs- und Berufsweg bis zum Ende
der Berufstatigkeit durchgehalten werden kann. Fur den privaten Bereich gilt im Wesent-
lichen das Gleiche.

d) Ein schleichender Verlust an Kommunikations- und Ausdrucksféhigkeit aufgrund der
immer schneller werdenden Kommunikationsgeschwindigkeit. Ein typisches Beispiel daflr ist
die Kiurzel- und Floskelsprache im Rahmen der Internet und SMS-Kommunikation. Der
kontinuierliche Gebrauch solcher stringenter Codes wirkt sich auf das Sprachverhalten der
Jugendlichen aus. So haben immer mehr junge Menschen Probleme, Befindlichkeiten,
Winsche oder Vorstellungen adaquat auszudricken.

e) Problemfeld Migration: Aus der Sicht der (meisten) Befragten ist ein weiterer Zusammen-
hang des tendenziell sinkenden sprachlichen Ausdrucksvermdgens mit der steigenden Zahl
der Migrantenkinder in den Schulen gegeben. Einige Befragte sprechen von ethnisch-
kulturellen Biotopen — insbesondere in den Hauptschulen —, in denen Deutsch bereits de
facto eine Fremdsprache ist. In Folge sinkt das allgemeine Sprachniveau. Dieser Umstand
wird vor allem von den befragten Ausbildungsbetrieben hervorgehoben, weil die meisten
Lehrstellenbewerber/innen aus der Hauptschule kommen.

Die Verantwortung des Schulsystems

Den Befragten zufolge tragt das Pflichtschulsystem die Hauptverantwortung fiir das
tendenzielle Absinken der Ausbildungsreife bei jugendlichen Lehrstellenbewerber/innen. Das
Pflichtschulsystem ist immer weniger in der Lage, seine eigentliche Aufgabe zu erfiillen,
namlich die Vermittlung bestimmter Schiiisselqualifikationen’:
e Personale Kompetenzen: selbstorganisiertes Handeln, Fahigkeit, sich selbst einzu-
schatzen, das Kennen eigener Begabungen und Motivationen
e Aktivitats- und umsetzungsorientierte Kompetenzen: Fahigkeit, Absichten in Plane zu
transformieren und diese in Handlungen umzusetzen; Fahigkeit zur Einschatzung von
Rahmenbedingungen und Entwicklungen in Hinblick auf die erfolgreiche Umsetzung
von Absichten, ethisches Reflexionsvermdgen
¢ Fachlich-methodische Kompetenzen: Rechnen, strukturiertes Schreiben und sinn-
erfassendes Lesen, vor allem in Hinblick auf das Lésen sachlich-gegenstandlicher
Probleme (z. B. Berechnen von Bedarfsmengen und die Versprachlichung in Form
einer Bestellung)

® Die Benennung der Qualifikationsbereiche geht auf die beiden Psychologen ERPENBECK und
ROSENSTIEL zurlick und ist folgender Website enthommen:
http://arbeitsblaetter.stangl-taller.at/ KOMMUNIKATION/SozialeKompetenz.shtml.
Die in den Bereichen angegebenen Einzelqualifikationen sind eine Synthese der dement-
sprechenden Aussagen in den Interviews.
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e Sozial-kommunikative Kompetenzen: Fahigkeit, sich mit anderen kommunikativ aus-
einander- und zusammenzusetzen und sich gruppen- und beziehungsorientiert zu
verhalten. Dazu zahlen unter anderem Team- und Kommunikationsfahigkeit

Der ,Beitrag” der Pflichtschule zum Qualifikationsportfolio der Ausbildungsreife besteht also
vorrangig in der Vermittlung methodischer Kompetenzen. Jugendliche sollen nach dem Ende
ihrer Pflichtschulzeit in der Lage sein, fiir die Losung alltagspraktischer und beruflicher
Probleme die erlernten Schlusselqualifikationen erfolgreich einzusetzen. Typische Beispiele
daflr sind: die Beherrschung der Grundrechnungsarten in der Preiskalkulation, die
Anwendung orthografischer Regeln im geschéftlichen Briefverkehr, der Gebrauch von Ho6f-
lichkeitsregeln am Telefon. Solcherart verstandene Methodenkompetenz umfasst zweierlei:
Eine Technik anwenden zu konnen (z. B. Dividieren) und zu wissen, wann und unter
welchen Bedingungen diese Technik sinnvoll eingesetzt wird (z. B. Dividieren, um den
Materialbedarf pro Baustelle berechnen zu kénnen).

Aus der Sicht der Befragten besteht ein auffalliger Problembereich in der Pflichtschule darin,
den Erwerb von (totem) Faktenwissen der Vermittlung von Schlisselqualifikationen und
Methodenkompetenz vorzuziehen. Das ist auch eine Folge einer falsch verstandenen
Anpassung der Lehrpldane an die neuen Herausforderungen durch Wirtschaft und Arbeits-
markt. Neue Themen in der Arbeitswelt fihrten zu einer Zunahme theoretischer Facher und
insgesamt zum Aufblahen des Lehrstoffes. Fir das Lehren und nachhaltige Erlernen der
Schlisselkompetenzen bleibt immer weniger Zeit. Die jetzige Generation der Pflichtschul-
absolvent/innen ist zwar deutlich gebildeter als ihre Vorgangergenerationen, ihre Aus-
bildungsreife hat aber aufgrund der Vernachlassigung der Ausbildung methodischer
Kompetenzen nicht in demselben Ausmal} Schritt gehalten — in vielen Fallen gerade das
Gegenteil.

Die Uberbewertung von Wissen zulasten der Methodenkompetenz ist fir die meisten
Befragten nicht unbedingt die Folge fehlgeleiteter Einschatzungen von Entwicklungen durch
das Schulsystem. Die Entfernung des Schulsystems von den betrieblichen Realitaten ist
auch das Ergebnis bestimmter Systemlogiken und einem gegenseitigen Unverstindnis’".
Unternehmen mussen, um sich am Markt behaupten zu kénnen, ein hohes Mal} an Flexibili-
tat und Anpassungsfahigkeit aufbringen. Sie sind standig in Bewegung. Aus dieser
Perspektive wirkt das Schulsystem starr, unflexibel und antiquiert. Ein GrofRteil dieser Starr-
heit und Unflexibilitat — so einige Befragte — ist eine Folge des Festhaltens an inneren
Machtstrukturen, die sich durch hierarchisch strukturierte und nach politischen Gesichts-
punkten festgelegten Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten ergeben.

Aus der Sicht der meisten Befragten findet im Schulsystem eine ungerechtfertigte
Zentrierung der Lehrer/innen und deren Bedirfnisse statt. Das Schulsystem ist unter
anderem bemiht, eine groRtmogliche Auslastung der Lehrer/innen zu gewahrleisten. Das
steht aber haufig im Widerspruch zu den padagogischen Bedurfnissen und Notwendigkeiten

" In den Interviews wurde immer wieder betont, wie wenig das Schulsystem die Probleme und

Erwartungen der Unternehmen versteht. Umgekehrt geben aber auch einige Befragte zu, dass
einige Entwicklungen und Strukturen im Schulsystem aus Unternehmenssicht bizarr und exotisch
wirken.
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jener Personen, die eigentlich die NutznielRer/innen des Schulsystems sein sollten — namlich
der Schiler/innen’,

Das Problem der Konzentration auf die Bedurfnisse der Lehrer/innen hangt eng mit dem
Fehlen transparenter Malistabe zur Beurteilung der Lehrer/innenleistung zusammen. Da
Schulnoten — wie weiter oben angeflihrt — keine verlasslichen Informationen zur Leistungs-
beurteilung von Schiler/innen abgeben, bleibt auch die Leistung der Lehrer/innen weit-
gehend im Dunkeln. Damit ist auch nicht klar, wie hoch der Anteil der Lehrer/innen am
Zustandekommen der Ausbildungsreife ist.

Die Pflichtschule soll die Ausbildung der Jugendlichen gewahrleisten. Wird dieser Anspruch
wortlich genommen, dann sollten alle Schiler/innen wahrend der Unterrichtszeit ein
Maximum an padagogischer Férderung und Unterstitzung erhalten, damit alle Schiler/innen
dieses Ziel — friher oder spater — erreichen. Soziokulturelle Herklinfte und Milieuzugehorig-
keiten durfen unter den Bedingungen eines solcherart verstandenen Leistungsprinzips keine
(wesentliche) Bedeutung haben™. Das derzeitige Schulsystem erhebt zwar den Anspruch,
Ausbildung leisten zu kénnen, weist aber eine grundsatzlich andere Ausrichtung auf. Statt
auf Férderung und Integration — beispielsweise von lernschwachen Schiler/innen — setzt das
Osterreichische Schulsystem auf ,Selektion, Stigmatisierung und Ausgrenzung®. Das zeigt
sich typischerweise in den Bewertungs- und Notensystemen. Das Osterreichische Schul-
notensystem fihrt in letzter Konsequenz dazu, dass Starken nicht geférdert. dafiir aber
Schwachen bestraft und stigmatisiert werden. Der eigentliche Lernprozess wird dadurch aus
der Schule gedrangt und findet deshalb grofteils in aulerschulischen Bereichen statt (Nach-
hilfe)"*. Die Reform der Sekundarstufe | in Richtung einer ,Gesamtschule* mit innerer
Leistungsdifferenzierung stellt demnach nach Sicht der Befragten einen notwendigen
strukturellen Schritt dar, um die Ausbildungsreife bei deutlich mehr Schiler/innen zu
erreichen, als dies aktuell der Fall ist.

Positionen zur Frage nach der mittleren Reife

Eine schulische Reformoption kdnnte darin bestehen, die Pflichtschulzeit um zwei Jahre zu
verlangern und das Ende der Pflichtschule in Form einer so genannten mittleren Reife zu
zertifizieren. Im Gegenzug koénnte die Lehrzeit um bis zu zwei Jahre verkirzt werden. Diese
Option ist an einer anderen Stelle dieser Studie als ,Vorschlag-Werner“ detaillierter aus-

" Ein Befragter berichtet: Haufig wird die GroRe der Klassen nach den Gesichtspunkten der Aus-
lastung des Lehrpersonals festgelegt. Ahnliches gilt auch bei der — mehr oder weniger explizit
zugegebenen — Steuerung von Durchfallquoten. Zu den Auswirkungen des Lehrerdienstrechts vgl.
auch ScHMID/PIROLT 2009.

® Dieser Gedanke spielt bei den Befragten in ihren Forderungen nach einer Gesamtschule eine
wichtige Rolle.

™ Die angefiuhrten Aussagen teilen die meisten Befragten. Allerdings betont auch eine Befragte, dass
die Qualitdt der Benotung in den letzten Jahren auffallig nachgelassen hat: Mittlerweile werden
kaum noch ,Gentgend® und ,Nicht Genligend“ vergeben, auch wenn die schulische Leistung
dementsprechend war. Die in den Abschlusszeugnissen eingetragenen Schulnoten hatten
demnach nur einen auf3erst geringen Informationswert. Andererseits ist auch durch einen Befragten
bekannt, dass die Vergabe von Schulnoten sich auch nach der Zahl der zu verhindernden
Einspriiche und Wiederholungsprifungen richtet. Eine andere Befragte hebt hervor, dass die zu
vergebenden Schulnoten von der Direktion festgelegt werden und es durchaus Richtlinien gibt, in
bestimmten Fachern keine negativen Noten zu vergeben.
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gefuhrt. Kénnte eine solche Reform das Problem der ungenigenden Ausbildungsreife I6sen
oder zumindest entscharfen?

Fast alle Befragten lehnen eine Verlangerung der Schulpflicht dezidiert ab. Das Schul-
system in seiner aktuellen Form und padagogischen Lehrkultur ist ihrer Ansicht nach nicht in
der Lage, der tendenziell sinkenden Ausbildungsreife entgegenzuwirken. Eine Verlangerung
der Pflichtschulzeit wiirde lediglich dazu fiihren, dass die Lehrstellenbewerber/innen zwar um
zwei Jahre alter waren, ihre Ausbildungsreife sich aber héchstwahrscheinlich nicht signifikant
verbessert hatte. Die betreffenden Befragten meinen, dass eine Umwidmung der letzten
beiden Schuljahre in eine verstarkte Orientierungs- und Berufsfindungsphase in Anbetracht
des jetzigen Schulsystems letztlich der Ausdruck einer ,Kapitulation des Schulsystems* ist:
Was in den ersten acht Jahren an Lernzielen verfehlt wird, kann auch in zwei Jahren nicht
mehr aufgeholt werden. Erfolgsversprechender waren dagegen Reformen, die unter
anderem auf Verbesserungen in der Lehrer/innenausbildung, der Modernisierung der
padagogischen Kultur, der Einbeziehung moderner Lehrmittel oder der Einflihrung einer
Gesamtschule abzielen. Diese Reformvorschlage pladieren also fir einen Totalumbau des
Schulsystems.

Beflrworter einer Verlangerung der Schulpflicht halten den Skeptikern entgegen, dass die
Entscheidungsfahigkeit mit dem Alter zunimmt. Zwei zusétzliche Schuljahre kdnnten hier in
zweierlei Hinsicht eine Unterstiitzung bedeuten: Zum einen verfiigen die Jugendlichen Uber
deutlich mehr Informationen und somit Gber eine verbesserte Entscheidungsgrundlage flr
die Gestaltung ihres weiteren Lebensweges. Zum anderen ermdglichen diese zwei zusatz-
lichen Jahre ein Experimentieren mit den eigenen Interessen und Begabungen und das Aus-
probieren im Rahmen von Praktika u.a.

Dem ,Modellvorschlag-Werner folgend (vgl. dazu 96f), besteht nach dem Ende der Pflicht-
schulzeit die Moglichkeit, eine so genannte mittlere Reife zu erlangen. Diese soll den
Zugang zur Lehre und den weiterfihrenden Schulangeboten des Sekundarbereichs Il
ermoglichen. Ahnlich der Idee einer Verldngerung der Schulpflicht stehen die meisten
Befragten einer solchen mittleren Reife skeptisch gegenuber. Ihrer Ansicht nach kdnnte eine
mittlere Reife als allgemeiner Bildungsstandard fungieren, der von allen Pflichtabschul-
absolvent/innen erreicht werden sollte. Sie befiirchten mehrheitlich, dass eine
Implementierung einer mittleren Reife in dem bestehenden, selektiv und differenzierend
strukturierten Schulsystem nicht moglich ist — konkret, weil die damit verbundenen
Anspruche sich systemisch nicht einldsen lassen.

Im Detail: Mit der Einfuhrung einer mittleren Reife er6ffnet sich die Chance, einen allgemein
verbindlichen Bildungsstandard einzurichten, den alle Schuler/innen nach dem Ende ihrer
Pflichtschulzeit erreichen sollten’. Dabei spielt es fiir die Befragten eine untergeordnete
Rolle, ob die mittlere Reife durch eine Abschlusspriifung oder durch alternative Prifungs-
formen (z. B. auf Basis eines Projektes) erworben werden kann®. Entscheidend ist vielmehr,
dass dadurch der soziale Druck auf die Jahresbenotung der letzten Schuljahre weitgehend
wegfallt. Da es um das Erreichen eines Standards fiir alle Schiler/innen geht,

’® Das ist das zentrale Argument der Beflirworter einer mittleren Reife unter den Befragten.

® Fir viele Befragte ist entscheidend, dass es sich dabei um schulexterne Prifungen handelt. Ein
Befragter hebt hervor, dass die Trennung von Prifer/in und Lehrer/in eine ,ldngst dberféllige
Gewaltenteilung in der Schule” erfordert.
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dokumentieren Jahreszeugnisse vorrangig Lernfortschritte und spielen in der Verteilung von
Chancen und Berechtigungen kaum noch eine Rolle”.

Der kritische Punkt an einer solchen Konstruktion ist ihr allgemeiner Anspruch. Die Bildungs-
standards sind von allen Pflichtschiler/innen — auch von denen aus der AHS-Unterstufe — zu
erreichen. Die meisten Befragten sehen in diesem Zusammenhang drei zentrale Problem-
bereiche:

a) Damit ein Standard Sinn macht, muss er fiir alle Schiler/innen in der gleichen Art und
Weise gelten. Schiler/innen der AHS-Unterstufe hatten damit im Wesentlichen die gleichen
Prifungsaufgaben wie die Schiler/innen der ,darunterliegenden” Schulformen. In Folge
bedeutet die mittlere Reife flr die Schuler/innen der AHS-Unterstufe eine Nivellierung nach
unten und fir die Schuler/innen der Hauptschule eine Nivellierung nach oben. De facto fuhrt
das zu einer weitgehenden Einebnung der Unterschiede zwischen den Schultypen des
Sekundarbereichs |. Das urspriingliche Konzept der Differenzierung der Institutionalisierung
(also in Form von eigenen Schulen) nach unterschiedlichen Lerngeschwindigkeiten und
Leistungsanspriichen ware aus dieser Perspektive gescheitert.

b) Man kdnnte auch davon ausgehen, dass durch den hoheren Anspruch der AHS-Unter-
stufe die mittlere Reife quasi automatisch gegeben sei und sich dadurch eine eigene Prifung
erubrigt. Einige Befragte erheben dagegen einen wichtigen Einwand: Wenn die Prifung zur
mittleren Reife in der AHS-Oberstufe wegfallt, ist mit einem noch gréReren Ansturm auf
diese Schulform zu rechnen. Dadurch bleiben aber in den Hauptschulen Gberdurchschnittlich
viele lernschwache Schiler/innen sowie ein hoher Anteil an sogenannten PISA-Risiko-
gruppen zurtick. Fur die Hauptschulen wird es diesbezlglich immer schwerer werden, ihren
Schiler/innen in der ihnen zur Verfliigung stehenden Zeit die Bildungsstandards zu ver-
mitteln. Dieses Szenario hat aus der Sicht der Befragten schwerwiegende Konsequenzen:
Wenn die Hauptschule als wichtigstes Rekrutierungsbasis von (zukunftigen) Lehrlingen
wegfallt, steht die Lehrlingsausbildung starker den je in Konkurrenz zum weiterfiihrenden
Schulangebot, weil man dann verstarkt auf AHS-Unterstufen-Absolvent/innen zurlickgreifen
muss’®.

c) Einige Befragte weisen auf die nicht zu unterschatzenden sozialen Folgen der mittleren
Reife hin. Es wird immer wieder Jugendliche geben, welche die Anforderungen eines all-
gemeinen Bildungsstandards nicht erfullen. Vor diesem Problem kdnnten Schulen stehen,
die — aus welchen Grinden auch immer — ihren Schilern kein ausreichendes Ristzeug fir
ein Bestehen der mittleren Reife mitgeben kénnen. Ein Befragter sieht diese Gefahr
besonders bei Schulen, bei denen der Anteil an Migrantenkindern entsprechend hoch ist
bzw. fur den ,véllig vernachldssigten® Bereich der Sonderschulen. Sollte die Lehre den
Nachweis einer mittleren Reife erfordern, fallt der Bereich der Berufsausbildung fir
Schiiler/innen der erwahnten Schultypen de facto weg.

" Das setzt natiirlich voraus, dass jeder/jede Schiiler/in zur mittleren Reife antreten darf und Noten-
durchschnitte der Jahreszeugnisse keine Zulassungsberechtigung bedeuten.

® Das muss nicht unbedingt eine unerwiinschte Folge sein: Ein Befrager meint dazu, dass eine
starkere Konkurrenz der Ausbildungsformen moglicherweise zu einem Modernisierungsschub in
der Lehrlingsausbildung fiihrt und dadurch letztlich die Lehre deutlich aufwertet. Damit kdnnte
langfristig die Gleichwertigkeit mit anderen Ausbildungsformen erreicht werden, was der Attraktivitat
der Lehre eine enormen Auftrieb geben kann.
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Die Befragten sind sich weitgehend daruber einig, dass die, durch eine allfallige
Implementation einer mittleren Reife entstehenden, Probleme auf Basis des bestehenden
Schulsystems nicht befriedigend zu l6sen sind. Fur die Mehrheit der Befragten ist die mittlere
Reife kein Weg, die Ausbildungsreife zukiinftiger Lehrstellenbewerber/innen zu erhéhen und
letztlich zu garantieren. Dazu ist das Schulsystem ,zu starr, zu konservativ, zu selektiv, zu
wenig leistungsorientiert, zu weltfremd und zu fantasielos®. Eine mittlere Reife multipliziert
die ohnehin schon bestehenden Probleme, indem sie den selektiven Charakter des Schul-
systems deutlich verstarkt. Die mittlere Reife kdnnte die Chance bedeuten, Jugendlichen ein
einheitlichere Schullaufbahn zu ermoglichen, die dann nicht mehr zwischen AHS-Unterstufe,
Haupt- und Sonderschule wahlen missten.

Dazu bendtigt es aber ein Schulsystem, das weniger auf Differenzierung als auf Foérderung
aufbaut. Es Uberrascht daher nicht, dass so gut wie alle Befragten die Einfuhrung einer
Gesamtschule — zumeist mit interner Leistungsdifferenzierung — fur den Sekundarbereich |
fordern. Dieser Wunsch ist aber nicht die einzige Botschaft der Befragten: Das Vertrauen der
Unternehmen in die Fahigkeiten des Schulsystems ist erschiittert. Wenn es der Bildungs-
politik gelange, eben dieses Vertrauen wieder herzustellen, kdme ein Schulsystem-Neu
vielleicht sogar ohne Noten und ohne einer mittlerer Reife aus™.

Resimee

Dieser Teil des Forschungsvorhabens beschaftigt sich mit der Sicht der Unternehmen zu den
Themenbereichen Pflichtschule, Schulreformen und mittlere Reife und beinhaltet die Ergeb-
nisse der explorativ-qualitativen Interviews mit 13 Unternehmensvertreter/innen, wobei ein
entsprechender Branchen- und Unternehmensgréfienmix berlcksichtigt wurde. Folgende
Ansichten wurden von den Unternehmen vertreten/gedullert:

Schulreformen sollten das Ziel haben, die Ausbildungsreife von Absolvent/innen der Pflicht-
schulen im Allgemeinen und Lehrstellenbewerber/innen im Besonderen deutlich zu heben.
Auf den Zeitraum der letzten zwanzig Jahre bezogen ist diese sukzessive zuriickgegangen.
Die Unternehmen beobachten deutliche Mangel in der Beherrschung kultureller Grund-
techniken wie Schreiben, Lesen und Rechnen sowie unterdurchschnittliche kommunikative
und soziale Fahigkeiten. Deutlicher und dramatischer wirkt sich aber die tendenziell
zunehmende Unfahigkeit junger Menschen aus, ihrem Leben eine Struktur und Ordnung zu
geben: Sie kennen unter anderem ihre eigenen Starken nicht und sie sind fiir eine berufliche
Tatigkeit nicht ausreichend motiviert. Sprach- und Rechenmangel verstarken diese
Problematik erheblich.

Diese Ausgangslage wirkt sich unmittelbar auf die Lehrlingsrekrutierung und -ausbildung
aus. Zum einen schrankt sich die Anzahl geeigneter Lehrlinge aus dem , klassischen
Reservoir® der Hauptschulen und Polytechnischen Schulen dramatisch ein. Zum anderen
werden die Unternehmen gezwungen, Erziehungs- und Sozialisationsdefizite wahrend der
betrieblichen Ausbildung zu kompensieren.

" Das erfordert aus der Sicht eines Befragten allerdings Mut im Denken und das Vorhandensein von
Visionen. Aus der Sicht eines anderen Befragten sind Assessment-Center u.a. eine betriebliche
Reaktion auf das Misstrauen gegenuber dem Schulsystem.
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Diese Entwicklungen haben ihren Ursprung in den gesellschaftlichen Umwalzungen der
letzen drei Jahrzehnte. Das hat unter anderem dazu gefuhrt, dass Jugendliche im
technischen Bereich im Schnitt eine hohe technologische Kompetenz erworben haben. Die
Schattenseite des sozialen Wandels besteht dagegen in einem geringeren sozialen Rick-
halt, die Einbeziehung zahlreicher familienexterner Akteure in die Erziehung, einer
zunehmenden Unsicherheit in Bezug auf die Lebensplanung sowie spirbarer Verlust an
Kommunikations- und Ausdrucksfahigkeit.

In Anbetracht dieser Umwalzungen und Folgen spielt die Schule aus der Sicht der Befragten
eine weitgehend problematische Rolle. Die Schule — insbesondere die Pflichtschule — hat es
verabsaumt, adaquat auf die neuen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Heraus-
forderungen zu reagieren:

¢ Verzicht auf die Vermittlung von Grundkompetenzen: Die Schule hat auf die Erhéhung
der betrieblichen Anforderungen an zukunftige Arbeitnehmer/innen mit einer Zunahme
und Ausweitung des Lehrstoffs reagiert. Diese Entwicklung ging auf Kosten der
Vermittlung methodischer Kompetenzen wie Rechnen, Lesen und Schreiben. Die
Schiler/innen wissen zwar mehr als friher, konnen aber mit dem Wissen de facto
nicht umgehen bzw. es nicht adaquat anwenden.

e Festhalten an Uberkommenen systemisch bedingten Handlungsmustern: Der Ver-
anderungsdruck hat nicht zu einer Aufldsung der Uber Jahrzehnte eingespielten
~Machtstrukturen und -verhéltnisse”in der Schule geflhrt, im Gegenteil: Nach wie
vor steht der/die Schiiler/in und seine/ihre Bedurfnisse nicht im Mittelpunkt des
Bemduhens der Schule um ein hohes Ausbildungsniveau, sondern der/die Lehrer/in.

¢ Vernachlassigung von Erkenntnissen zeitgemalier Padagogik: Innovationen, wie die
Implementierung von Informations- und Kommunikationstechnologien im schulischen
Lehrbetrieb (z. B. Laptopklassen) verdecken lediglich, dass die Schiler/innen nach
wie vor kein Maximum an padagogischer Férderung und Unterstlitzung erhalten und
der Schulerfolg starker eine Funktion des sozialen Hintergrundes ist und weniger mit den
Begabungen und Interessen der Schiiler/innen zusammenhangt. Daher geben aus der
Sicht der Befragten Schulnoten wenig verlassliche Informationen tber die tatsachliche
Leistungsfahigkeit des/der Schiiler/in.

Diese Bedenken drlcken ein tiefes Misstrauen der Befragten gegenuber der Schule aus. Sie
haben starke Zweifel, ob das Schulsystem in der derzeit bestehenden Form das Problem der
sinkenden Ausbildungsreife Uberhaupt I6sen kann. Aus dieser Perspektive lberrascht es
wenig, dass die Idee einer mittleren Reife, wie sie im Modellvorschlag-Werner an einer
anderen Stelle dieser Studie naher beschrieben wird (vgl. S/96), bei den Befragten auf
Ablehnung stoRt. Eine Verlangerung der Schulpflicht mit dem Ziel, Lernversdumnisse nach-
zuholen und auf die spatere Berufs- und Bildungsentscheidung vorzubereiten, diskreditiert
die vorangegangenen Schulstufen und macht diese letztlich Uberflissig. Auch die Ein-
beziehung der AHS-Unterstufe in ein System der mittleren Reife wird als aulerst
problematisch gesehen.
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Eine mittlere Reife konnten allerdings als ein allgemein zu erreichender Bildungsstandard im
Rahmen einer Gesamtschulkonzeption durchaus Sinn machen. Dafir misste das
bestehende Schulsystem aber griindlich neu konzipiert werden.

An dieser Stelle sei allen Interviewpartner/innen sehr herzlich fir ihre Bereitschaft zur Teil-
nahme an dem Diskussionsprozess gedankt! Mit folgende Personen wurden die Interviews
gefuhrt:

AMW Grunberger Handelsgesellschaft, Ing. Christian Dillinger
Cioni Mediation und Consulting, Mag. Monika Christine Cioni
Der Salon, Michaela Trippl

Fitness Center Garherr, Fr. Garherr

Griebler Klimatechnik, Hermann Griebler

Kovar und Koppl Public Affairs Consulting, Dr. Peter Képpl
Porr AG, Susanna Javurek

Raiffeisenlandesbank Oberdsterreich, Mag. Josef Altmann
Spar, Jorg Schieling

Strock Brot, Gerhard Strock

Wiener Stadtwerke, Gabriele Aurednicek
Wirtschaftskammer Oberdsterreich, Dr. Herwig Siegl
Wirtschaftskammer Osterreich, Dr. Alfred Freundlinger

Anregungen aus dem Projekt , Zukunft Wirtschaft*

Das Projekt ,Zukunft Wirtschaft® ist eine Initiative der Wirtschaftskammer Oberdsterreich mit
dem Ziel, wichtige Entscheidungstrager aus Wirtschaft und Politik zu einer Art temporaren
Think tank zusammenzufilhren®. Der Schwerpunkt der projektzugehdrigen Arbeitsgruppen
beschrankt sich zwar auf das Land Oberésterreich, zahlreiche Ergebnisse haben aber auch
bundesweite Relevanz. Es ist festzuhalten, dass die fir Bildung und Qualifizierung
zustandige Arbeitsgruppe kein konkretes alternatives Schulsystem entwickelt, sondern
grundsatzliche Anregungen liefert. Einige ausgewahlte Vorschlage werden — soweit sie das
Pflichtschulsystem betreffen — im Folgenden kurz skizziert®':

Der Arbeitsgruppe zufolge sollte Osterreich im Jahr 2020 ein Bildungssystem haben,

welches folgende Charakteristika aufweist:

e Forderung des Lernens und (Ein-)Forderung von Leistung.

e Frihzeitiges Erkennen, Entwickeln und Férdern von Begabungen.

e Ein System, welches (unter anderem) auf das Vermeiden von Bildungs-
Fehlentscheidungen abzielt.

% Die Tatigkeiten des Projektes kdnnen unter folgender Homepage abgerufen werden (Stand: 25. 03.
2010): http://portal.wko.at/wk/startseite dst.wk?AnglD=1&Dst|ID=8500. Siehe auch WKO
Oberosterreich (Hg.): Zukunft Wirtschaft. Linz 2008

®" Die folgenden Ausfilhrungen sind WKO Oberdsterreich 2008 entnommen. Kurz zum Hintergrund:
Die genannte Arbeitsgruppe umfasste mehr als 40 Personen aus Unternehmen, Forschungs-
einrichtungen, dem WIFI sowie der WKO Oberésterreich. Ein Befragter meint, dass — trotz der
durchaus konstruktiven Beitrage und Positionen — die Arbeitsgruppe in einem hohen Ausmaf
arbeitgeberlastig gewesen ist und die Perspektiven der Arbeitnehmerseite nicht ausreichend
bertcksichtigt wurden.
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e Ein System, in dem sich Lernende und Lehrende wohl fuhlen und am Lernen Freude
entwickeln.

Aus der Berlcksichtigung dieser Ziele verspricht sich die Arbeitsgruppe als Resultat ein
serfolgreiches Bildungssystem®. Daflir wiederum sind unter anderem folgende Rahmen-
bedingungen zu schaffen:

e Ausrichtung an Werten und Leistungen: Neben dem eigentlichen Bildungserwerb sollen
Fahigkeiten und Kompetenzen gefdrdert werden, die menschliche Toleranz und
Zuwendung férdern und auch Werte wie Verlasslichkeit oder Disziplin beinhalten.

e Lernen fir die Praxis: Die Arbeitsgruppe fordert eine allgemeine Grundausbildung, auf
deren Basis der sich standig andernde Qualifikationsbedarf der Unternehmen bewaltigt
werden kann. Die dazugehdrigen Stichworte sind Allgemeinwissen und Problem-
I6sungsfahigkeit. Am Ziel steht der teamfahige und schlisselqualifizierte Mensch mit der
Fahigkeit (und Bereitschaft) zum lebenslangen Lernen und zur (standigen) Innovation.
Institutionell wirken klare Lernziele und Zielvereinbarungen motivierend und unter-
stltzend.

e Ausbildung ohne Grenzen: Internationales Denken und Handeln soll durch dement-
sprechende Lehrinhalte (Sprachen, interkulturelle Kompetenz) gefordert und erméglicht
werden.

e Leistung und Wettbewerb sowie Autonomie in der Schulgovernance: Wettbewerb soll zu
Spitzenleistungen animieren und das Einflihren von Benchmarks und Rankings erst
sinnvoll machen. Eine institutionelle Voraussetzung dafir ist, dass die Schulen und
Bildungseinrichtungen uber jene Kompetenzen und Verantwortungen autonom verfigen,
um in einer laufenden Wettbewerbssituation ihr Angebot tatsachlich laufend verbessern
zu kénnen.

e Vernunftiges Zeitmanagement: Alle Lernenden im Bildungssystem sollen die Moglichkeit
haben, in moglichst kurzer Zeit ihre Bildungsgange Absolvieren zu kdnnen. In diesem
Zusammenhang sind unter anderem die Einflihrung eines Kurssystems und ein breites
Spektrum an individuellen Férderungen vielversprechend. Uber die starkere Indivi-
dualisierung kénnte auch das Wiederholen ganzer Schuljahre vermieden werden.

Diese Rahmenbedingungen implizieren dementsprechende Handlungsempfehlungen.

Dazu zahlen unter anderem die folgenden:

e Verpflichtendes Vorschul- oder Kindergartenjahr mit kindgerechter Padagogik

¢ Kindergartenpflicht ab dem 4. Lebensjahr auf Basis eines vorhergehenden Screenings

e Flachendeckende Bildungsstandards

o Die Anerkennung der Bildungs- und Berufsberatung als 6ffentliche Aufgabe, die
Einflhrung zielgruppenadaquater Beratungspakete sowie von Kompetenzstandards
fur Bildungsberater/innen.
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5.3.2. Ergebnisse der quantitativen Unternehmensbefragung

Fir den Bereich der Sekundarstufe Il sowie insbesondere fur die Schnittstelle wurden in der

quantitativen Unternehmensbefragung keine konkreten Reformmodelle zur Bewertung vor-

gelegt, sondern die Akzeptanz der Unternehmen zu grundsatzlichen Reformoptionen in den

Feldern

¢ Bildungs- und Berufsberatung

e EinfGhrung einer Abschlussprifung am Ende der Pflichtschulzeit

¢ Auswahlkompetenz aufnehmender Schulen hinsichtlich ihre Schiler/innen

e Optimales Alter der Bildungsentscheidung zum Ubergang in die Sekundarstufe II

e Zufriedenheit der Lehrbetriebe mit den Einstiegsqualifikationen der Lehrstellen-
bewerber/innen

erhoben.

Reformoption Bildungs- und Berufsorientierung und -beratung

Da viele Jugendliche nach der 9. Schulstufe ihre Schulform wechseln oder ihre Ausbildungs-
karriere sogar ganzlich abbrechen und viele Schiiler/innen der Meinung sind, dass sie eine
Jfalsche® Schulwahl getroffen haben, stellt sich die Frage, ob eine bessere Bildungs- und
Berufsorientierung und -beratung hier Abhilfe schaffen kénnte.

Abb. 23: Verteilung der Unternehmensangaben zur Frage einer verstarkten verpflichtenden
Bildungs- und Berufsberatung schon wahrend der Pflichtschulzeit

dazu habe ich keine
dezidierte Meinung
2%

Nein
6%

maoglicherweise
22%

JA unbedingt
70%

Quelle: ibw-Unternehmensbefragung 2010
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Die Unternehmen sprechen sich klar dafir aus, dass bereits wahrend der Pflichtschulzeit
verstarkt eine verpflichtende Bildungs- und Berufsberatung angeboten wird (vgl. Abbildung
23). 70% der Unternehmen stimmten diesem Ansatz dezidiert zu (,JA unbedingt®) und
weitere 22% sehen darin einen Uberlegenswerten Ansatz (,moglicherweise®).

Wann sollte diese Bildungs- und Berufsorientierung stattfinden? Zwei Drittel der Unter-
nehmen sind daflir, dass eine verpflichtende Bildungs- und Berufsorientierung schon
wahrend der Sekundarstufe | stattfinden sollte. Die Halfte der Unternehmen ist fur eine
forcierte Beratung als eigene Orientierungsstufe am Ende der Pflichtschulzeit. Rund 20%
sind dagegen eher dafir, dass die Beratung in einer eigenen Eingangsphase am Beginn der
Sekundarstufe Il stattfinden sollte. Nur eine Minderheit (weniger als 10%) der Unternehmen
spricht sich fiir eine verpflichtende Bildungs- und Berufsorientierung schon wahrend der
Volksschulzeit aus (vgl. Abbildung 24).

Abbildung 24 verdeutlicht auch, dass sich die Ansichten der Unternehmen strukturell nicht
unterscheiden, wenn man zwischen Lehrbetrieben und Unternehmen, die keine Lehrlinge
ausbilden, differenziert.

Abb. 24: Anteile der Unternehmen, die den diversen Optionen zum Zeitpunkt, an dem die
Bildungs- und Berufsberatung stattfinden sollte, zustimmen; Lehrbetriebe versus
Unternehmen, die keine Lehrlinge ausbilden
Rangreihung nach dem Zustimmungsgrad, Mehrfachantworten waren méglich

schon wahrend der
Sekundarstufe |

Forciert am Ende der
Pflichtschulzeit als eigene
Orientierungsstufe

Als eigene Eingangsphase am
Beginn des weiterfihrenden
Bildungssystems
(maturafihrende schulen,
Fachschulen, Lehre)

schon wahrend der Volksschule B alle Unternehmen
O keine Lehrlingsausbildung
O Lehrbetrieb

I I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Anteile in % der Unternehmen

Quelle: ibw-Unternehmensbefragung 2010

88



Kurt Schmid, Helmut Hafner ibw-Forschungsbericht Nr. 161 | Reformoptionen fir das ¢sterreichische
Schulwesen

Reformoption Abschlussprifung NEU am Ende der Pflichtschulzeit: , mittlere Reife"

Die tatsachlichen Schilerleistungen stimmen oftmals nicht mit den Schulnoten Uberein.
Insbesondere fur Lehrbetriebe sind daher Schulnoten ein wenig verlasslicher Indikator fur die
Kenntnisse der Lehrstellenbewerber/innen. Eine Moéglichkeit dies zu verbessern ware es, am
Ende der Pflichtschulzeit bei allen Schiler/innen eine neue Abschlusspriifung durchzufihren.
Diese wiirde nicht von der Schule selbst, sondern nach einem einheitlichen standardisierten
Muster durchgefuhrt werden. Getestet werden die wichtigsten Kompetenzen in Deutsch,
Rechnen, Naturwissenschaften und Englisch. Was halten die Unternehmen von diesen
Ideen?

Rund ein Drittel der Unternehmen ist dezidiert daflir, dass es am Ende der Pflichtschulzeit
eine derartige Abschlussprifung geben soll (vgl. Abbildung 25). Weitere 43% sehen darin
eine interessante Moglichkeit. Nur 13% sprechen sich explizit dagegen aus.

Den hdchsten Zustimmungsgrad erhalt die Option, dass diese Prufung auch eine/n Inter-
essentest/Potenzialanalyse fiir die Schiler/innen enthalten sollte: Die Halfte der Betriebe ist
dezidiert dafir und fir ein weiteres Drittel ware dies maglich.

Abb. 25: Verteilung der Unternehmensangaben zur Einflhrung einer zentralen Abschluss-
prifung NEU am Ende der Pflichtschulzeit

‘ B JAunbedingt B ware eine Mdglichkeit Obindagegen @ dazu habe ich keine dezidierte Meinung ‘

Es sollte am Ende der
Pflichtschulzeit fir alle
Schuler/innen diese
Abschlusspriifung NEU geben

Diese Priifung sollte auch einen
Interessenstest/Potenzialanalyse
fur die Schiler/innen enthalten

Nur mit einem positiven

Prifungsergebnis kann man in
das weiterfiihrende
Bildungssystem (maturafiihrende
Schulen, Fachschulen, Lehre)

aufsteigen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteile in % der Unternehmen

Quelle: ibw-Unternehmensbefragung 2010

Bezuglich der Konsequenzen dieser Abschlussprifung NEU sprechen sich fast 40% der
Unternehmen dafir aus, dass man nur mit einem positiven Prifungsergebnis in das weiter-
fuhrende Bildungssystem (maturafiihrende Schulen, Fachschulen, Lehre) aufsteigen kdnnen
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sollte. Fur ein Viertel der Unternehmen ware dies ein denkmdglicher Ansatz. Ein Finftel der
Betriebe lehnt dies explizit ab.

Die Ansichten der Unternehmen zu diesen Fragen unterscheiden sich praktisch nicht
zwischen Lehrbetrieben und Unternehmen, die keine Lehrlinge ausbilden.

Reformoption Auswahlkompetenz aufnehmender Schulen hinsichtlich ihrer
Schuler/innen

Es ware auch mdglich, dass der Ubertritt derart gestaltet wird, dass die aufnehmende Schule
sich die Schiler/innen selbst aussuchen kann. Die Halfte der Unternehmen stimmte dafr,
ein Viertel ist dagegen und ein weiteres Viertel hat dazu keine dezidierte Meinung (vgl.
Abbildung 26). Lehrbetriebe und Unternehmen ohne Lehrlingsausbildung haben dazu sehr
ahnliche Ansichten.

Abb. 26: Verteilung der Unternehmensmeinungen zur Option, dass sich die aufnehmende
Schule ihre Schiler/innen selbst auswahlen darf

‘ HIJA ONEIN B dazu habe ich keine dezidierte Meinung ‘
ALLE Unternehmen
kein Lehrbetrieb
Lehrbetrieb
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Anteile in %der Unternehmen

Quelle: ibw-Unternehmensbefragung 2010

Falls die aufnehmenden Schulen der Sekundarstufe Il die Schiler/innen selbst auswahlen
dirfen ist natlrlich auch relevant, nach welchen Kriterien sie dies tun dirfen sollten. Als
wichtigstes Kriterium wird die vorgeschlagene externe Abschlussprifung NEU angesehen:
Etwa zwei Drittel der Unternehmen (die fir eine Auswahl der Schuler/innen durch die Schule
selbst optierten) sind daflir (vgl. Abbildung 27). Die Ansichten der Unternehmen sind grob
gesprochen zweigeteilt was die Frage betrifft, ob die Schule selbst ihre eigenen Aufnahme-
kriterien gestalten kann oder ob diese fiir die jeweilige Schulform gleich gestaltet sein sollten:
Jeweils rund 40% der Betriebe stimmten der jeweiligen Option zu. Weitere Kriterien sind fur
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ein Viertel der Unternehmen die Nahe des Wohnortes sowie flr ein Flnftel der Betriebe, ob
schon Geschwister die Schule besuchen. Auf die offene Frage nach allfdlligen weiteren
Kriterien gaben nur 5% der Unternehmen eine Antwort. Diese betrafen zumeist, dass auch
das Interesse der Schiiler/innen bericksichtigt werden sollte, Fairnessargumente sowie dass
persodnliche Aufnahmegesprache durchgefiihrt werden sollte.

Abb. 27: Anteile der Unternehmen, die fir die nachstehenden Kriterien bei einer allfalligen
Auswahl der Schiler/innen durch die Schulen selbst sind
Rangreihung nach dem Zustimmungsgrad, Mehrfachantworten waren méglich

auf Basis der Ergebnisse
dieser externen Prifung

jede Schule kann nach ihren
eigenen Vorstellungen das
Aufnahmeverfahren gestalten

die Aufnahmekriterien sollen
fur die jeweilige Schulform
gleich sein

nach der Nahe des Wohnortes

ob schon Geschwister die
Schule besuchen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Anteile in % der Unternehmen, die fir eine Auswahl der Schiler/innen durch die Schule selbst optierten

Quelle: ibw-Unternehmensbefragung 2010

Reformoption spaterer Zeitpunkt des Ubergangs zur Sekundarstufe Il

In Osterreich miissen Schiiler/innen mit rund 14 Jahren die Entscheidung Uber ihren
weiteren Bildungsweg (maturafihrende Schulformen, Fachschule, Lehre) treffen. Ist dies
nach Ansicht der Unternehmen zu friih?

Tendenziell ist die Mehrheit der dsterreichischen Unternehmen der Meinung, dass die Ent-
scheidung fur den weiteren Bildungsweg mit 14 Jahren zu frah ist (vgl. Abbildung 28): Far
rund 30% der Betriebe ist er dezidiert zu friih und fiir weitere 45% ist dies mdglicherweise
der Fall. Ein gutes Fiinftel (22%) findet dagegen, dass der Ubertritt in die Sekundarstufe ||
mit 14 Jahren nicht zu frih ist. Wiederum sind zwischen Lehrbetrieben und Unternehmen
ohne Lehrlingsausbildung keine groben Unterschiede festzustellen, wenngleich der Anteil
der Unternehmen unter den Lehrbetrieben, die dieser Ansicht explizit zustimmt (,JA"), doch
deutlich niedriger ist als unter den Unternehmen ohne Lehrlingsausbildung. Dafiir meint aber
ein groRerer Anteil der Lehrbetriebe, dass dies ,mdglicherweise” der Fall ist.
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Abb. 28: Verteilung der Unternehmensmeinungen zur Frage, ob die Entscheidung fir die
Sekundarstufe Il mit 14 Jahren zu fruh ist

‘ B Ja unbedingt B moglicherweise O Nein B dazu habe ich keine dezidierte Meinung ‘

ALLE Unternehmen

kein Lehrbetrieb

Lehrbetrieb

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteile in %der Unternehmen

Quelle: ibw-Unternehmensbefragung 2010

Sollte der Ubergang in die Sekundarstufe Il derart neu gestaltet werden, dass der Ubergang
spater erfolgt, hat dies auch Auswirkungen auf die Schuldauer bzw. Dauer der Lehrlingsaus-
bildung. Entweder die Schiler/innen und Lehrlinge sind um ein Jahr alter als bisher oder die
Ausbildungsdauern missten um ein Jahr verkirzt werden. Wofir sind die Unternehmen?

Abbildung 29 verdeutlicht zum einen die doch relativ ausgepragte Unsicherheit/Unschlissig-
keit der Unternehmen: Nicht wenige haben dazu keine dezidierte Meinung. Dennoch
zeichnet sich ab, dass die Unternehmen im Fall eines spateren Ubergangs in die Sekundar-
stufe Il gegen eine Verkirzung der Ausbildungsdauern sind. Sie wirden dagegen in Kauf
nehmen, dass dann die Absolvent/innen verglichen mit der aktuellen Situation um ein Jahr
alter sind. Auch bei dieser Frage sind praktisch keine Unterschiede zwischen Lehrbetrieben
und Unternehmen ohne Lehrlingsausbildung festzustellen.
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Abb. 29: Verteilung der Unternehmensmeinungen zur Auswirkung eines spateren Ubergangs
in die Sekundarstufe |l

‘ B JAunbedingt B ware eine Moglichkeit O bin dagegen B dazu habe ich keine dezidierte Meinung ‘

Die Ausbildungsdauern in der
Sekundarstufe Il sollen um ein
Jahr verkurzt werden

Das Abschlussalter am Ende
der Sekundarstufe Il soll um ein
Jahr angehoben werden

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteile in % der Unternehmen

Quelle: ibw-Unternehmensbefragung 2010

Zufriedenheit der Lehrbetriebe mit den Einstiegsqualifikationen der Lehrstellen-
bewerber/innen

Aus zahlreichen Befunden und Berichten von Lehrbetrieben ist bekannt, dass sich die Ein-
stiegsqualifikationen der Lehrstellenbewerber/innen im Zeitablauf verschlechtert haben. In
der ibw-Unternehmensbefragung wurden den Lehrbetrieben eine derartige Frage gestellt.
Demnach sagten nur 6% der Lehrbetriebe, dass in einem Zehnjahreszeitraum ihrer
Erfahrung nach die Einstiegsqualifikationen der Lehrstellenbewerber/innen besser geworden
sind. 14% der Lehrbetriebe sehen keine wesentliche Veranderung bei den Einstiegs-
qualifikationen. Fast die Halfte der Lehrbetriebe vertritt dagegen die Ansicht, dass die Ein-
stiegsqualifikationen der Lehrstellenbewerber/innen schlechter geworden sind (vgl.
Abbildung 30). Etwa 30% der Lehrbetriebe hat diesbezlglich aber ,gemischte Erfahrungen®
gemacht. Als Gesamtbild muss in Bezug auf Einstiegsqualifikationen der Lehrstellen-
bewerber/innen daher ein kritisches Bild gezeichnet werden: Die meisten Lehrbetriebe sehen
eine Verschlechterung in einem Zehnjahreszeitraum.
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Abb. 30: Verteilung der Einschatzungen der Lehrbetriebe zur Frage, wie sich die Einstiegs-
qualifikationen der Lehrstellenbewerber/innen in den letzten 10 Jahren verandert
haben

kann ich nicht wirklich
abschéatzen sind besser geworden
9% 6%

sind im Wesentlichen
gleich geblieben
14%

ich habe gemischte
Erfahrungen gemacht
29%

sind schlechter
geworden
42%

Quelle: ibw-Unternehmensbefragung 2010

Befragt man die Lehrbetriebe nach ihrer Zufriedenheit mit gewissen Aspekten der Lehr-
stellenbewerber/innen, so zeigen sich im Wesentlichen zwei Effekte (vgl. Abbildung 31): Der
Grad der Zufriedenheit bzw. Unzufriedenheit divergiert je nach betrachteter Einstiegsquali-
fikation: Deutschkenntnisse und Umgangsformen werden bspw. von anteilsmalig mehr
Lehrbetrieben als zufriedenstellend eingestuft als Rechen- bzw. Englischkenntnisse. Zum
zweiten zeigt sind, dass die Erfahrungen der Unternehmen sehr unterschiedlich ausfallen:
Lehrbetrieben mit eher zufriedenstellenden Einschatzungen stehen Lehrbetriebe gegeniber,
die die Einstiegsqualifikationen ihrer Lehrstellenbewerber/innen als unzufriedenstellend ein-
stufen.

Auf die offene Frage nach sonstigen Problemen/Schwierigkeiten mit Lehrstellenbewerber/in-
nen haben ein Finftel der Lehrbetriebe Angaben gemacht. Hauptproblemfelder sind dem-
nach der Mangel an sozialer und kognitiver Kompetenz, mangelnde Zuverlassigkeit, ein
ungenigendes Allgemeinwissen, eine ungenligende/mangelhafte elterliche Erziehung,
schlechte Zeugnisnoten/schulische Leistungsdefizite und dass die Lehre generell in Hinblick
auf andere Ausbildungen unattraktiv ist.
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Abb. 31: Verteilung der Einschatzungen der Lehrbetriebe zur Frage, wie zufrieden sie mit
diversen Einstiegsqualifikationen der Lehrstellenbewerber/innen sind
Rangreihung der Einstiegsqualifikationen nach dem Anteil ,sehr zufrieden*

B sehr zufrieden B halbwegs zufrieden Owenig zufrieden O Uberhaupt nicht zufrieden B kann ich nicht wirklich abschatzen‘

Deutschkenntnisse |

Umgangsformen | |

Motivation / Engagement der | |
Bewerber/innen

Vorwissen / Interesse Uber den | |
angestrebten Lehrberuf

Rechenkenntnisse | |

Englischkenntnisse | %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteile in % der Unternehmen

Quelle: ibw-Unternehmensbefragung 2010

Fazit zur quantitativen Unternehmensbefragung

Zur Schnittstelle zwischen Pflichtschule und weiterfihrendem Bildungssystem der Sekundar-
stufe Il werden von den Unternehmen folgende Reformoptionen beflrwortet:

Ausbau der verpflichtenden Bildungs- und Berufsinformation bzw. -beratung schon wahrend
der Pflichtschulzeit. Mehr Unternehmen sprechen sich daflir aus, dass diese Information und
Beratung gegen Ende der Pflichtschulzeit und nicht am Beginn der Sekundarstufe Il erfolgen
sollte — wobei eine eigene Orientierungsstufe durchaus auf breite Zustimmung trifft.

Tendenziell ist die Mehrheit der dsterreichischen Unternehmen der Meinung, dass die Ent-
scheidung fur den weiteren Bildungsweg mit 14 Jahren moglicherweise zu frih ist.

Sollte der Ubergang in die Sekundarstufe Il derart neu gestaltet werden, dass der Ubergang
spater erfolgt, hat dies auch Auswirkungen auf die Schuldauer bzw. Dauer der Lehrlingsaus-
bildung. Entweder die Schiler/innen und Lehrlinge sind um ein Jahr alter als bisher oder die
Ausbildungsdauern missten um ein Jahr verkirzt werden. Zwar aufierten nicht wenige
Betriebe zu ihren diesbeziglichen Praferenzen keine Ansicht, dennoch zeichnet sich eine
Mehrheit der Unternehmen gegen eine Verkirzung der Ausbildungsdauern ab. Vielmehr
wilrde in Kauf genommen werden, dass die Absolvent/innen verglichen mit der aktuellen
Situation um ein Jahr alter sind.
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Tendenziell mehrheitlich zustimmend auf3erten sich die Unternehmen hinsichtlich einer all-
falligen Etablierung einer von allen Schuler/innen am Ende der Pflichtschule abzulegenden
einheitlichen Abschlussprifung. Ebenfalls von der Mehrheit der Betriebe befiirwortet bzw. als
Uberlegenswert gehalten wird der Ansatz, dass nur ein positives Reifeprifungszeugnis zum
Aufstieg in das weiterfuhrende Bildungssystem (maturafihrende Schulen, Fachschulen,
Lehre) berechtigen soll.

Der Ubertritt in das weiterfihrende Bildungssystem koénnte auch derart gestaltet werden,
dass die aufnehmende Schule sich die Schiler/innen selbst aussuchen kann. Auch dieser
Option kann die Mehrheit der Unternehmen etwas abgewinnen. Fir Beflrworter einer der-
artigen Struktur ware die vorgeschlagene externe Abschlussprifung NEU das wichtigste
Aufnahmekriterium. Zur Frage, ob die Schule (zusatzlich) selbst ihre eigenen Aufnahme-
kriterien gestalten kann oder ob diese fur die jeweilige Schulform gleich gestaltet sein sollten,
teilten sich die Unternehmen in zwei etwa gleich grof3e ,Lager® von Befurwortern und
Gegnern auf.

5.3.3. Modellvorschlage

In den folgenden Ausfiihrungen werden sechs Vorschlage zu Neustrukturierung des Pflicht-
schulbereichs vorgestellt. Der eine geht auf den Unternehmer und WKO-Funktionar Werner
zurtick. Von ihm kam auch dankenswerterweise der Anstol} fir diese Studie. Der zweite Vor-
schlag stammt vom Bildungsforscher Giinter Haider (Modell PISA-Haider). Die in den
qualitativen Interviews von den Unternehmensvertreter/innen gemachten Anregungen
werden unter der Bezeichnung ,Vorschlag-Unternehmen® berlcksichtigt. Seitens der
Studienautoren wurden drei weitere Reformmodelle entwickelt. Die Modelle sind als Dis-
kussionsbeitrage zu weitergehenden Strukturreformansatze zu verstehen. Die Eckpunkte
aller Reformmodelle werden kurz skizziert und deren potenziellen Vorteile aber auch Nach-
teile/offene Fragen thematisiert. Zudem werden sie auch im Lichte der Ergebnisse der
quantitativen Unternehmensbefragung beleuchtet, sprich auf deren potenzielle Akzeptanz
bei den Unternehmen bewertet.

Modell |

Dieses Modell wurde schon Mitte der 1990er Jahre seitens des Wirtschaftskammer-
funktionars Adolf Werner als Vorschlag unterbreitet, wie insbesondere der mangelnden
Ausbildungsreife von Lehrstellenbewerber/innen strukturell begegnet werden koénnte. Im
Kern geht es darum, die Vorbildungsstrukturen fir Lehrstellenanfanger/innen zu verandern:
Die polytechnische Schule wirde in ihrer derzeitigen Form Ubergefihrt werden in eine um
ein Jahr verlangerte Pflichtschulstufe und einer sich daran anschliefienden Schulstufe der
Berufsvorbereitung (in der theoretische und praktische Berufskenntnisse vermittelt werden),
die mit einer mittleren Reifeprifung abschliel3t. Danach wirde eine im Vergleich zur jetzigen
Lehrausbildungsdauer um ein Jahr verkirzte Lehrzeit anschlieRen. Somit wirde die Pflicht-
schulzeit auf 10 Jahre verlangert werden und das Abschlussalter von Lehrabsolvent/innen
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wlrde unverandert bleiben. Ein weiterer wichtiger Aspekt dieses Modells betrifft den Ausbau
der Interessens- und Begabungsorientierung auf der Sekundarstufe 1%2.

Das Modell sieht zudem vor, dass nur jene Schuler/innen eine Lehrlingsausbildung beginnen
kdnnen, die die mittlere Reife erfolgreich absolviert haben. Dies bedeutet dann aber auch,
dass diese Jugendlichen ,vorab“ die 9. und 10. Schulstufe im Zuliefersegment durchlaufen
haben missen. Somit findet die grundlegende Bildungswahl nach wie vor primar zu Beginn
der 9. Schulstufe statt.

Eckpunkte der Reform:

¢ In der Sekundarstufe | Interessens- und Begabungsorientierung.

e Verlangerung der Schulpflicht auf 10 Jahre.

e Ersetzen der polytechnischen Schule durch eine neue ,Zulieferausbildung® fiir die Lehre:
Zweijahrige Berufsvorbereitung (BV), in der Allgemeinbildung und fachliche Berufs-
vorbereitung (theoretische und praktische Berufskenntnisse) vermittelt werden.

o Abschluss dieser zweijahrigen Zulieferausbildung durch eine Prifung: ,mittlere Reife.

e Verklrzung der Lehrzeit um 1 Jahr.

Alter Schulstufe

18 13

17 12

16 11 AHS BHS Lehre

15 10 BMS Mittlere Reife neue "Zulieferausbildung"
14 9 & BV fur die Lehre

13 8 S

12 7 Sekundarstufe | Begabungsorientierung
1(1) g (als Gesamtschule oder Hauptschule & AHS-Untertufe) Interessensorientierung
9 4

8 3

7 2 Volksschule

6 1

Pflichtschuldauer

BV ... Berufsvorbereitung

Quelle: ibw Darstellung auf Basis der Informationen von Herrn Werner

Als Vorteile dieses Modells kdnnen gelten:

e Lehrstellenbewerber kommen ein Jahr spater mit besserer Allgemeinbildung und schon
konkreter theoretischer sowie praktischer Berufsvorbereitung in das duale Modell —
d.h. erhdhte/verbesserte Ausbildungsreife der Lehrausbildungsaspiranten.

o Eindeutige Schnittstellendefinition in Bezug auf die Lehrlingsausbildung: Nur mehr tber
die ,Zulieferausbildung“ Berufsvorbereitung mit positiv abgelegter mittlerer Reife kann

82 Offen ist dieses Modell (laut Adolf Werner) gegentiiber einem verpflichtenden Vorschuljahr und der
Frage, ob in der Sekundarstufe | die derzeitige duflere Differenzierung beibehalten oder in eine
~,Gesamtschule® umgewandelt wird. Spezifiziert wird im Modellvorschlag ebenfalls nicht, in welcher
Weise die mittlere Reife abgelegt wird (als (teil-)zentralisierte Priifung oder als schulische Priifung).
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eine Lehre begonnen werden (evtl. kdnnte fir Umsteiger/innen aus den ABMHS die
Moglichkeit angeboten werden, die mittlere Reife extern abzulegen).

e Berufs- und Ausbildungsinformation mit Interessens- und Begabungsorientierung schon
in der Sekundarstufe I.

¢ Die Reform wirde nur ein begrenztes Segment der Sekundarstufe Il betreffen und den
gesamten ABMHS-Bereich strukturell unverandert lassen, was die Realisierungschancen
dieses Modells erhdht.

e Aus Unternehmens- bzw. Lehrbetriebsperspektive ergibt sich eine gewisser Anreizeffekt,
entweder Uberhaupt in die Lehrlingsausbildung einzusteigen bzw. evtl. mehr Lehrlinge
auszubilden, da sich durch die Verkiirzung der Lehrausbildung im Unternehmen um
ein Jahr auch der Finanzierungsaufwand entsprechend reduziert.

Potenzielle Nachteile/Probleme bzw. ,offene Fragen® dieses Reformmodells:

¢ Die Reform zielt lediglich auf die Ausbildungsreife der Lehrstellenbewerber/innen ab.

e Umstiege bzw. Quereinstiege zwischen den diversen Ausbildungsformen der Sekundar-
stufe Il sind schwer moglich. Bspw. ware es dann nicht mehr mdglich, nach dem Ende
der ersten Klassen einer ABMHS direkt in die Lehrlingsausbildung einzusteigen. Diese
Jugendlichen missten dann die zweijahrige Berufsvorbereitung durchlaufen (und
wlrden somit ein Jahr ,verlieren®). Dies bedeutet de facto, dass der friilhen Bildungsweg-
entscheidung am Ende der 8. Schulstufe noch mehr Bedeutung zukommt.

o Viele Jugendliche wahlen gerade deshalb derzeit auch die Lehrlingsausbildung, da
sie die duale Variante mit dem Schwerpunkt der betrieblichen Ausbildung einer voll-
schulischen Ausbildungsform vorziehen. Im Reformmodell missten diese Jugendlichen
de facto um ein Jahr Ianger eine vollschulische Ausbildung durchlaufen.

e Beginn der Lehrlingsausbildung nur mit erfolgreichem Abschluss der mittleren Reife:
Damit ware auch die sozialpolitische Frage verknlpft, dass es keine einzige weitere
Ausbildungsform fur Jugendliche gibt, die die Pflichtschulzeit nicht erfolgreich ab-
geschlossen haben. Warum soll man aber Unternehmen verbieten, auch solche
Jugendliche in die Lehrausbildung aufzunehmen?

¢ Das Modell bietet keine Vorschlage zur Integration der Uberbetrieblichen Lehrlings-
ausbildung in das Bildungssystem.

Bewertung aus Unternehmenssicht:

Im Licht der quantitativen Unternehmensbefragung lasst sich dieses Modell folgendermalen
bewerten:

Die Unternehmen stehen der Idee der mittleren Reife und auch der Interessens- und
Begabungsorientierung in der Sekundarstufe | wahrscheinlich positiv gegeniber. Eine
tendenzielle Ablehnung zeichnet sich aber hinsichtlich der Verklirzung der Lehrausbildungs-
zeiten ab, wobei hier wahrscheinlich die Einschatzung der in der ,Zulieferausbildung® Berufs-
vorbereitung vermittelten beruffachlichen Vorkenntnisse eine groe Rolle spielt: Sollte diese
fur den jeweiligen Lehrberuf wirklich qualitativ hochwertige Kenntnisse vermitteln, ist von
einer hoheren Akzeptanz der Unternehmen diesem Modell gegenuber auszugehen.
Gemischt fallt die Bewertung zur Frage des Einstiegsalters aus: Einerseits waren Lehr-
anfanger/innen um ein Jahr alter — andererseits muss nach wie vor die grundlegende
Bildungs-/Berufswahlentscheidung wie gegenwartig mit 14 Jahren getroffen werden. Die
Unternehmen pladierten aber tendenziell fur eine spatere Bildungswegentscheidung.

98



Kurt Schmid, Helmut Hafner ibw-Forschungsbericht Nr. 161 | Reformoptionen fir das ¢sterreichische
Schulwesen

Modell 1l (, PISA-Haider")

Der Strukturvorschlag von Prof. G. Haider sieht folgende Strukturanderungen zum jetzigen
System vor: Die Sekundarstufe | ist als ,Gesamtschule® (differenzierte Mittelschule mit
flexiblem Fordersystem) gestaltet, an deren Ende eine mittlere Reife abgelegt wird. Die
mittlere Reife und Aufnahmepriifungen stellen die Ubergangskriterien fiir den Einstieg in die
vollzeitschulischen Ausbildungsformen in der Sekundarstufe Il (ABMHS) dar. Die funfjahrige
AHS-Oberstufe wird als Kurssystem gefluhrt. FUr die berufsbildenden mittleren und héheren
Schulen sowie fir die Lehre gibt es jeweils eine Orientierungsphase in der 9. Schulstufe.
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Eckpunkte der Reform:

(teil)zentralisierter Abschluss (,mittlere Reife“) am Ende der 8. Schulstufe.
AHS-Oberstufe als Kurssystem.

Eingangs- bzw. Orientierungsphasen in der 9. Schulstufe fur BMHS sowie Lehre.
Ubertritte von der differenzierten Mittelschule in die vollschulischen Ausbildungsgange
der Sekundarstufe Il (AHS, BHS, BMS) hangen vom Reifezeugnis und den Aufnahme-
prifungen an diesen Schulen ab.

Inklusive des verpflichtenden Vorschuljahres/Kindergartens dauert die Schulpflicht

12 Jahre.

Als Vorteile dieses Modells kdnnen gelten:

Alle Segmente der Erstausbildung sind in ein Gesamtkonzept eingebunden.

Der Ubergang von der Sekundarstufe | zur Sekundarstufe Il ist als einheitliche
Schnittstelle fur alle Schuler/innen gestaltet.

,Mittlere Reife” am Ende der 8. Schulstufe umfasst alle Schiler/innen und bietet somit
die Moglichkeit objektivierbarer Vergleiche der Schiilerleistungen.

Eingangs- und Orientierungsstufe in der 9. Schulstufe fur die Bereiche der berufs-
bildenden mittleren und héheren Schulen sowie der Lehrlingsausbildung sollte zu
einer besseren ,Passung”“ der Schulformen bzw. Lehrberufswahl fiihren.
Verlangerung der Pflichtschuldauer bis zum Ende der 11. Schulstufe verhindert
»frihe Bildungsabbrecher®.

Integration der Berufsreifeprifung in das Erstausbildungssystem als optionales
Anbot zur Erhéhung der vertikalen Durchlassigkeit der Lehrlingsausbildung.

Potenzielle Nachteile/Probleme bzw. ,offene Fragen” dieses Reformmodells:

100

Das Modell geht offenbar davon aus, dass durch eine Reform der Sekundarstufe |
(differenzierte Mittelschule) die wesentlichen Probleme in Bezug auf die Schuler-
leistungen (Stichworte: Risikogruppe, Ausbildungsreife) ,geldst” werden kénnen.

Vor dem Hintergrund der international zumeist um ein bis zwei Jahre langeren
Schuldauer vor dem Beginn der Sekundarstufe Il sind aber Zweifel angebracht,

ob diese acht Jahre ausreichen.

Nach wie vor muss die wesentliche Bildungswegentscheidung am Ende der

8. Schulstufe getroffen werden, was im internationalen Vergleich sehr fruh ist.

Aus dem Modell geht nicht explizit hervor, welche Optionen Schiiler/innen haben, die
die mittlere Reife bzw. die Aufnahmepriifungen an den vollzeitschulischen Schulen
nicht bestehen. Dem Diagramm zufolge verbliebe ihnen nur die Méglichkeit in die
Lehrlingsausbildung einzusteigen, was zu strukturell angelegten negativen Allokations-
effekten in Form einer Massierung tendenziell leistungsschwacherer Schiler/innen in
die Lehrlingsausbildung flihren wirde.

Aus dem Modell geht nicht hervor ob bzw. in welcher Form eine Bildungs- und
Berufsorientierung/-beratung auch schon in der Sekundarstufe | erfolgt.

Das Modell bietet keine Vorschlage zur Integration der Uberbetrieblichen Lehrlings-
ausbildung in das Bildungssystem.
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Bewertung aus Unternehmenssicht:

Im Licht der quantitativen Unternehmensbefragung lasst sich dieses Modell folgendermalen
bewerten:

Tendenziell wirde vermutlich eine Mehrheit der Unternehmen den Reformoptionen
differenzierte Mittelschule sowie Abschlussprifung am Ende der Sekundarstufe | (,mittlere
Reife) zustimmen. Auch ein Einstieg in die vollschulischen Ausbildungsformen der
Sekundarstufe Il auf Basis eines positiven mittleren Reifezeugnisses in Kombination mit
abzulegenden Aufnahmeprifungen (d.h. Auswahlkompetenz der aufnehmenden Schulen)
wirde von vielen Unternehmen begriit werden. Die wesentliche Bildungsentscheidung nach
wie vor am Ende der 8. Schulstufe und dass Orientierungsstufen am Beginn der Sekundar-
stufe Il und nicht schon in bzw. am Ende der Sekundarstufe | wiirden vermutlich eher kritisch
bewertet werden. Zur Frage des Kurssystems in der AHS-Oberstufe liegen keine
Informationen aus der ibw-Unternehmensbefragung vor.

Modell 1lI

Das Reformmodell 1l sieht wesentliche Anderung am Ende der Sekundarstufe | (,mittlere
Reife“) und insbesondere bei den nicht-maturafihrenden Ausbildungsschienen der
Sekundarstufe Il (BMS sowie Lehre) vor. Die Schnittstelle ist derart gestaltet, dass matura-
fuhrende Schulen ihre Schiler/innen selbst auswahlen kénnen, dabei aber auch die Ergeb-
nisse der mittleren Reife bericksichtigen missen.

Eckpunkte der Reform:

o (teil)zentralisierter Abschluss (,mittlere Reife*) am Ende der 8. Schulstufe
(inkl. Potenzial-orientierung und -beratung).

e Maturafiihrende Schulen kdnnen Schiiler/innen selbst auswahlen
(unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der mittleren Reife).

e Orientierungsstufe auf der 9. Schulstufe fur alle Jugendlichen, die in keine
maturafiihrende Schule gehen: Also fiur BMS NEU bzw. Lehre.

e Danach Ubertritt in BMS NEU (inkl. (iberbetriebliche Ausbildung UBA) oder Lehre.

e UBA ist integriert im Bildungssystem (in BMS NEU) und somit kein arbeitsmarkt-
politisches Instrument mehr.

e Option der integrierten BRP am Ende von BMS NEU sowie Lehre zur Erhéhung der
vertikalen Durchlassigkeit und der Attraktivitat dieser beiden Ausbildungsformen

e BHS auf Basis eines Kurssystems, wodurch Querubertritte zur/vor BMS NEU
bzw. Lehre moglich sind.

Zur Lenkung der Schiilerstrome im Sinne einer Reduktion der gegenwartigen Umsteiger/in-
nen aus der BMHS ist zudem wesentlich, dass die Finanzierungsanreize bzw. -kriterien fur
die maturafihrenden Schulen entsprechende angepasst werden: Zwar kénnen sie sich ihre
Schiler/innen selbst auswahlen — ihre Finanzierung basiert aber nicht nur auf einem Pro-
kopf-Schlissel, sondern hangt zudem von ,Erfolgskriterien® ab (bspw. vom Anteil der
Schuler/innen, die die Ausbildungsform erfolgreich abschliel3en).
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Alter  Schulstufe

19 14
18 13 BHS BRP
17 12
16 11 AHS-Oberstufe BMS (inkl. UBA) Lehre
Kurssystem N
15 10 A
14 9 Orientierungsstufe !
13 8 mittlere Reife
12 7 Sekundarstufe |
1(1) 2 (als Gesamtschule oder Hauptschule & AHS-Untertufe)
9 4
8 3
7 9 Volksschule
6 1
5 \Y | verpflichtendes Vorschuljahr / Kindergarten |
Pflichtschuldauer
UBA...uberbetriebliche Ausbildung
Schulen entscheiden Gber Aufnahme der Schiler/innen
Quelle: ibw

Als Vorteile dieses Modells kdnnen gelten:

Der Ubergang von der Sekundarstufe | zur Sekundarstufe Il ist als einheitliche
Schnittstelle fur alle Schuler/innen gestaltet.

,Mittlere Reife“ am Ende der 8. Schulstufe umfasst alle Schuler/innen und bietet
somit die Moglichkeit objektivierbarer Vergleiche der Schiilerleistungen.
Potenzialorientierung und -beratung in der 8. Schulstufe verbessert Bildungs-/
Berufswahlentscheidung.

Orientierungsstufe in der 9. Schulstufe flr Jugendliche, die eine nicht-maturafiihrende
Berufsausbildung (BMS NEU, Lehre) wahlen, sollte zu einer besseren ,Passung*®
beitragen.

Aufstieg in Ausbildungsformen der Sekundarstufe Il ist nur mit positiver mittleren Reife
maoglich.

Maturafihrende Schulen kénnen sich (unter Bertcksichtigung der Ergebnisse der
mittleren Reife) ihre Schuler/innen selbst auswahlen, was zu einer besseren ,Passung”
beitragen konnte.

BMS (inkl. UBA) und Lehre: Stellen sicher, dass alle Jugendlichen eine berufliche
Erstausbildung absolvieren kdnnen, ohne dass damit sozial negativ Zuschreibungen
einhergehen (bspw. wie derzeit in UBA).

Das Modell integriert die iberbetrieblichen Lehrlingsausbildung (UBA) in das
Bildungssystem.

Die BHS ist als Kurssystem gestaltet, wodurch Quertbertritte von/zu BMS (& Lehre)
mdglich sind.

Integration der Berufsreifeprifung in das Erstausbildungssystem als optionales

Anbot zur Erhéhung der vertikalen Durchlassigkeit der nicht-maturafiihrenden
Ausbildungsformen (BMS, Lehre).
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Potenzielle Nachteile/Probleme bzw. ,offene Fragen® dieses Reformmodells:

¢ Das Modell gibt keine explizite Antwort auf das Problem des hohen Anteils an
Schiiler/innen, die zur Risikogruppe gehdren. Vor dem Hintergrund der international
zumeist um ein bis zwei Jahre langeren Schuldauer vor dem Beginn der Sekundarstufe Il
sind aber Zweifel angebracht, ob diese acht Jahre ausreichen.

e Nach wie vor muss die wesentliche Bildungswegentscheidung am Ende der
8. Schulstufe getroffen werden, was im internationalen Vergleich sehr friih ist.

e Beginn der Lehrlingsausbildung nur mit erfolgreichem Abschluss der mittleren Reife:
Damit ware auch die sozialpolitische Frage verknlpft, dass es dann keine einzige
weitere Ausbildungsform fir Jugendliche gibt, die die Pflichtschulzeit nicht erfolgreich
abgeschlossen haben. Warum soll man aber Unternehmen verbieten, auch solche
Jugendliche in die Lehrausbildung aufzunehmen?

e Wenn die maturafihrenden Schulen ihre Schuler/innen selbst auswahlen kénnen und
auch die Lehrbetriebe ihrer Lehrlingsanfanger/innen, dann verbleibt die BMS NEU als
einzige Ausbildungsform fiir jene Jugendlichen, die in den anderen Ausbildungsschienen
keinen Platz gefunden haben.

Bewertung aus Unternehmenssicht:

Im Licht der quantitativen Unternehmensbefragung lasst sich dieses Modell folgendermalen
bewerten:

Tendenziell wirde vermutlich eine Mehrheit der Unternehmen den Reformoptionen
Abschlussprifung am Ende der Sekundarstufe | (,mittlere Reife) sowie der Potenzial-
orientierung und -beratung zustimmen. Auch ein Einstieg in die vollschulischen Aus-
bildungsformen der Sekundarstufe |l auf Basis eines positiven mittleren Reifezeugnisses in
Kombination mit abzulegenden Aufnahmeprifungen (d.h. Auswahlkompetenz der auf-
nehmenden maturafihrenden Schulen) wiirde von vielen Unternehmen begriit werden. Die
wesentliche Bildungsentscheidung nach wie vor am Ende der 8. Schulstufe und die
Orientierungsstufen am Beginn der Sekundarstufe Il und nicht schon in bzw. am Ende der
Sekundarstufe | wirden vermutlich eher kritisch bewertet werden. Zur Frage des Kurs-
systems in der BHS liegen keine Informationen aus der ibw-Unternehmensbefragung vor.

Modell IV

Dieses Reformmodell schlagt eine deutliche Umgestaltung des gesamten Erstausbildungs-
systems vor: ,Gesamtschule® fiir die Sekundarstufe |, die insgesamt funf Jahre umfasst (d.h.
Verlangerung der Sekundarstufe um ein Jahr im Vergleich zur aktuellen Situation), die 9.
Schulstufe ist als Orientierungsstufe ausgestaltet, an deren Ende die mittlere Reifeprifung
abgelegt wird. Aufstieg in Ausbildungsformen der Sekundarstufe Il ist nur mit positiver
mittleren Reife moglich — daflir gibt es aber ein Schulrecht bis zum 18. Lebensjahr, wahrend
der ein positiver mittlerer Reifeabschluss nachgeholt werden kann. Lehre und Uberbetrieb-
liche Ausbildung sind in einer Ausbildungsform zusammengefasst. Die berufsbildenden
mittleren (BMS) und hdéheren (BHS) Schulen bestehen nicht wie derzeit als eigene Schul-
formen ,nebeneinander®, sondern die BHS baut konsekutiv auf der BMS auf. Die ent-
sprechende inhaltliche Struktur ist ein Kurssystem. Auch die AHS-Oberstufe wird als Kurs-
system gestaltet. Die typischen Abschlussalter in AHS sowie BHS erhdhen sich um ein Jahr.
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Eckpunkte der Reform:

e Sekundarstufe | als Gesamtschule mit interner Interessens- und Leistungs-
differenzierung a la Finnland.

e Verlangerung der Sekundarstufe | um ein Jahr; inkl. Orientierungsstufe und
(teil)zentral-isiertem Abschluss (,mittlere Reife) am Ende der 9. Schulstufe
(inkl. Potenzial-orientierung und -beratung).

¢ In der Sekundarstufe Il gibt es drei Ausbildungsschienen: AHS-Oberstufe,
konsekutive BMS/BHS sowie die Lehre (inkl. Uberbetrieblicher Ausbildung).

o AHS-Oberstufe als Kurssystem.

o Integrierte Form der BMS & BHS (Kurssystem): Nach drei Jahren kann der
Fachschulabschluss und nach finf Jahren die BHS-Matura abgelegt werden

e UBA ist integriert in die Lehrlingsausbildung und somit kein arbeitsmarktpolitisches
Instrument.

e Option der integrierten BRP am Ende der Lehre zur Erhéhung der vertikalen
Durchlassigkeit und der Attraktivitat dieser beiden Ausbildungsformen

e Abschlussalter erhéhen sich um ein Jahr

Alter  Schulstufe

w1 g s
17 12 AHS-Oberstufe g
> .
16 I Kurssystem g BMS wehre + UBA
15 10 y 2 + IBA
14 9 Orientierungsstufe + mittlere Reife
13 8
12 7
11 5 Sekundarstufe | (Gesamtschule)
10 5
9 4
8 3
Volksschul
7 9 olksschule
6 1
5 \% | verpflichtendes Vorschuljahr / Kindergarten |
Pflichtschuldauer
UBA...lberbetriebliche Ausbildung
IBA...Integrative Berufsausbildung
Quelle: ibw

Als Vorteile dieses Modells kénnen gelten:

e Der Ubergang von der Sekundarstufe | zur Sekundarstufe Il ist als einheitliche
Schnittstelle fur alle Schuler/innen gestaltet.

e ,Mittlere Reife“ am Ende der 9. Schulstufe umfasst alle Schiler/innen und bietet
somit die Moglichkeit objektivierbarer Vergleiche der Schiilerleistungen.

o Aufstieg in Ausbildungsformen der Sekundarstufe Il ist nur mit positiver mittleren Reife
mdglich — daflr gibt es aber ein Schulrecht bis zum 18. Lebensjahr, wahrend der ein
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positiver mittlerer Reifeabschluss nachgeholt werden kann, sowie die Option der

IBA (integrativen Berufsausbildung) fur Jugendliche ohne positiver mittlerer Reife.
Potenzialorientierung und -beratung in der 9. Schulstufe verbessert Bildungs-/Berufs-
wahlentscheidung und daher auch die ,Passung® in den Ausbildungsformen der
Sekundarstufe II.

Verlangerung der Sekundarstufe | und deren Reform im Sinne einer differenzierten
Mittelschule (a la PISA-Haider Modell bzw. Finnland) sollte zu einer deutlichen Reduktion
der wesentlichen Probleme in Bezug auf die Schiilerleistungen (Stichworte: Minimierung
der Risikogruppe, Anhebung der Ausbildungsreife) fihren.

Die wesentliche Bildungswegentscheidung erfolgt um ein Jahr spater (am Ende der

9. Schulstufe) und sollte daher besser auf die Entscheidungsfahigkeit der Jugendlichen
abgestimmt sein.

Das Kurssystem der AHS-Oberstufe ermdéglicht die Setzung von individuellen
Interessensschwerpunkten und einen friiheren Abschluss fiir leistungsstarke
Schiler/innen.

Die vollschulische Berufsausbildung (BMS, BHS) ist konsekutiv gestaltet. Dadurch
wird der Fachschulabschluss de facto zum ersten vollberuflichen Abschluss in der
vollschulischen Berufsausbildung. Dariber hinaus bietet die konsekutive BMHS-Form
Anreize, die Bildungslaufbahn bis zum BHS-Abschluss fortzusetzen.

Das Modell integriert die Uberbetriebliche Lehrlingsausbildung in das Bildungssystem —
in dieser Variante in die Lehrlingsausbildung. Dies stellt sicher, dass alle Jugendlichen
eine berufliche Erstausbildung absolvieren kénnen, ohne dass damit sozial negativ
Zuschreibungen einhergehen (bspw. wie derzeit in der UBA).

Integration der Berufsreifeprifung in das Erstausbildungssystem als optionales Anbot
zur Erhéhung der vertikalen Durchlassigkeit der Lehre.

Potenzielle Nachteile/Probleme bzw. ,offene Fragen“ dieses Reformmodells:

Groliere Umstellungsschwierigkeiten sind flr die konsekutive BMHS zu erwarten,
insbesondere was die voraussichtlich heterogene Leistungsstarke ihrer Schiiler/innen
und die dadurch erforderliche Etablierung einer ausreichenden Bandbreite des
Kursangebotes betrifft.

Erhéhung der typischen Abschlussalter fir AHS- und BHS-Absolvent/innen.

Einstieg in die Sekundarstufe Il hangt nur von positiv abgelegter mittlerer Reife ab
und die Wahl der konkreten Ausbildungsform bestimmt sich durch die Interessenlage
der Schuler/innen: Die Frage bleibt offen, ob nicht doch auch den aufnehmenden
Schulen der Sekundarstufe Il eine Auswahlkompetenz ihrer Schiler/innen zugestanden
werden sollte und/oder ein gewisser Notendurchschnitt erforderlich ist, um eine
adaquate Allokation der Schulerstrome auf die diversen Ausbildungsschiene
sicherzustellen.

Bewertung aus Unternehmenssicht:

Im Licht der quantitativen Unternehmensbefragung lasst sich dieses Modell folgendermalen
bewerten:

Tendenziell wirde vermutlich eine Mehrheit der Unternehmen den Reformoptionen
Abschlussprifung am Ende der Sekundarstufe | (,mittlere Reife) sowie der Potenzial-
orientierung und -beratung zustimmen. Auch ein Einstieg in die vollschulischen Aus-
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bildungsformen der Sekundarstufe Il auf Basis eines positiven mittleren Reifezeugnisses
wirde von vielen Unternehmen begruft werden. Zudem ist eine tendenzielle Mehrheit der
Unternehmen fir eine spatere Bildungsentscheidung, was durch die Verlangerung der
Sekundarstufe | um ein Jahr erreicht wird. Gleichzeit erhdhen sich dadurch die Abschluss-
alter um ein Jahr. Diese Option wird laut Unternehmensbefragung von den Betrieben eher
praferiert als der Alternativweg der Kirzung der Ausbildungsdauern in den Ausbildungs-
formen der Sekundarstufe Il um ein Jahr. Zur Frage des Kurssystems in der AHS-Oberstufe
sowie der BHS liegen keine Informationen aus der ibw-Unternehmensbefragung vor.

Modell V

Diese Modell entspricht in vielen Aspekten einer Kombination aus den beiden zuvor vor-
gestellten Modellen Ill und IV. Im Unterschied zum Modell Il ist hier aber die Sekundarstufe |
um ein Jahr verlangert und in der letzten (9.) Schulstufe handelt es sich um eine
Orientierungsstufe, in der am Ende die mittlere Reifeprufung abgelegt wird. Der Einstieg in
eine Ausbildungsform der Sekundarstufe Il ist nur mit einer positiv abgelegten mittleren Reife
maoglich. Zudem gibt es ein Schulrecht bis zum 18. Lebensjahr, wahrend dessen die mittlere
Reife abgelegt werden kann (analog Modell 1V). Sollte diese bis dahin noch immer nicht
positiv bestanden worden sein, gibt es die Option, vermittels der IBA (integrierte Berufsaus-
bildung) in die Lehrlingsausbildung einzusteigen. AHS-Oberstufe und BHS sind als Kurs-
systeme ausgestaltet. AHS-Oberstufe dauert drei Jahre wodurch bisherige Abschlussalter
bestehen bleiben. BHS ist entlang eines 3+2-Systems strukturiert: Nach den ersten drei
Jahren wird die allgemeinbildende Reifeprufung abgelegt, nach dem funften Jahr die fach-
einschlagige Diplomprifung. BHS-Absolvent/innen, die facheinschlagig ein Universitats-
studium beginnen wird das erste Jahr auf das Bachelor-Studiums angerechnet. Die
typischen Abschlussalter in der AHS sowie der BMS und der Lehre verandern sich also
nicht. Die BHS dauert im Regelfall aber um ein Jahr langer, daflr erfolgt eine Anrechnung
bei facheinschlagigem Universitatsstudium.

Eckpunkte der Reform:

e Verlangerung der Sekundarstufe | um ein Jahr; inkl. Orientierungsstufe und
(teil)zentral-isiertem Abschluss (,mittlere Reife) am Ende der 9. Schulstufe
(inkl. Potenzial-orientierung und -beratung).

o Einstieg in die Sekundarstufe Il ist nur mit positiv abgelegter mittleren Reife mdglich.

e Schulrecht bis zum 18. Lebensjahr: Wahrend dieser Zeit haben Jugendliche das Recht,
die mittlere Reife ,nachholen® zu kénnen. Dafiir gibt es spezielle Lernmodule.

e Fr jene, die auch bis zum 18. Lebensjahr die mittlere Reife nicht positiv abgelegt haben,
gibt es die Option, vermittels der IBA (integrierte Berufsausbildung) in die Lehrlings-
ausbildung einzusteigen.

e BMS NEU (inkl. Gberbetriebliche Ausbildung UBA) oder Lehre sind verschrankt:
,Opting-In Modell*.

e UBA ist integriert im Bildungssystem (in BMS NEU) und somit kein arbeitsmarkt-
politisches Instrument.

e Option der integrierten BRP am Ende von BMS NEU sowie Lehre zur Erhdhung der
vertikalen Durchlassigkeit und der Attraktivitat dieser beiden Ausbildungsformen.
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e AHS-Oberstufe und BHS auf Basis eines Kurssystems, wodurch fir letztere
Schulform Querlbertritte zur/'von BMS NEU bzw. Lehre mdglich sind.

o Leistungsstarke Schiiler/innen kdnnen wegen des Kurssystems in der AHS
sowie BHS ihre Reife- bzw. Diplomprifung ggf. schon friiher ablegen.

e BHS ist entlang eines 3+2-Systems strukturiert: Nach den ersten drei Jahren
wird die allgemeinbildende Reifeprifung abgelegt, nach dem flinften Jahr die
facheinschlagige Diplomprifung.

Alter  Schulstufe

19 14

18 13 BHS BRP

1; ﬁ AHS-Oberstufe] Kurssystem |BMS (inkl. UBA) Lehre

15 10 Kurssystem -T>

14 9 Orientierungsstufe + mittlere Reife

13 8

12 7 Sekundarstufe |

1; g (als Gesamtschule oder Hauptschule & AHS-Untertufe)

9 4

8 3

7 9 Volksschule

6 1

5 \Y% | verpflichtendes Vorschuljahr / Kindergarten |
Pflichtschuldauer
UBA...iberbetriebliche Ausbildung

Quelle: ibw

Als Vorteile dieses Modells kdnnen gelten:

e Der Ubergang von der Sekundarstufe | zur Sekundarstufe Il ist als einheitliche
Schnittstelle fir alle Schiler/innen gestaltet.

e  Mittlere Reife“ am Ende der 9. Schulstufe umfasst alle Schiler/innen und bietet somit
die Moglichkeit objektivierbarer Vergleiche der Schulerleistungen.

o Aufstieg in Ausbildungsformen der Sekundarstufe Il ist nur mit positiver mittleren Reife
maoglich — daflir gibt es aber ein Schulrecht bis zum 18. Lebensjahr, wahrend der ein
positiver mittlerer Reifeabschluss nachgeholt werden kann, sowie die Option der IBA
(integrativen Berufsausbildung) fur Jugendliche ohne positiver mittlerer Reife.

e Potenzialorientierung und -beratung in der 9. Schulstufe verbessert Bildungs-/Berufs-
wahlentscheidung und daher auch die ,Passung® in den Ausbildungsformen der
Sekundarstufe II.

e Verlangerung der Sekundarstufe | um ein Schuljahr kdnnte zu einer Reduktion der
wesentlichen Probleme in Bezug auf die Schilerleistungen (Stichworte: Minimierung
der Risikogruppe, Anhebung der Ausbildungsreife) beitragen.

¢ Die wesentliche Bildungswegentscheidung erfolgt um ein Jahr spater (am Ende
der 9. Schulstufe) und sollte daher besser auf die Entscheidungsfahigkeit der
Jugendlichen abgestimmt sein.
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BMS (inkl. UBA) und Lehre: Stellen sicher, dass alle Jugendlichen eine berufliche

Erstausbildung absolvieren kdnnen, ohne dass damit sozial negativ Zuschreibungen

einhergehen (bspw. wie derzeit in UBA). Zudem ist dieser Ausbildungsblock als

,Opting-In-Modell* gestaltet, welches die unterschiedlichen praktischen und/oder

theoretischen Lernpraferenzen der Jugendlichen berucksichtigt.

e Das Modell integriert die (iberbetriebliche Lehrlingsausbildung (UBA) in das
Bildungssystem.

e Die BHS ist als Kurssystem gestaltet, wodurch Querlbertritte von/zu BMS (& Lehre)
mdglich sind.

o Kurssysteme der AHS sowie der BHS ermdglichen einen friiheren Abschluss flr
leistungsstarke Schiiler/innen.

¢ Integration der Berufsreifeprifung in das Erstausbildungssystem als optionales Anbot

zur Erhéhung der vertikalen Durchlassigkeit der nicht-maturafiihrenden Ausbildungs-

formen (BMS, Lehre).

Potenzielle Nachteile/Probleme bzw. ,offene Fragen® dieses Reformmodells:

¢ Das Modell geht davon aus, dass durch eine Verlangerung der Sekundarstufe | um ein
Schuljahr die wesentlichen Probleme in Bezug auf die Schilerleistungen (Stichworte:
Risikogruppe, Ausbildungsreife) ,gelost* werden kdnnen. Ob nicht zusatzlich auch eine
binnendifferenzierte ,Gesamtschule“ eine notwendige Systembedingung ist, wird nicht
naher thematisiert.

e Einstieg in die Sekundarstufe Il hangt nur von positiv abgelegter mittlerer Reife ab und
die Wahl der konkreten Ausbildungsform bestimmt sich durch die Interessenlage der
Schiiler/innen: Die Frage bleibt offen, ob nicht doch auch den aufnehmenden Schulen
der Sekundarstufe Il eine Auswahlkompetenz ihrer Schiiler/innen zugestanden werden
sollte und/oder ein gewisser Notendurchschnitt erforderlich ist, um eine adaquate
Allokation der Schiulerstréome auf die diversen Ausbildungsschiene sicherzustellen.

Bewertung aus Unternehmenssicht:

Im Licht der quantitativen Unternehmensbefragung lasst sich dieses Modell folgendermalen
bewerten:

Tendenziell wirde vermutlich eine Mehrheit der Unternehmen den Reformoptionen
Abschlussprifung am Ende der Sekundarstufe | (,mittlere Reife) sowie der Potenzial-
orientierung und -beratung zustimmen. Auch ein Einstieg in die vollschulischen Aus-
bildungsformen der Sekundarstufe |l auf Basis eines positiven mittleren Reifezeugnisses in
Kombination mit abzulegenden Aufnahmeprifungen (d.h. Auswahlkompetenz der auf-
nehmenden maturaflinrenden Schulen) wirde von vielen Unternehmen begrift werden.
Zudem ist eine tendenzielle Mehrheit der Unternehmen fir eine spatere Bildungsent-
scheidung, was durch die Verlangerung der Sekundarstufe | um ein Jahr erreicht wird. Das
Modell stellt sich, dass sich die typischen Abschlussalter in der AHS, der BMS NEU sowie
der Lehre nicht erhéhen, was sicher seitens der Unternehmen begri3t wird. Die BHS bleibt
als eigenstandige Schulform erhalten und garantiert eine attraktive Anschlussfahigkeit im
Falle eines facheinschlagigen Universitatsstudiums. Zur Frage des Kurssystems in der BHS
sowie zum Wunsch der Aufrechterhaltung der BHS-Schulformen liegen keine Informationen
aus der ibw-Unternehmensbefragung vor.
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Modell VI: Vorschlag Unternehmen (basierend auf den qualitativen Interviews)

Die mittels der qualitativen Interviews befragten Unternehmen haben keine den finf
Reformmodellen vergleichbaren Gesamtkonzepte entworfen. Sie haben Teile und Konzepte
des bestehenden Pflichtschulsystems radikal in Frage gestellt, Gegenkonzepte entwickelt
und die entstehenden Probleme benannt. Die folgenden Ausfiihrungen sollten daher nicht
als ein ideales Modell oder eine wiinschenswerte Zielvorstellung gelesen werden. Sie sind
vielmehr ein Zwischenstand in einer Art offenen Dialogs der Befragten mit dem Schulsystem,
in dem Szenarien und Optionen eine grof3e Rolle spielen. In Kombination mit den Ergeb-
nissen der quantitativen Unternehmensbefragung ist dies auch insofern von Interesse, als
sich dadurch eine Grobabschatzung der Akzeptanz der finf unterbreiteten Reformmodelle
seitens der Unternehmen treffen lasst. Allfallige Nichtiibereinstimmungen der Unternehmen
mit den funf Reformmodelle bedeuten jedoch nicht, dass diese Reformmodell per se ab-
gelehnt werden, sondern verweisen auf einen notwendigen Informations- und
Kommunikationsbedarf vis a vis den Unternehmen, falls eines dieser Reformmodelle auch
umgesetzt werden sollte/wirde.

Der gedankliche Ausgangspunkt der Befragten ist die (Wieder-)herstellung der Fahigkeit des
Schulsystems, den Schiler/innen am Ende ihrer Pflichtschulzeit die Voraussetzungen fir
eine erfolgreiche Berufsausbildung mitzugeben. Diese Voraussetzungen sind dann geben,
wenn der/die Lehrstellenbewerber/in tGber Grundkompetenzen und bestimmte soziale Skills
verfugt. ,Erfolgreich” bedeutet in diesem Zusammenhang, dass sich die Lehrlinge auf Basis
dieser Fahigkeiten problemlos in das Unternehmen und seine Ausbildung integrieren lassen.

Fragen der Chancengleichheit im Sinne des Haider-Vorschlages und Verlangerungs-
optionen, wie sie der Werner-Vorschlag fordert, spielen in den Uberlegungen der Unter-
nehmen eine untergeordnete Rolle. Das hat zum einen mit der Fokussierung der Unter-
nehmen auf ihre eigenen Bedurfnisse und Anforderungen zu tun. Zum anderen haben die
ausbildenden Unternehmen Erfahrung und eine gewisse Routine im Umgang mit 15-Jahigen.

Der deutlichste Unterschied zum bestehenden Schulsystem ist die Konzeption des
Sekundarbereichs | in Form einer Gesamtschule — allerdings mit einer internen Leistungs-
differenzierung (z.B. in Form von Leistungsgruppen). Die Befirwortung dieser Konzeption
hat folgenden Hintergrund: Die Unternehmen beziehen den Groliteil ihrer Lehrlinge Uber die
Schiene Hauptschule/Polytechnische Schulen. In den Interviews haben die Befragten
wiederholt und ausdricklich darauf hingewiesen, dass das schulische Niveau der Haupt-
schule im letzten Jahrzehnt stark abgenommen hat. Diese ,Hauptschulmisere® ist eine Folge
der Abwanderung der sozial bessergestellten bzw. lernstarkeren Schuler/innen in die AHS-
Unterstufe. Die Befragten versprechen sich vom Konzept der Gesamtschule eine Schulform,
die einen Mittelweg zwischen dem Niveau der Hauptschule und der AHS-Unterstufe ein-
nimmt und zu einer starkeren Durchmischung der Schiiler/innen flihrt. Da mit einer Gesamt-
schule die Deklassifizierung der Hauptschule als ,Lehrlingsreservoir® und die Privilegierung
der AHS als eine ,Schule der Elite® wegféllt, machen sich die (befragten) Unternehmen
durchaus Hoffnungen, vor allem lernstarkere Schiuler/innen fiir die Lehre zu motivieren.

Was passiert nach dem Ende der Gesamtschule? Soll das Ende der Pflichtschulzeit mit dem
Ende der Gesamtschule zusammenfallen? Antworten auf diese und ahnliche Fragen fihren
eine Grundproblematik deutlich vor Augen: Neustrukturierungen von einem Umfang wie die
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Einflhrung einer neuen Schulform rufen haufig einen Anderungsbedarf bei anderen System-
bereichen hervor. Anders ausgedriickt: Eine Gesamtschule muss auch institutionell in das
Geflige des Schulsystems integrierbar sein. Dies betrifft als Strukturierungsproblem zwei
Bereiche: die Festlegung der Dauer der Pflichtschule und die Schnittstelle zwischen der
Gesamtschule und dem weiterfihrenden Schulwesen.

Neun Jahre Pflichtschule, vier Jahre Gesamtschule: In dieser Variante ,verschwindet®
nur die institutionelle Trennung zwischen Hauptschule und AHS-Unterstufe. Nach der
Gesamtschule erfolgt eine Differenzierung nach BHS, BMS, AHS und Polytechnischen
Schulen. Wie das bestehende System kann auch diese Option die Problematik nicht ver-
hindern, dass Jugendliche ihr letztes Pflichtschuljahr in einem Schultyp absolvieren, den sie
nach dem Ende der Pflichtschulzeit aber wieder verlassen. Auch die Polytechnischen
Schulen kénnten ihre Position als schulischer ,Restplatz nicht verbessern. Darlber hinaus
ware der gewtinschte Effekt der Gesamtschule, Selektionsprozesse massiv abzuschwachen,
durch die im letzten Pflichtschuljahr stattfindende Selektion wieder aufgehoben.

Das Ende der Gesamtschule fallt mit dem Ende der Pflichtschule zusammen: In dieser
Variante fallt die oben beschriebene Schnittstellenproblematik zur Ganze weg. Da alle
Jugendlichen die Gesamtschule besuchen, stehen BHS, BMS, AHS sowie die Lehre als
gleichberechtigte Wahimdoglichkeiten auf ein und derselben Ebene. Da mit der Lehre gleich
begonnen werden kann, fallen die Polytechnischen Schulen ersatzlos aus dem System. Es
bleibt allerdings die Frage offen, ob eine solche Konstruktion ohne Selektionsmechanismen
auskommen soll bzw. kann. Dazu stellt sich die Folgefrage, ob sich die innere Leistungs-
differenzierung als Selektionsinstrument eignen konnte. Ware das der Fall, verliert die innere
Leistungsdifferenzierung ihren Charakter als Férderung des Lernens und wandelt sich zu
einer restriktiven Beurteilungsinstanz. Damit ware auf Umwegen und unter dem Deckmantel
der Gesamtschule die Trennung in eine Schule mit héheren und eine Schule mit niedrigeren
Anforderungen (AHS-Unterstufe versus Hauptschule) wieder eingefihrt.

Verkirzung der neunjahrigen Schulpflicht auf acht Jahre: Diese Variante wird von jenen
Befragten favorisiert, die im neunten Schuljahr keinen padagogischen ,Mehrwert® fur
Jugendliche und Unternehmen sehen. Ein neuntes (oder zehntes zuséatzliches) Schuljahr
kann — diesen Befragten zufolge — Verfehlungen und Missstande in den vorhergehenden
Schuljahren nicht kompensieren.

Unter der Voraussetzung eines Schuleintrittsalters mit dem sechsten Lebensjahr verliert ein
achtjahriges Pflichtschulsystem allerdings die Anschlussmdglichkeit an die nachfolgenden
Stufen im Bildungssystem. Arbeitsrechtlich ist eine Berufstatigkeit erst ab dem 15. Lebens-
jahr mdglich. Folglich mussten die Jugendlichen nach dem Ende der Pflichtschule ein Jahr
pausieren. Der Vorstellung eines Befragten zufolge kénnten die Jugendlichen in diesem frei-
werdenden Jahr (freiwillig?) den ersten Jahrgang einer BHS oder BMS besuchen. Der
Befragte verspricht sich von dieser Option eine zusatzliche Wissensvertiefung und die
Moglichkeit, den Schulbetrieb an einer Schule der Sekundarstufe Il kennenzulernen und
dadurch Bildungs- und Berufsentscheidungen erneut zu reflektieren.

Um entstehende Leerjahre zu vermeiden, misste das Eintrittsalter in die Pflichtschule vom
sechsten auf das siebente Lebensjahr erhoht werden. Dadurch freiwerdende Zeitressourcen
unterhalb des Primarbereichs konnten fir die Einfiihrung einer bis zu zwei Jahre
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andauernden Vorschule genutzt werden. Einem Befragten zufolge sprechen zwei Aspekte

dafur:

¢ Die Kinder kénnen langer und intensiver auf das Erreichen der Schulreife vorbereitet
werden.

e Unter der Voraussetzung optimaler Betreuung lieRen sich Lernschwéachen bereits im
Vorfeld erkennen und vermindern. Das konnte vor allem Kindern aus Migrantenfamilien
und einem sozial schwachen Umfeld zugute kommen.

Mehrere Befragte warnen davor, in solchen ,Planspielen” die Frage des Kindeswohls 6ko-
nomischen und systembedingten Notwendigkeiten nachzuordnen. Einige Befragte haben
Zweifel, ob sich vorschulische Erziehung entwicklungspsychologisch glinstig auf die Kinder
auswirkt. Eine Befragte betont, dass Kindern Raum und Zeit gegeben werden muss, ihr
Kindsein auch auszuleben — eine zu friih einsetzende schulische Erziehung kann aber
gerade das nicht leisten.
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6 Problemfeld Schulverwaltung & Reformoptionen fiir Osterreich

Die Pflichtschule sowie der Ubertritt von der Pflichtschule in das weiterfiihrende Schulwesen
sind jedoch nicht die einzigen Problemfelder im &sterreichischen Erstausbildungssystem.
Auch in Bezug auf die Steuerungsebene (Schulgovernance/Schulverwaltung) gibt es zahl-
reichen Studien, die auf betrachtliche Ineffizienzen hinweisen. Nachstehend werden diese
Aspekte der Schulgovernance kurz skizziert.

6.1 Osterreichs Schulgovernance im internationalen Vergleich

Ausgangspunkt ist der Befund, dass Osterreich im internationalen Vergleich sehr hohe
Bildungsausgaben bei gleichzeitig nur mittelmaflligen Schilerleistungen aufweist. Somit stellt
sich die Frage, ob Schulsysteme, die sich an Elementen des New Public Management
orientieren (Stichwort Kompetenzdevolution von der Behdrde zur Schule: Schulautonomie,
Leistungsstandards), bessere Schilerleistungen hervorbringen kénnen als Schulsysteme,
die sich burokratischer Steuerungsstrukturen bedienen. Als Hauptbefund aus dem inter-
nationalen Vergleich lasst sich fir Osterreich festhalten: Es bestehen betrachtliche
Ineffizienzen der d&sterreichischen Schulverwaltung und fehlgeleitete Anreiz-
mechanismen aufgrund einer blrokratisch organisierten Schulgovernance.

Charakteristisch fur die dsterreichische Schulgovernance sind folgende Befunde:

> Zersplitterte Kompetenzverteilung: Geringe Ubereinstimmung von Aufgaben, Kompe-
tenzen und Verantwortlichkeiten der Akteure (alle vier Gebietskorperschaften sind
involviert)

»---nehmen sich die Kasuistik der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung, der
Parteienproporz in verfassungsrechtlichen Sonderbehérden, die Zentralisierung der Ent-
scheidungszusténdigkeiten, die Diskrepanz von Entscheidungszusténdigkeit und
Leistungsverantwortung sowie die Behéabigkeit der umstéandlichen Entscheidungsabléufe
als gewaltige Anachronismen aus.” (Bericht der Aufgabenreformkommission 2001)

Weiters pladiert der Rechnungshof fiir eine ,Straffung und Vereinheitlichung der Ver-
waltungsstrukturen und den Abbau von Doppelgleisigkeiten.” Rechnungshofbericht 2007.

Laut LASSNIGG et al. 2007 besteht: ,... auf beiden Seiten von Ausgaben und Ertrdgen
Informationsmangel und Intransparenz. In den letzten Jahren wurde einiges verbessert,
aber die Situation ist noch bei weitem nicht befriedigend.”

Exemplarisch lasst sich dies u.a. an nachstehendem Schaubild (Abbildung 32) zur
aktuellen Schulverwaltung zeigen.

Diese zersplitterte Kompetenzverteilung hat auch Folgewirkungen im Bereich des Lehrer-
dienst- und -besoldungsrechts. Hier seien nur folgende Stichworte genannt: Landeslehrer/
innen — Bundeslehrer/innen, vertragsbedienstete Lehrer/innen — verbeamtete Lehrer/in-
nen. Mit den entsprechenden unterschiedlichen Regelungen zur Arbeitszeit und der
Besoldung (Basisgehalt und Zulagenregelungen).
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Abb. 32: Schaubild zur aktuellen Schulverwaltung (vereinfachte Darstellung)
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Beschaffung von Betriebsmitteln

> Burokratisch administrierte Zuteilungsmechanismen der Lehrer/innen an die Schulen

In den meisten Landern — und insbesondere bei PISA-Topperformern — werden Lehrer/in-
nen nicht (mehr) vermittels eines blrokratisch administrierten Zuteilungsmechanismus
den Schulen zugewiesen (wie dies u.a. in Osterreich der Fall ist), sondern es besteht ein
offener Lehrerarbeitsmarkt. Wesentlich dabei ist die Bewerbung seitens der Lehrer/innen

fur eine Stelle an einer konkreten Schule und die Auswahlkompetenz der Schule selbst
(ScHMID 2009).

» Schwach entwickeltes Evaluierungssystem (Outcomekontrolle).

,Die Schulaufsicht war nicht in der Lage, ihre Aufgaben effizient wahrzunehmen. Bei der

Erfiillung von Kernaufgaben, [...] bestanden erhebliche Defizite.“ Rechnungshofbericht
2007.
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Setzt man diese nationalen Befunde in den internationalen Kontext, dann verfiigt Osterreich
uber ...

» Ein fdderalistisch gepragtes und vergleichsweise hochgradig birokratisiertes,

>
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stark reguliertes und hierarchisches System der Schulverwaltung

vgl. dazu das Schaubild zur aktuellen Schulverwaltung (Abbildung 32)

Eine geringe Schulautonomie (vor allem in den Bereichen Personalangelegenheiten

und finanzieller Gestaltungsspielraum) — vgl. Abbildung 33

LInternationale Vergleichsstudien zeigen, dass Schulsysteme, die sich an Elementen des
New Public Management orientieren (Stichwort Kompetenzdevolution von der Behérde
zur Schule: Schulautonomie, Leistungsstandards), bessere Schiilerleistungen hervor-
bringen kénnen als Schulsysteme, die sich blirokratischer Steuerungsstrukturen

bedienen.“ (SCHMID, PIROLT 2005).
~Schulverwaltungsreformen gehen

international in Richtung Local bzw. School-

Empowerment = Kompetenzverlagerung auf die lokale oder schulische Ebene in
Kombination mit einer verstérkten Outcomekontrolle.“ (SCHMID et al. 2007)

Abb. 33: Schilerleistungen und Schulautonomie
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Einen hohen Verwaltungsaufwand

Osterreich tatigt pro Pflichtschiler/in eine der héchsten Bildungsausgaben weltweit. Zu
analogen Schlussfolgerungen kommen auch LASSNIGG et al. 2007 (vgl. Abbildung 34).
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Abb. 34: Bildungsausgaben und schulischer Erfolg
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“Osterreichs Schulen weisen einen im internationalen Vergleich sehr hohen Anteil an
Personalbewirtschaftungskosten auf. Das heil3t, dass die Personalkosten der Lehrer/in-
nen insgesamt weit lber den Ausgaben liegen, die aufgrund von Altersverteilung der
Lehrer/innen und dem Grundgehaltsschema im Léndervergleich als angemessen
angenommen werden kbénnten. Um den westeuropédischen Mittelwert zu erreichen,
bedlirfte es einer Reduktion der Personalbewirtschaftungskosten um mindestens 12 Pro-
zent der jeweiligen Schulausgaben. Bei Volksschulen liegt der Wert noch etwas héher.”
(LASSNIGG et al. 2007).

Als generelles Fazit ergibt sich:
., Der institutionelle Rahmen des Bildungswesens ist in Osterreich unvorteilhaft fur alle
Arten der Effizienz.* (OECD GONAND et al. 2007)

Die osterreichische Schulverwaltung in ihrer derzeitigen Form hat demnach negative Aus-
wirkungen hinsichtlich der Verwaltungseffizienz (nicht zuletzt auf der Ausgabenseite) sowie
der Schilerleistungen. Mittelfristig sind somit die Humanressourcen fir den Wirtschafts-
standort Osterreich in Gefahr.

Osterreich verfiigt demnach im internationalen Vergleich lber ein foderalistisch gepragtes
und vergleichsweise burokratisches, stark reguliertes, hierarchisches und input-gesteuertes
Modell der Schulverwaltung. In erfolgreichen PISA-Landern (Finnland, Kanada, Neuseeland,
Niederlande, GroRbritannien und andere) sind bereits vor Jahren umfassende Reformen
eingeleitet worden, mit denen die traditionelle blrokratische Steuerung von Schulsystemen
durch neue, dezentrale Formen der Schulgovernance ersetzt wurden. Diese Lander
zeichnen sich durch ein hohes Ausmal’ von Entscheidungskompetenzen und Verantwortung
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in personeller, finanzieller und curricularer Hinsicht direkt auf der Schulebene (,Schulauto-
nomie“) und/oder bei lokalen Behdrden aus. Die Devolution von Kompetenzen wurde in
diesen Landern flankiert durch die Einfllhrung umfassender Evaluierungssysteme.

Alle OECD-Lé&nder, die im Rahmen von PISA besser als Osterreich abgeschnitten haben,
erreichen die guten Schilerleistungen mit wesentlich geringeren Bildungsausgaben. Vor
diesem Hintergrund stellt sich die Frage nach Optimierungs- und Innovationspotenzialen im
Osterreichischen Schulgovernance-System. Einen entsprechenden Vorschlag hat das ibw fur
den Managementclub erarbeitet (vgl. dazu SCHMID et al. 2009).

6.2 Reformoptionen aus Unternehmenssicht

Vor diesem Hintergrund ist von Interesse, welche Meinungen nun von den Unternehmen
vertreten werden, wenn es um Fragen der Schulgovernance bzw. Schulverwaltung geht.

In Bezug auf das Gesamtsetting des Osterreichischen Schulgovernancesystems vertritt die
Uberwiegende Mehrheit der Unternehmen die Ansicht, dass die Qualitat der Schulen und des
Unterrichts regelmaRig durch einheitliche Tests Uberprift werden soll. Fast 90% der Betriebe
pladierten daflir (vgl. Abbildung 35). Ein beinahe ebenso hoher Prozentsatz (85%) spricht
sich daflir aus, dass Schulen selbst ihre Lehrer/innen auswahlen kénnen sollten. Fir einen
Ausbau der Schulautonomie (vor allem im Bereich Personal und Finanzen) sprechen sich
Uber 70% der Unternehmen aus.

Abb. 35: Verteilung der Unternehmensmeinungen zu Reformaspekten der Schulgovernance
Rangreihung nach dem Zustimmungsgrad
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Quelle: ibw-Unternehmensbefragung 2010
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Das Bild von der zukinftigen O&sterreichischen Schulgovernance aus Unternehmens-
perspektive ist demnach eindeutig: Deutlicher Ausbau der Schulautonomie — insbesondere
was die Lehrerrekrutierung betrifft — verbunden mit regelmafigen Outcomeuberprifungen
durch einheitliche Tests.

Aber auch beim Angestelltenverhaltnis der Lehrer/innen werden deutliche Reformen ein-

gefordert — und dies in allen von uns abgefragten Bereichen (vgl. Abbildung 36): So

sprechen sich zwischen 80 und 90% der Unternehmen daflr aus, dass...

¢ der Kiindigungsschutz der Lehrer/innen an die Regelungen der Privatangestellten
angepasst werden sollte

e Gehaltsvorriickungen der Lehrer/innen auch davon abhangen sollten, dass diese
sich innerhalb einer gewissen Zeitspanne weitergebildet haben

e das Lehrergehalt auch leistungsbezogene Gehaltselemente aufweisen sollte

o die Zulagenregelungen zum Lehrergehalt neu diskutiert und gestrafft werden sollten

e Lehrer/innen eine langere Zeit an der Schule sein sollten (bspw. fir Nachmittags-
betreuung oder schulischen Nachhilfeunterricht)

¢ fiir Lehrer/innen ein einheitliches Dienst- und Besoldungsrecht gelten sollte

Bei letztgenanntem Aspekt ist zusatzlich von Interesse, wer dann der Arbeitgeber aller
Lehrer/innen sein sollte. Fast zwei Drittel (62%) der Betriebe ist daflir, dass der Bund der
Arbeitgeber aller Lehrer/innen sein sollte — 38% der Unternehmen sprechen sich fir das
Land als Arbeitgeber aus.

Abb. 36: Verteilung der Unternehmensmeinungen zu Reformaspekten beim Angestellten-
verhaltnis der Lehrer/innen; Rangreihung nach dem Zustimmungsgrad
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Quelle: ibw-Unternehmensbefragung 2010
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In vielen Landern sind Lehrer keine Beamte. In Osterreich gibt es sowohl verbeamtete als
auch vertragsbedienstete Lehrer/innen. Sind die Unternehmen dafir, dass dies vereinheit-
licht werden soll? Sprich es zukunftig flr alle Lehrer/innen nur mehr ein Beschaftigungs-
verhéltnis geben soll? Das Ergebnis ist eindeutig (vgl. Abbildung 37): Uber die Halfte der
Unternehmen (56%) ist der Ansicht, dass alle Lehrer/innen zuklnftig nur mehr wie Privat-
angestellte beschaftigt sein sollten. Dies ware ein radikaler Bruch zum gegenwartigen
Ansatz. 37% der Unternehmen sprechen sich zwar dafiir aus, dass Lehrer/innen auch
zuklinftig Beamte bzw. Vertragsbedienste sein sollen, die Uberwiegende Mehrheit auch
dieser Gruppe ist aber dafiir, dass es dann nur mehr ein Beschaftigungsverhaltnis fir alle
Lehrer/innen geben sollte, wobei die Betriebe sich dann aber fur Lehrer/innen als Vertrags-
bedienstete und nicht als Beamte aussprechen. Bemerkenswert ist auch, dass nur 3% der
Unternehmen flir das Aufrechterhalten des bestehen Systems pladieren.

Abb. 37: Verteilung der Unternehmensmeinungen zur Frage, ob das Beschaftigungs-
verhaltnis der Lehrer/innen vereinheitlicht werden sollte
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Quelle: ibw-Unternehmensbefragung 2010

Fazit der Unternehmensbefragung

Verglichen mit den Reformoptionen im Pflichtschulbereich sowie zum Ubergang von der
Pflichtschule in die Sekundarstufe Il werden von den Unternehmen bezlglich der not-
wendigen Reformen im dsterreichischen Schulgovernancesystem deutlich einheitlichere
Positionen vertreten. Auf einer generellen Systemebene sprechen sie sich flir einen deut-
lichen Ausbau der Schulautonomie — insbesondere was die Lehrerrekrutierung betrifft — ver-
bunden mit regelmafigen Outcomeulberprifungen durch einheitliche Tests aus. Auch beim
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Anstellungsverhaltnis der Lehrer/innen werden drastische Umbrlche eingefordert: Eine Ver-
einheitlichung des Lehrerdienst- und -besoldungsrechts, das entweder die Umwandlung des
Beschaftigungsverhaltnisses in ein Privatangestelltenverhaltnis oder zumindest ein alle
Lehrer/innen betreffendes Vertragsbedienstetenverhaltnis vorsieht. Alle Lehrer/innen sollten
demnach nur einen Arbeitgeber haben (mehrheitlich wird fur den Bund pladiert). Weitere
wichtige Reformschritte betreffen Kindigungs- und Versetzungsregelungen analog dem
Privatangestelltenrecht, eine langeren Anwesenheit an der Schule sowie Anderungen beim
Lehrergehalt (Neudiskussion und Straffung der Zulagenregelungen, Koppelung der Gehalts-
vorrickungen an die Lehrerweiterbildung sowie Einfiihrung leistungsbezogener Gehalts-
elemente).
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8 Anhang A

8.1 Der Unternehmensfragebogen

Emailanschreiben an die Unternehmen
Sehr geehrter Herr/Frau X!

Sie kennen den Problemkreis sicher aus den Medien oder aus eigener Erfahrung: Das
Niveau der Schule sinkt tendenziell nach unten. Fir die Betriebe wird es immer schwieriger,
gute Lehrlinge und Schulabsolvent/innen zu finden. Fir die Jugendlichen wird es immer
schwieriger, anspruchsvolle Berufe zu ergreifen.

Ideen und Vorschlage zur Verbesserung der dsterreichischen Schulen gibt es sehr viele.
Genau hier setzen wir mit unserer Studie an und bitten Sie um |hre Mithilfe. Wir méchten von
Ihnen wissen, wie Sie zu bestimmten Reformvorschlagen stehen.

Wir vom Institut fir Bildungsforschung haben viele Jahre Erfahrung im Bereich von Schul-
reformen. Deshalb hat uns die Wirtschaftskammer Osterreich mit einer Unternehmens-
befragung beauftragt. Je mehr empirisch gesicherte Informationen und Einschatzungen aus
Unternehmen vorliegen, desto besser kann sich die WKO fiir Wirtschaft und Industrie ein-
setzen.

Alle Angaben werden ausschlielilich statistisch und wissenschaftlich ausgewertet. Wir
garantieren selbstverstandlich absolute Vertraulichkeit und Anonymitat.

Wenn Sie an der Befragung teilnehmen, haben die zudem die Chance wertvolle WIFI-Gut-
scheine zu gewinnen.

Ich freue mich auf Ihre Teilnahme und bedanke mich schon jetzt fur lhre Unterstitzung!

Mit freundlichen GriRRen

/M'J M//

Mag. Kurt Schmid (ibw-Projektleiter)
Wien, Dezember 2009
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Fragebogen der Unternehmensbefragung

Fragebogen zum Reformbedarf im 6sterreichischen Bildungswesen

Reformoptionen im Pflichtschulbereich (1. bis 9. Schulstufe)

Schulwesen

Internationale Schiilerleistungsvergleiche (wie bspw. PISA) zeigen, dass Osterreichs Schiiler/innen
am Ende ihrer Pflichtschulzeit nur mittelmaRig abschneiden. Zudem gibt es sehr viele ,Risiko*-
Schiler/innen (rund 30%), die bspw. nicht sinnverstéandig lesen kénnen oder die einfache Grund-

rechnungen nicht beherrschen.

Folgende Reformoptionen werden in der 6ffentlichen Diskussion zur Verbesserung der Qualitat im
Pflichtschulbereich immer wieder geaulRert. Was halten Sie von diesen Optionen? (Zutreffendes

bitte ankreuzen)

Reformoptionen fur die Pflichtschule

dazu
habe ich

keine
dezidierte

Meinung

Beginn der Volksschule schon ab dem 5. Lebensjahr
Verlangerung der Pflichtschulzeit

Starker Ausbau des Angebots an Ganztagsschulen (in
Ganztagsschulen findet ein verschranktes Angebot an

Unterricht, Betreuung und Freizeit statt)

Starker Ausbau des Angebots an Nachmittagsbetreuung
(Unterricht ware wie jetzt am Vormittag — Freizeit,
Betreuung und Hausuibungen wirden nachmittags in der

Schule gemacht werden)

Unterricht muss viel starker individualisiert werden — er
muss somit starker an den Schwéachen und Starken der
Schdler/innen ausgerichtet sein (bspw. durch leistungs-

differenzierte Aufgaben etc.)

Einflhrung der gemeinsamen Schule fiur alle Pflicht-
schiler/innen (die frihe &uRere Differenzierung in
Hauptschule und AHS-Unterstufe wird abgeschafft)

Abschaffen des ,Sitzenbleibens® in der Pflichtschule —
stattdessen werden leistungsschwache® Schiler/innen

gezielt und verstarkt gefordert

Verlangerung Volksschule um ein oder zwei Jahre bei

gleichzeitiger Verklrzung von Hauptschule / AHS-Unter-
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In vielen — vor allem grofRRstddtischen — Lagen gibt es Schulen mit sehr hohen Anteilen an
Schiler/ innen mit Migrationshintergrund. Wie sollte man darauf Ihrer Meinung nach reagie-
ren? Bitte kreuzen Sie jene Optionen an, fir die Sie pladieren.

Mehrfachantworten sind méglich

1 Man muss sich dieser Herausforderung stellen und mehr Stiitzlehrer/innen (insbesondere mit einem Migrati-
onshintergrund) im Unterricht einsetzen.

U Man sollte danach trachten, dass pro Schulklasse der Anteil der Schiiler/innen mit Migrationshintergrund
eine gewisse GroRe nicht Uberschreitet.

[ Schiiler/innen mit Migrationshintergrund sollten in eigenen Klassen unterrichtet werden

U Schiiler/innen mit Migrationshintergrund sollten keinesfalls in eigenen Klassen unterrichtet werden, sondern
es ist fur ihre soziale Integration wichtig, dass sie im Klassenverbund bleiben.

U Es sollten mehr Lehrer/innen mit Migrationshintergrund unterrichten

U Der Erstsprachenerwerb sollte ausgebaut werden — gute Kenntnisse der Erst-/ Muttersprache sind eine
Voraussetzung fiir das bessere Erlernen von Deutsch

U Der Erstsprachenerwerb sollte verstérkt schon am Beginn der Volksschule angeboten werden

Welche zusatzlichen bzw. anderen Reformen waren lhrer Ansicht nach im Bereich der Pflicht-
schule notwendig, damit diese besser funktioniert?

Reformoptionen am Ubergang von der Pflichtschule in das weiterfihrende Bildungssystem

Viele Jugendliche wechseln nach der 9. Schulstufe ihre Schulform oder brechen ihre Ausbildungs-
karriere sogar ganzlich ab. Und viele Schiler/innen sind der Meinung, dass sie eine ,falsche* Schul-
wahl getroffen haben. Eine Reformoption betrifft eine bessere Bildungs- und Berufsorientierung und -
beratung.

Sind Sie dafiir, dass bereits wahrend der Pflichtschulzeit verstarkt eine verpflichtende Bil-
dungs- und Berufsorientierung und -beratung angeboten wird?

U Ja unbedingt U moglicherweise U Nein U dazu habe ich keine dezidierte Meinung

Zu welchem Zeitpunkt sollte Ihrer Meinung nach Bildungs- und Berufsorientierung und
-beratung stattfinden? Mehrfachantworten sind méglich

U schon wahrend der Volksschule
U schon wahrend der Sekundarstufe | (Hauptschule, AHS-Unterstufe)
U Forciert am Ende der Pflichtschulzeit als eigene Orientierungsstufe

U Als eigene Eingangsphase am Beginn des weiterflihrenden Bildungssystems (maturafiihrende
Schulen, Fachschule, Lehre)
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Die tatsachlichen Schulerleistungen stimmen oftmals nicht mit den Schulnoten tberein. Insbesondere
fur Lehrbetriebe sind daher Schulnoten ein wenig verlasslicher Indikator fur die Kenntnisse der Lehr-
stellenbewerber/innen. Eine Moglichkeit dies zu verbessern ware es am Ende der Pflichtschulzeit bei
allen Schuler/innen eine neue Abschlussprifung durchzufiihren. Diese wirde nicht von der Schule
selbst sondern nach einem einheitlichen standardisierten Muster durchgefiihrt werden. Getestet
werden die wichtigsten Kompetenzen in Deutsch, Rechnen, Naturwissenschaften und Englisch. Was
halten Sie von folgenden Ideen? (Zutreffendes bitte ankreuzen)

dazu
) wére eine i habe ich
Reformoption: Abschlussprufung NEU am Ende der Jaunbe- ) bin )
. . . Maoglich- keine
Pflichtschulzeit dingt ) dagegen o
keit dezidierte
Meinung
Es sollte am Ende der Pflichtschulzeit fur alle Schuler/
) ) . (] a a d
innen diese Abschlusspriifung NEU geben
Diese Prifung sollte auch einen Interessenstest/
) o o d a a [
Potenzialanalyse fur die Schiler/innen enthalten
Nur mit einem positiven Prufungsergebnis kann man in
das weiterfihrende Bildungssystem (maturafiihrende a a a a

Schulen, Fachschulen, Lehre) aufsteigen

Sind Sie dafiir, dass die aufnehmenden Schulen der Sekundarstufe Il die Schiler/innen selbst
auswahlen durfen?

QJa U Nein U dazu habe ich keine dezidierte Meinung

N

Falls JA: nach welchen Kriterien sollten die Schulen ihre Schuler/innen auswéahlen
dirfen? Mehrfachantworten sind méglich

U auf Basis der Ergebnisse dieser externen Priifung

U nach der Nahe des Wohnortes

U ob schon Geschwister die Schule besuchen

O die Aufnahmekriterien sollen fur die jeweilige Schulform gleich sein

U jede Schule kann nach ihren eigenen Vorstellungen das Aufnahmeverfahren gestalten
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Welche zusatzlichen bzw. anderen Reformen waren lhrer Ansicht nach fur die Schnittstelle
zwischen Pflichtschule und weiterfiilhrendem Bildungswesen notwendig, damit dieser Uber-
gang besser funktioniert?

Reformoptionen fur die Schulverwaltung

Schulen haben in Osterreich nur sehr wenige Kompetenzen im Bereich Personal und Finanzen. In
vielen anderen Landern gibt es dagegen ein deutlich hdheres Ausmafl an Schulautonomie (also
mehr Entscheidungsbefugnisse an der einzelnen Schule). Sind Sie dafiir, dass in Osterreich die
Schulautonomie ausgebaut wird?

O Ja O Nein U dazu habe ich keine dezidierte Meinung

In Osterreich werden Lehrer/innen durch die Schulverwaltung den Schulen zugewiesen. In vielen
anderen Landern besteht dagegen ein offener Arbeitsmarkt fur Lehrer/innen — d.h. diese bewerben
sich selbst an den Schulen und die Schule wahlt aus. Sind Sie dafiir, dass zukiinftig in Osterreich
die Schulen selbst ihre Lehrer/innen auswahlen kénnen?

U Ja U Nein U dazu habe ich keine dezidierte Meinung

In Osterreich findet die Schulaufsicht / Schulinspektion zumeist nur im Anlassfall statt. Sind Sie
dafir, dass die Qualitat der Schulen und des Unterrichts zukiinftig regelméafig durch einheit-
liche Tests Uberpruft wird?

U Ja U Nein U dazu habe ich keine dezidierte Meinung

Reformoptionen bzgl. des Anstellungsverhéltnisses der Lehrer/innen

In vielen Landern sind Lehrer keine Beamte. In Osterreich gibt es sowohl verbeamtete Lehrer als
auch vertragsbedienstete Lehrer/innen. Sind Sie daflr, dass dies vereinheitlicht werden soll?
D.h. zukiinftig wirde es flr alle Lehrer/innen nur mehr ein Beschaftigungsverhaltnis geben.

U Alle Lehrer sollten nur mehr Beamte sein

U Alle Lehrer sollten nur mehr Vertragsbedienstete sein

U Alle Lehrer sollten nur mehr Privatangestellte sein

U Das bestehende System sollte bleiben wie es ist — es sollte also nach wie vor verbeamtete und
vertragsbedienstete Lehrer/innen geben

U zu dieser Frage habe ich keine dezidierte Meinung

In Osterreich genieRen die Lehrer/innen einen hohen Kiindigungs- und Versetzungsschutz. Dies fiihrt
dazu, dass auch ,schlechte” Lehrer/innen praktisch nicht gekiindigt werden kdnnen. Sind Sie dafir,
dass man den Kindigungs- und Versetzungsschutz der Lehrer/innen an den diesbezliglichen
Regelungen der Privatangestellten angepasst?

O Ja O Nein U dazu habe ich keine dezidierte Meinung
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Gegenwartig gibt es unterschiedliche Dienst- und Besoldungsregelungen fir Landeslehrer und Bun-
deslehrer. Sind Sie daflir, dass zukiinftig alle Lehrer/innen nach einem einheitlichen Dienst-
und Besoldungsrecht beschéaftigt werden?

U Ja U Nein U dazu habe ich keine dezidierte Meinung

&> Falls JA: Wer sollte also fiir alle Lehrer/innen der Arbeitgeber sein?
U der Bund
U das Land

Derzeit gibt es im Besoldungsrecht der Lehrer/innen eine Vielzahl an Zulagenregelungen. Sind Sie
dafiir, dass diese bei einer Reform des Dienstrechts diese Zulagen neu diskutiert und gestrafft
werden sollen?

U Ja U Nein U dazu habe ich keine dezidierte Meinung

Derzeit hangt das Lehrergehalt nicht vom Engagement und der Leistung des Lehrers / der Lehrerin
ab. Sind Sie dafir, dass zukinftig das Lehrergehalt auch leistungsbezogene Gehaltselemente
aufweist?

U Ja U Nein U dazu habe ich keine dezidierte Meinung

Sind Sie dafiir, dass zukinftig Gehaltsvorriickungen der Lehrer/innen davon abhéngen sollen,
dass sie sich innerhalb einer gewissen Zeitspanne weitergebildet haben?

U Ja U Nein U dazu habe ich keine dezidierte Meinung

Sind Sie dafir, dass zukiinftig Lehrer/innen eine langere Zeit an der Schule selbst sein sollten
(d.h. zuséatzlich zu ihrer Unterrichtsverpflichtung auch weitere Aufgaben lbernehmen — wie bspw.
Nachmittagsbetreuung der Schiler/innen, schulischer Nachhilfeunterricht etc.)?

U Ja U Nein U dazu habe ich keine dezidierte Meinung

Welche zuséatzlichen bzw. anderen Reformen waren lhrer Ansicht nach im Bereich der Schul-
verwaltung / des Anstellungsverhaltnisses der Lehrer/innen notwendig, damit diese besser
funktionieren?

Zum Abschluss wirden wir [hnen noch gerne ein paar Fragen zu lhrem Unternehmen und zu lhrer
Person stellen.

Wie viele Personen (Voll- und Teilzeit) sind zurzeit in lnrem Unternehmen beschéaftigt?
(Fiir sogenannte Einpersonen-Unternehmen: Anzahl der Beschéftigten = 1)

....... Beschaftigte

Qualifikationsstruktur der Beschéftigten in Ihrem Unternehmen:
Akademikeranteil (Uni & Fachhochschule):  ......... %
Anteil Fachkrafte (Lehre, BHS, BMS) ... %
Hilfsarbeiteranteil ... %
Summe 100%
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Welcher Branche l&sst sich Ihr Unternehmen schwerpunktmé&Rig zuordnen?

1 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

U Herstellung von Waren / Sachgutererzeugung

U Bau

U Handel

U Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen

4 Verkehr und Lagerei

O Beherbergung und Gastronomie

4 Information und Kommunikation

U4 Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen

U Grundstiicks- und Wohnungswesen

Q Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen
4 Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen

U Gesundheits- und Sozialwesen

U Erbringung von sonstigen Dienstleistungen

L SONStge BranChe: ... ..

12T = 1 T 0 L= 0 = 0 = L Y

Werden in Ihrem Unternehmen Lehrlinge ausgebildet?
4 Ja U Nein

|l(> Falls JA: Wie haben sich die Eingangsqualifikationen der Lehrstellenbewerber/innen
lhrer Erfahrung nach in den letzten 10 Jahren entwickelt?

U sind besser geworden

U sind im Wesentlichen gleich geblieben

U sind schlechter geworden

U ich habe gemischte Erfahrungen gemacht
U kann ich nicht wirklich abschatzen

Wie zufrieden sind Sie mit den Eingangsqualifikationen der Lehrstellenbewerber/innen?

kann ich
) Uberhaupt )
sehr halbwegs wenig - nicht
nic
zufrieden zufrieden zufrieden wirklich
zufrieden
abschatzen
Deutschkenntnisse a a a a a
Rechenkenntnisse a a a a a
Englischkenntnisse a d (] a a
Umgangsformen a a a d d
Motivation / Engagement der
a a a a a
Bewerber/innen
Vorwissen / Interesse Uber den
a a a a a

angestrebten Lehrberuf
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Wir wirden Ihnen auch gerne ein paar Fragen zu lhrer Person stellen.
Alter: ...... Jahre
Geschlecht: O Mann U Frau

Welche héchste abgeschlossene Ausbildung haben Sie?

4 Pflichtschule

4 Lehrabschluss

O Abschluss einer Fachschule

O AHS-Matura

O BHS-Matura (inkl. Kolleg)

U Fachhochschul-Abschluss

O Universitatsabschluss

0 sonstiger ADSCHIUSS: .......iuiiii e

Was ist Ihr Aufgabenbereich im Unternehmen?

U Geschéftsinhaber/in / Eigentlimer/in

U Geschaéftsfiihrer/in / Manager/in

U Personalverantwortliche/r

U sonstiger Aufgabenbereich: ...............ooiiiiiiiii

Haben Sie Kinder, die zurzeit in Ausbildung sind?
a Ja U Nein

|l(> Falls JA: In welcher Schule / Ausbildungsschiene befinden sich diese?
Mehrfachantworten sind méglich
U4 Volksschule
U Hauptschule
O AHS-Unterstufe
U4 Lehre
U Fachschule (BMS — Berufsbildende Mittlere Schule)
U BHS (Berufsbildende Hohere Schule)
O AHS-Oberstufe
U Fachhochschule
O Universitat

Haben Sie auch eine Funktion im Elternverein / Schulgemeinschaftsausschuss?
a Ja U Nein

Wie wirden Sie sich selbst einschatzen, was lhre Interesse und l|hren Informationsstand zu
bildungspolitischen Fragen betrifft?

Mein Interesse an bildungspolitischen Themen ist...

U sehr stark ausgepragt

U interessiert mich grundsétzlich ohne dass ich mich damit aber weiter beschaftige
U interessiert mich nur in Detailaspekten

U interessiert mich eigentlich (iberhaupt nicht

Wie gut fuhlen Sie sich uber bildungspolitische Themen informiert?

U sehr gut informiert

U halbwegs gut informiert

U nur ansatzweise informiert
U Gberhaupt nicht informiert
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HERZICHEN DANK FUR IHRE UNTERSTUTZUNG !!!

Bitte retournieren Sie den ausgefillten Fragebogen mittels des beiliegenden Kuverts
an:

ibw — Institut fur Bildungsforschung der Wirtschaft
Rainergasse 38
1050 Wien

Wenn Sie an der Verlosung der Preise (WIFI-Gutscheine) teilnehmen wollen bitten wir
Sie uns lhre Adresse mitzuteilen:

NaMI: .

AT S S .

Diese Angaben flieRen naturlich nicht in die Auswertungen ein.
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8.2 Hintergrundinformationen zur ibw-Unternehmensbefragung 2010

Hintergrundinfo:

Den Unternehmen wurden auch die Fragen nach ihrem Interesse sowie ihrer Informiert-
heit an bildungspolitischen Themen gestellt. Rund ein Drittel der Befragten bekundete ein
sehr starkes und weitere 60% ein grundsatzliches Interesse. Die restlichen 8% interessierten
sich nur fur Detailaspekte. Kein einziges Unternehmen hat die Antwortkategorie ,interessiert
mich eigentlich Gberhaupt nicht“ angekreuzt. Dieses Ergebnis spiegelt natlrlich eine gewisse
Selbstselektion der Befragungsteilnahme wider — Unternehmen, die den Fragebogen
bekommen haben und sich berhaupt nicht fir bildungspolitische Themen interessieren,
haben naturlich auch keinen wirklichen Anreiz, den Fragebogen auszufillen.

Die Selbsteinschatzung bezlglich der Informiertheit der Befragten zu bildungspolitischen
Themen zeigt auf, dass sich zwar nur 10% ,sehr gut informiert* fuhlen, zwei Drittel stufen
sich als aber immerhin als ,halbwegs gut informiert” ein. Ein knappes Viertel der Befragten
sieht sich entweder ,nur ansatzweise“ oder ,uberhaupt nicht* informiert.

Beide Verteilungen zeigen keine Unterschiede, wenn nach den potenziellen Einflussfaktoren
Geschlecht bzw. Aufgabenbereich/Verantwortlichkeit (Eigentimer/in bzw. Geschafts-
inhaber/in, Geschaftsflhrer/in bzw. Manager/in, Personalverantwortliche/r, sonstiger Auf-
gabenbereich) der befragten Person sowie danach, ob der/die Befragte ein Kind hat,
welches sich derzeit in Ausbildung befindet, differenziert wird. Beim hdchsten formaler
Bildungsabschluss der befragten Person zeigt sich ein gewisser Effekt: Je hdher der formale
Bildungsabschluss, desto tendenziell héher ist der Anteil der Befragten, die ein starkes
Interesse an bildungspolitischen Themen bekundeten bzw. sich auch besser informiert
sehen. Nach den Branchen und der UnternehmensgroéfRe sind die Aussagen sehr einheit-
lich®.

Die Merkmale Interesse und Informiertheit korrelieren schwach positiv (r = 0,347; signifikant
auf dem 0,01 Niveau).

8 Lediglich in Unternehmen ab 250 Beschaftigten deutet sich ein etwas ausgepragteres Interesse ein
etwas hoherer Informationsgrad zu bildungspolitischen Themen an.
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Tabelle A-1: Erklarte Gesamtvarianz fir die Reformoptionen im Pflichtschulbereich

Erklarte Gesamtvarianz

Rotierte Summe der quadrierten Ladungen

Gesamt % der Varianz Kumulierte %

23,634
36,428
46,617
55,606

Kompo- Anfangliche Eigenwerte
nente Gesamt % der Varianz Kumulierte %
1 3,072 23,634
9 1,663 12,793
3 1,325 10,190
4 1,169 8,989
5 1,016 7,819

63,425

1,492
1,377
1,260
,825
,621

11,477
10,594
9,693
6,343
4,777

11,477
22,072
31,765
38,108
42,885

Extraktionsmethode: Hauptachsenanalyse.

Tabelle A-2: Rotierte Faktorenmatrix (Varimax-Methode) fir die die Reformoptionen im

Pflichtschulbereich

Komponente
Merkmale 1 2 3 4 5
Mehr Lehrer/innen sollten beschaftigt werden ,836 ,156 ,032 ,145|  -,151
Weitere Verringerung der Klassengréf3en ,653| ,064| ,104( ,105] ,041
Jedg Schule sollte psychologisches Betreuungspersonal und Sozial- a87| 372|020 125] 115
arbeiter/innen haben
Abschaffen des ,Sitzenbleibens” in der Pflichtschule 171 ,688 ,026 ,009| -,141
Abschgﬁung der Schulnoten und stattdessen schriftliche Leistungs- 119  538| 120] 250| -104
beurteilungen
Unterricht muss viel starker individualisiert werden ,135 476 ,060] -,163 ,303
Einfiihrung der gemeinsamen Schule fiir alle Pflichtschiler/innen ,022 ,354 ,181 ,(110 ,025
Starker Ausbau des Angebots an Ganztagsschulen ,088 ,077 ,927 ,142 ,(199
Starker Ausbau des Angebots an Nachmittagsbetreuung ,068 ,(186 ,543] -,011 124
Verlangerung Volksschule um ein oder zwei Jahre bei gleichzeitiger }
Verkiirzung von Hauptschule / AHS-Unterstufe 121 226,000 ,549) -,043
Verlangerung der Pflichtschulzeit ,200] ,024( ,081 ,530| ,206
RegelmaRige Uberprifung der Leistungen der Schiiler/innen am Ende 020 -062| .122| 020] 497
der Volksschule durch zentrale Tests
Beginn der Volksschule schon ab dem 5. Lebensjahr -013] ,039| ,135[ ,253| ,339

Extraktionsmethode: Hauptachsenanalyse.

Rotationsmethode: Varimax mit Kaiser-Normalisierung.
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9 Anhang B

Abb. B-1: Ein- und Mehrfachzugehdrigkeit von 15-/16-jahrigen Schuler/inne/n zur Risiko- und
Spitzengruppe (PISA 2006) — ausgewahlte Lander
Rangreihung nach dem Anteil der Zugehoérigkeit zur Risikogruppe

Kyrgystan
Qatar
Aserbeidschan
Kolumbien
Tunesien
Brasilien
Argentinien
Indonesien
Jordanien
Montenegro
Mexiko
Rumanien
Thailand
Uruguay
Bulgarien
Chile

Turkei
Serbien
Israel
Russland
Griechenland
Italien
Portugal
Spanien
Kroatien
Slowak. Rep.
Litauen
Norwegen
USA*
Luxembourg
Frankreich
Lettland
Tschech. Rep.
OSTERREICH
Island

Deutschland
Polen
Belgien
Slowenien
Schweden
Danemark
Japan

Irland
Schweiz
Neuseeland
Macao-China
Niederlande
Australien
Chinese Taipei
Liechtenstein
Estland
Kanada
Korea

Hong Kong
Finnland

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteile in %

H Risiko in 3 Kompetenzen ' DO weder Risiko noch Spitze * M Spitze in 3 Kompetenzen
@ Risiko in 2 Kompetenzen B Spitze in 2 Kompetenzen
O Risiko in 1 Kompetenz 0 Spitze in 1 Kompetenz

Anmerkung: USA: Daten aus PISA 2003; Quelle: OCED PISA 2006 Datensatz, ibw-Auswertungen
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Abb. B-2: Anteil der 15-/16-jahrigen Schuler/inne/n, die zur Risikogruppe gehodren (PISA
2006) und Anzahl der gemeinsamen Schuljahre

70% ;
Rumaénien
Bulgarien
Turkei
60% ) g
Serbien
50%
Russland
=S *
o
> Italien ¢ @ Griechenland
2 40%
2 )
i Slowakei ; Kroatien Portugal Spanien
x i ' € Tschechien HIEWED Frankreich . Norwegen
] o, | Osterreich Luxemburg ‘ USA
30% z - - fstard-gy
T Belgien Lettland Slowenien P
IS Ungarn S Schwedengy ‘ Polen UK
< Deutschland Japan )
Schweiz ¢ Irland ! Danemark
20% N Neuseeland o
° NL' paccs @ Australien
Liechtenstein Estland
Kanada
Korea 4 *
Hong Kong
10% *
Finnland
0% T T T T T T T T
3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Anzahl gemeinsamer Schuljahre

Abb. B-3: Dauer der Schuljahre in ,Allgemeinbildung® und PISA-Testeregebnisse im Lesen
(Mittelwerte des Jahres 2006)

560
. @ Korea A
Finnland
~ 540 A
© Estlanld @ Hong Kong signif.
§ Schweiz ek besser als
< Japan * Osterreich
2 590 UK Neuseeland
© . Irland
L Slowenien A i
@ Macao Liechtenstein ‘ Polen @ Australien
% Norwegen Belgien Schweden @ nL )
£ 500 e f
s 1 Deutschland @USA kein signif.
< t: 3 )
5 Osterreich ® @ Frankreich _ Danemark : nierschied
£ 480 Tschechien ¢ Ungarn @ sland _Luxemburg : 2u Osterreic
_EI @ Kroatien ¥ Lettland
= Italien ‘ Portugal & Litauen
© H
A Slowakei OECD-Mittelwert
%) & <
‘= 460 — @ v
S Griechenland Spanien
gi'f Turkei @ signif.
% 440 < schlechter als
'1'3 Russland Osterreich
<
%2
o 420 A
Bulgarien Serbien
400 * * : : : :
6 7 8 9 10 11 12 13
Anzahl Jahre in "Allgemeinbildung"

Anmerkung zu beiden Abbildungen: USA: Daten fir PISA 2003
Quelle zu beiden Abbildungen: OCED PISA 2006 Datensatz, ibw-Auswertungen
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Abb. B-4: Kriterien fur die Zeugnisvergabe am Ende des allgemeinbildenden Sekundar-
bereichs | bzw. am Ende der Vollzeitschulpflicht, 2006/07

einer Abschlussprufung

der Jahresleistungen

einer Abschlusspriifung und der
Jahresleistungen

Wenn eine Abschlussprifung abzulegen i

handelt es sich um eine schriftliche Prifung

handelt es sich um eine schriftliche und
mindliche Priifung

Wenn eine schriftliche Abschlussprifung

wird sie innerhalb der Schule ausgearbeitet
(interne Priifung)

wird sie innerhalb der Schule ausgearbeitet
und einer externen Stelle zur Genehmigung
vorgelegt

wird sie von einer externen Stelle/Behérde
ausgearbeitet

wird sie innerhalb der Schule ausgearbeitet
(interne Priifung)

wird sie innerhalb der Schule ausgearbeitet
und einer externen Stelle zur Genehmigung
vorgelegt

wird sie von einer externen Stelle/Behoérde
ausgearbeitet

Die Zeugnisnoten werden ...
allein von den Lehrkraften der Schiiler erteilt
von den Lehrkraften erteilt, aber durch eine

externe Note gewichtet

von den Lehrkraften auf der Grundlage von
Kriterien, die eine externe Stelle festgelegt
hat, erteilt

von externen Priifern erteilt

Das Zeugnis wird vergeben auf der Grundlage ...

DE (in einigen Bundeslandern an der Hauptschule und der
Realschule), IE, RO

BG, CZ, DE (in einigen Bundeslandern), ES, LT, LU, HU, AT, SI,
SK, FI, SE, TR
BE, DK, EE, EL, FR, IT, CY, LV, MT, NL, PL, PT, UK, IS, LI, NO

st,

BE de, EL, FR, IE (+ freiwillige mindliche Priifung), CY, NL (cetraal
examen), PL, PT, RO, LI

BE fr, BE nl, DK, DE (in einigen Bundesléandern an der Hauptschule und
der Realschule), EE, IT, LV, MT (muindliche Prifung in Sprachen und dem
praktischen teil einiger Facher, z.B. Naturwissenschaften, Kunst usw.), NL
(schoolexamen), UK (mindliche/praktische Prifungen nur in bestimmten
Bildungsgangen), IS, NO

abzulegen ist,

BE, EL, CY, NL (schoolexamen), PT, IS, LI

DE (in einigen Bundeslandern an der Hauptschule und der Realschule), IT,
Sl

DK, DE (in einigen Bundeslandern an der Hauptschule und der Realschule),
EE, FR, IE, LV, MT, NL (centrall examen), PL, PT, RO, UK, IS, NO

Wenn eine miundliche Abschlussprifung abzulegen ist,

BE fr, BE nl, DK, DE (in einigen Bundesléndern an der Hauptschule und
der Realschule), NL (schoolexamen), IS

IT, NO

EE,IE, UK, LV, MT

BE, BG, CZ, DE (in den meisten Bundeslandern), EL, ES, CY, LT,
LU, HU, AT, SK, FI, SE, LI, TR

DK, DE (in einigen Bundeslandern an der Hauptschule und der Realschule),
FR (Leistungen der letzten beiden Schuljahre und Priifung), IT, IS, NO
EE, LV, NL, PT

IE, MT, PL, RO, UK

Quelle: EURYDICE 2009b, ibw-Darstellung
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Abb. B-5: Anzahl landesweiter Prifungen wahrend der Pflichtschulzeit (2008/09)
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Quelle: EURYDICE 2009a, ibw-Darstellung
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