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Zielsetzung der Studie

1 Zielsetzung der Studie

Ziel der Studie ist die mittelfristige (bis 2020) Prognose der Entwicklung der Schi-
lerzahlen in den Bundesschulen. Im Prognosemodell der Schillerstrome sind aber
auch die Pflichtschulen mit einzubeziehen, da sowohl in der Sekundarstufe | mit den
Haupt- und Sonderschulen als auch in der Sekundarstufe Il mit den Berufsschulen
sowie den polytechnischen Schulen Schulformen angeboten werden, die die Schul-
wabhl beeinflussen bzw. die Allokation der Schilerstréme mitbestimmen.

Das ibw-Schulerstromprognosemodell stellt somit auf alle Schulformen ab, d.h., fur
alle Schulformen werden die mittelfristig erwartbaren Schilerzahlen vorhergesagt.
Anhand diverser Szenarien werden dabei demografische Einfliisse als auch Schul-
wabhltrends im Prognosemodell beriicksichtigt. Dieser Ansatz ermdglicht nicht nur
eine Abschatzung der Bandbreite, in der die zuklnftigen Schilerzahlen liegen wer-
den, sondern erlaubt auch eine Abschatzung, ob demografische und/oder Schul-
wahltrends der/die Haupteinflussfaktor(en) zukunftiger Schilerzahlen sein werden.

Als Abgrenzungskriterium flr die diversen Schulformen wurde die bm:ukk Kategorie
.Planstelle” verwendet. Diese Schulformencodierung unterscheidet sich von der in
der osterreichischen Schulstatistik verwendeten Systematik. Ein direkter Vergleich
der Schuilerzahlen laut Planstelle und jener der dsterreichischen Schulstatistik ist
daher nicht moglich.
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2 Kernaussagen (Executive Summary)

Die Verdnderung der Schiilerzahlen wird im Prognosezeitraum (bis 2020) stark von
der Bevolkerungsentwicklung bestimmt sein. Zwar spielen auch Schulwahltrends
eine Rolle, diese sind aber im Vergleich zur demografischen Entwicklung von zweit-
rangiger Bedeutung.

In der Primarstufe ist schon seit dem Jahr 2000 in der relevanten Altersgruppe der 6-
bis 9-Jahrigen ein starker demografischer Riickgang zu verzeichnen, der sich bis 2009
weiter fortsetzen wird (2009 wird es voraussichtlich um 13.000 Kinder in dieser
Altersgruppe weniger geben als heute). Je nach Prognosevariante der Statistik Austria
werden ab 2010 sehr unterschiedliche demografische Entwicklungen vorhergesagt.

In der Sekundarstufe | hat der demografische Riickgang 2004 eingesetzt und er wird
sich bis Mitte des nachsten Jahrzehntes fortsetzen (2015 wird es voraussichtlich um
rund 42.000 Jugendliche der Altersgruppe 10- bis 13-Jahrige weniger geben als
heute).

In der Sekundarstufe Il steht der demografische Riickgang der 14- bis 18-Jahrigen
unmittelbar bevor. 2020 wird es demnach um rund 70.000 Jugendliche in dieser
Altersgruppe weniger geben als heute.

Der demografische Einfluss auf die Schilerzahlen unterscheidet sich aber nicht nur
nach den Altersgruppen, sondern es sind auch deutliche regionale Unterschiede zu
erwarten: Einerseits was das Ausmald und den Verlauf der Riickgénge in den ein-
zelnen Bundeslandern betrifft — andererseits aber auch die ganzlich unterschied-
liche Situation fir Wien. Fir die Bundeshauptstadt werden Uberwiegend steigende
Altersjahrgange vorhergesagt.

Schilerstromprognose fiir die Primarstufe:

Der Ruckgang der Volksschulerinnen wird sich bis zum Schuljahr 2009/10 fortset-
zen. Danach hangen die prognostizierten Zahlen aber von der zugrunde gelegten
Bevdlkerungsprojektionsvariante ab. GemalR Hauptvariante der Statistik Austria
sollte fur die Folgejahre bis 2020 dann eine stabile Entwicklung einsetzen. Wien ist
das einzige Bundesland mit kurz- und mittelfristig steigenden Volksschilerzahlen.
Die Schilerzahlen in der Sonderschule und in den Vorschulstufen sind stark abhén-
gig vom Ausmal} der Integrationspadagogik sowie von der Einschatzung der Schul-
reife, wodurch deren Prognose mit einem relativ hohen Unsicherheitsfaktor belegt
ist.

Schulerstromprognose fiir die Sekundarstufe I

Bei unverandertem Schulwahlverhalten ist rein demografisch bedingt sowohl mit
einem Rickgang der Hauptschuilerinnen als auch der AHS-Unterstufenschilerinnen
zu rechnen. Berlcksichtigt man aber Schulwahltrends und geht man von der An-
nahme aus, dass es der AHS aufgrund ihrer hohen sozialen Attraktivitat besser ge-
lingen wird, ihre Schilerzahlen bei ricklaufigen Altersjahrgangen aufrecht zu erhal-
ten, dann sollten die Schulerzahlen in der AHS-Unterstufe zukinftig in etwa auf dem
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aktuellen Niveau verharren. Demgegeniiber wirden die Hauptschilerinnen deutlich
starker zuriickgehen als dies rein demografisch bedingt der Fall wére.

Far Wien (und hochstwahrscheinlich auch in anderen grof3stadtischen Lagen) wer-
den ab Beginn des nachsten Jahrzehntes die gegenwartig vorhandenen schulischen
Kapazitaten nicht ausreichen, um alle Jugendlichen zu beschulen. Je nachdem, in
welchem Verhaltnis der Schulausbau in Richtung AHS-Unterstufe bzw. Hauptschule
forciert wird, werden sich auch die Schulerzahlen entwickeln.

Schulerstromprognose fiir die Sekundarstufe I

In der Sekundarstufe Il ist kurzfristig (bis etwa zum Schuljahr 2009/10) noch ein
demografisch bedingtes schwach ausgepragtes Ansteigen der Schuilerzahlen zu
erwarten. Danach werden aber teilweise deutliche Rickgéange prognostiziert (zwi-
schen 10% und 15% je nach Schulform bis 2020). Dies durfte insbesondere die
Berufsschulen betreffen. Demgegeniber sollten sich die Schiillerzahlen in den hdhe-
ren allgemein- und berufsbildenden Schulformen deutlich stabiler entwickeln.

Auch in der Sekundarstufe Il unterscheidet sich Wien von den anderen Bundes-
landern: Demografisch bedingt werden in der Bundeshauptstadt fir den Prognose-
zeitraum halbwegs stabile Schilerzahlen erwartet. Eine gewisse Bandbreite der
Schatzungsergebnisse gibt es fiir die AHS-Oberstufe bzw. die Berufsschulen.

Schulerstromprognose fir die Bundesschulen:

Fasst man die Schilerinnen in den Bundesschulen zusammen, dann zeigt sich,
dass sie zukinftig zurickgehen werden. Im Jahr 2018 sollte es demnach um rund
40.000 Schilerlnnen weniger in den Bundesschulen geben. Das Ausmaf} des
Rickgangs ist aber stark abhangig von der Entwicklung der Schilerzahlen in der
Sekundarstufe | (Stichwort AHS-Unterstufe und deren soziale Attraktivitdt) sowie
davon, in wie weit in der Sekundarstufe Il der Trend zu den héheren allgemein- und
berufshildenden Schulformen realisiert werden kann (Stichwort Schulausbau).

Verteilung der Schilerstrdme zwischen Bundes- und Pflichtschulen:

Seit den 1990er Jahren ist die Anzahl der Schilerlnnen an Bundesschulen
kontinuierlich angestiegen — jene an den Pflichtschulen (insbesondere seit der
Jahrtausendwende) zurtickgegangen. Dementsprechend ist der relative Anteil der
Bundesschilerinnen angestiegen. Bei Fortsetzen der Schulwahltrends sollte deren
gegenwartiger Anteil von etwa 34% auf rund 37% bis zum Prognosehorizont 2020
weiter ansteigen.
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3 Methodische Anmerkungen

Die Prognose zukunftiger Schulerstrome wird Ublicherweise anhand von Schul-
besuchsquoten- bzw. Ubertrittsratenmodellen vorgenommen. Dabei werden jeweils
entweder die aktuellen Werte (fixes Schulwahimodell) oder Trendentwicklungen des
Schulwahlverhaltens anhand der prognostizierten Bevdlkerungsentwicklung in den
relevanten Altersgruppen fortgeschrieben.

Die nachstehenden Bildungsstromprognosen wurden anhand eines Schulbesuchs-
quotenmodells durchgefiihrt. Dieser Ansatz scheint fiir Osterreich bzw. auf Bun-
deslanderebene, vor dem Hintergrund der Datenlage (Ubertrittsquoten miissten
aufgrund fehlender bildungsbiografischer Daten selbst geschatzt werden), ein ada-
quater Ansatz. Fur die Trendberechnung wurde eine exponentielle Funktion ge-
wahlt. Die Begriindung dafir liegt einerseits darin, dass sie in den meisten Féllen
die vergangene Entwicklung am besten widerspiegelt. Andererseits wird durch sie
auch der Aspekt der Dynamik starker betont. Basis der Trendfortschreibung ist da-
bei die Entwicklung der schulformspezifischen Schulbesuchsquoten der letzten 10
Jahre.

Diese Trendfortschreibungen sind quasi ,mechanistischer Natur®. D.h., ihnen liegt
kein explizites Schulwahlmodell zugrunde. Allfallige Anderungen des schulischen
Angebots sowie der Nachfrage kénnen daher nicht modelliert werden. Selbst wenn
sich am gegenwartigen schulischen Angebot nichts @ndert, ist aber bei riickgangi-
gen Altersjahrgangen in der Sekundarstufe | von einer verstarkten Konkurrenz der
Schulen um Schilerlnnen auszugehen (unter der Annahme, dass jeder Schulstand-
ort versucht, seinen Lehrerbeschéftigtenstand aufrecht zu erhalten). Einer kurz-
bzw. mittelfristig relativ fixen Angebotsseite steht daher ein mengenméaRiger Ruick-
gang der gesamten Nachfrageseite (den Schilerlnnen) gegentiber. Dadurch kann
es auch zu Anderungen der potenziellen schulformenspezifischen Angebotsstruktur
kommen. Dies lasst sich gut anhand der Konkurrenzsituation zwischen der Haupt-
schule und der AHS-Unterstufe fir die Sekundarstufe | verdeutlichen: In der Ver-
gangenheit ist (vor allem in den groRRstadtischen Lagen) ein Schulwahltrend in
Richtung AHS-Unterstufe beobachtbar. Unter der Annahme, dass in der Vergan-
genheit ein gewisser jahrlicher struktureller Nachfragetberhang hinsichtlich des
Besuchs einer AHS-Unterstufe vorhanden war, wirde dies bedeuten, dass zukuinftig
AHS-Schulstandorte gewisse Vorteile bei der ,Rekrutierung” ihrer Schilerinnen
haben dirften. D.h., sie kbnnten ihr Schulangebot und dadurch auch das Ausmal}
der Lehrerbeschaftigung wesentlich ,leichter” aufrecht erhalten als Hauptschulen.
Dadurch wirden sich aber auch die schulformspezifischen Schulbesuchsquoten
andern®. Fir die Sekundarstufe Il ist aber erst ab ~2010 mit einer derartig demo-
grafisch bedingten Verdnderung der Angebots- und Nachfragestruktur zu rechnen.

1 Wie schon erwahnt, lassen sich aber anhand der tblichen Prognosemodelle (und auch des
ibw-Modells) derartige Veradnderungen nicht modellieren. Wichtige Hinweise fur derartige
mogliche Verschiebungen konnten aber aus der Analyse der Reagibilitat der Schilerstrome
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Im ibw-Modell wurden fir jedes ,Segment* (d.h. die Primarstufe, die Sekundarstufe |
und die Sekundarstufe 1) Prognosen fir die Planstellenbereiche und dem
Geschlecht separat durchgefiihrt. Zusatzlich wurden analoge bundeslandspezifische
Prognosen durchgefihrt.

Die regionalspezifischen Auswertungen unterliegen infolge der Abgrenzungs-
problematik (so gehen bestimmte Anteile von Schiler/innen eines Bundeslandes in
eine Schule eines anderen Bundeslandes, werden daher letzterem zugeordnet)
einer gewissen Unsicherheit. Somit kann es zu Verzerrungen der prognostizierten
regionalen Bildungsstréome kommen. Unter der Annahme einer Uber den Zeitablauf
stabilen Struktur dieser ,Schulpendler zwischen den Bundesléandern“ sollten die
Aussagen aber in Hinblick auf die zeitliche Entwicklungsdynamik nicht bzw. nur
geringfligig davon betroffen sein. Der Vergleich Prognoseergebnisse auf gesamt-
Osterreichischer Basis mit der Summe der Prognoseergebnisse aller 9 einzeln
durchgefuhrten Bundeslanderprognosen ergab nur sehr geringfugige Unterschiede.
In Summe sind daher auch die bundeslanderspezifischen Prognosen als sehr stabil
anzusehen.

Datenbasis:

Als Datenbasis wurden die vom bm:ukk zur Verfigung gestellten Schiilerzahlen pro
Schulstandort (fir die Bundesschulen) verwendet. Schulstandorte wurden nach der
Systematik der Planstellen zusammengefasst.

Da fur einige Schuljahre (insbesondere fur die Schuljahre 1998/99 sowie
1999/2000) keine vollstandigen Informationen zu den Schilerzahlen pro Schul-
standort vorliegen, wurden diese anhand einer Sonderauswertung der 6sterreichi-
schen Schulstatistik erganzt.

Daruber hinaus wurden seitens des Ministeriums die aggregierten Schilerzahlen
der in die Kompetenz der Lander fallenden Schulen (Volksschule, Hauptschule,
Polytechnische Schule, Berufsschule) bereitgestellt. Da fiir diese Schulformen keine
disaggregierten Zahlen nach dem Geschlecht des/der Schiler/Schilerin sowie der
Schulstufen vorliegen, wurden anhand einer ibw-Sonderauswertung der 6sterreichi-
schen Schulstatistik die diesbeziiglichen Verteilungen auf die seitens des Ministeri-
ums bereitgestellten Daten umgelegt.

Zur Schatzung der Schulbesuchsquoten wurde die aktuelle Bevélkerungsfortschrei-
bung sowie die Bevoélkerungsprojektion der Statistik Austria verwendet.
Folgende Prognosevarianten / Szenarien wurden gerechnet:

auf Veranderungen der schulischen Angebotsstruktur im Zeitablauf in der Vergangenheit
gezogen werden. Eine derartige Studie wurde bislang aber in Osterreich noch nicht durch-
gefihrt. Gerade fur die Prognose zuklnftiger Schiilerstrome scheint ein derartiger Ansatz
jedoch vielversprechend zu sein.
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e Fixe Schulwahl

e Schulwahltrends

e Schulwahltrends in der Sekundarstufe | unter der Annahme, dass die hdheren
Schulformen (AHS-Unterstufe) aufgrund ihrer Attraktivitat bei rticklaufigen Jahr-
gangsstarken ihre Schilerpopulation aufrecht erhalten kann.

¢ Hauptvariante der Bevdlkerungsprojektion (mittlere Fertilitat, mittlere Zuwande-
rung, mittlere Lebenserwartung)

e Hohe Prognosevariante der Bevolkerungsprojektion (hohe Fertilitat, hohe Zu-
wanderung, hohe Lebenserwartung)

e Niedrige Prognosevariante der Bevolkerungsprojektion (niedrige Fertilitdt, nied-
rige Zuwanderung, hohe Lebenserwartung): ,Alterungsszenario”
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4 Grunddaten zur demografischen Entwicklung

4.1 Primarstufe

Wie Abbildung 1 verdeutlicht, ist seit dem Jahr 2000 in der fir die Primarstufe rele-
vanten Altersgruppe der 6- bis 9-Jahrigen ein starker demografischer Ruickgang zu
verzeichnen. Gab es damals noch rund 384.000 Kinder in dieser Altersgruppe, so
sind sie sukzessive bis mittlerweile rund 335.000 Personen zuriickgegangen.

Abbildung 1: Bevolkerungsentwicklung der 6- bis 9-Jahrigen: Osterreich
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Quelle: Bevolkerungsfortschreibung und -projektion der Statistik Austria, ibw-Auswertungen

Anmerkung:

Hauptvariante: mittlere Fertilitat, Lebenserwartung und Zuwanderung

Hohe Variante: hohe Fertilitat, Lebenserwartung und Zuwanderung

Niedrige Variante: niedrige Fertilitdét und Zuwanderung, hohe Lebenserwartung

Demografische Prognosevarianten:

Welcher Einfluss geht nun von den diversen Varianten der Bevdlkerungsprojektion
aus? D.h., in welchem Ausmalfi unterscheidet sich die Altersgruppe, wenn unter-
schiedliche Prognosevarianten zugrunde gelegt werden?

Dazu wurde in der Abbildung 1 die Entwicklung der absoluten Jahrgangsstarken der
6- bis 9-Jahrigen anhand der Hauptvariante (mittlere Fertilitdt, mittlere Lebenserwar-
tung und mittlere Zuwanderung), der ,hohen* Prognosevariante (hohe Fertilitét,
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hohe Lebenserwartung und hohe Zuwanderung) sowie der ,niedrigen“ Prognose-
variante (niedrige Fertilitdét und niedrige Zuwanderung, jedoch hohe Lebenserwar-
tung) dargestellt, um so die Bandbreite darzustellen, dergeman sich die Altersjahr-
gange zukunftig entwickeln dirften.

Man erkennt deutlich, dass alle Prognosevarianten bis etwa zum Jahr 2012 von
sinkenden Altersjahrgdngen ausgehen und sich praktisch nicht unterscheiden. Da-
nach setzt aber die prognostische ,Unsicherheit ein, d.h. gemaf den drei Progno-
sevarianten sind deutlich unterschiedliche Jahrgangsstarken zu erwarten.

Gemal der Hauptvariante sollte die Alterskohorte in etwa auf dem heutigen Niveau
verharren. Tritt aber die ,hohe Variante* ein, dann wurde die Alterskohorte ab dem
Jahr 2013 wieder stark ansteigen: Im Jahr 2017 waren dann wieder die des tempo-
raren Spitzenjahres 2000 erreicht. Bei der ,niedrigen Variante* wirde aber die
Altersgruppe weiter zurtickgehen (auf rund 279.000 Kinder im Jahr 2020).

An diesen Zahlen kann man ermessen, wie stark der demografische Einfluss auf die
Schilerzahlen in der Primarstufe sein wird. Bis 2009 ist noch ein Riickgang um rund
4% zu verzeichnen (das sind um knapp 13.000 Jugendliche weniger als 2006). Da-
nach sollte bis zum Jahr 2012 die Altergruppe stabil bleiben. In der Folge hangen
die prognostizierten Schilerzahlen aber deutlich von der, der Schatzung zugrunde
liegenden, Bevolkerungsprojektionsvariante ab.

Anhand der Abbildung wird auch deutlich, dass nur fir die ersten zehn Jahre des in
dieser Studie angesetzten Prognosezeitraumes (bis 2020) von einer sehr gesicher-
ten Bevolkerungsentwicklung auszugehen ist. Daher basiert die Schilerstrom-
prognose der Primarstufe u.a. auf den drei Varianten der Bevolkerungsprojektion
der Statistik Austria.

Bundeslandspezifische Entwicklungen:

Die demografische Entwicklung in Osterreich ist aber auch von sehr unterschied-
lichen regionalen Trends bestimmt. Anhand der Indexentwicklung (2006 = 100) wird
deutlich, dass sich im Zeitablauf die Regionen deutlich unterschiedlich entwickelt
haben bzw. insbesondere in der Zukunft entwickeln durften (vgl. Grafik 2).

Die beiden Bundeslander, in denen mittel- und langfristig steigende Altersjahrgange
der 6-Jahrigen zu erwarten sind, sind Wien (!) und Niederdsterreich. In allen ande-
ren Bundeslandern werden deutliche Riuckgange der Alterskohorte bis zum Jahr
2016 prognostiziert. Danach bleiben in diesen Bundeslandern die hier relevanten
Altersjahrgange stabil.
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Abbildung 2: Bevoélkerungsentwicklung der 6-Jahrigen in den Bundeslandern
(Index: 2006 = 100); Hauptvariante der Bevidlkerungsprognose
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Quelle: Bevolkerungsfortschreibung und -projektion der Statistik Austria, ibw-Auswertungen

4.2 Sekundarstufe |

Wie Abbildung 3 verdeutlicht, ist in den 1980er Jahren in der fur die Sekundarstufe |
relevanten Altersgruppe der 10- bis 13-Jdhrigen ein starker demografischer Rick-
gang zu verzeichnen gewesen: Gab es im Jahr 1980 noch rund 470.000 Jugend-
liche in dieser Altersgruppe, so sind sie sukzessive bis zum Jahr 1990 auf rund
345.000 Personen zuriickgegangen.

In der ersten Haélfte der 1990er Jahren ist die Alterskohorte aber wieder deutlich
angestiegen (auf rund 380.000 Personen). Nach einem temporéren geringflgigen
Rickgang in der zweiten Halfte der 1990er Jahre hat die Altersgruppe in der ersten
Halfte des laufenden Jahrzehntes wieder auf rund 390.000 Jugendliche angezogen.

Seit dem Jahr 2004 hat aber ein deutlich rucklaufiger Trend eingesetzt, der sich laut
Bevolkerungsprojektion bis in die Mitte des nachsten Jahrzehntes fortsetzen wird.
Fur das Jahr 2015 werden rund 335.000 Jugendliche im Alter zwischen 10 und 13
Jahren vorhergesagt (das sind um ca. 42.000 Jugendliche weniger als heute).
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Abbildung 3: Bevdlkerungsentwicklung der 10- bis 13-Jahrigen: Osterreich
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Quelle: Bevolkerungsfortschreibung und -projektion der Statistik Austria, ibw-Auswertungen
Anmerkung: zur Erklarung der Varianten vgl. Abbildung 1

Demografische Prognosevarianten:

Welcher Einfluss geht nun von den diversen Varianten der Bevolkerungsprojektion
aus? D.h., in welchem Ausmalf} unterscheidet sich die Altersgruppe, wenn unter-
schiedliche Prognosevarianten zugrunde gelegt werden?

Dazu wurde in der Abbildung 3 die Entwicklung der absoluten Jahrgangsstarken der
10- bis 13-Jahrigen anhand der drei Prognosevarianten analog der Auswertung fur
die Primarstufe dargestellt.

Man erkennt deutlich, dass alle Prognosevarianten bis etwa zum Jahr 2015 von
sinkenden Altersjahrgdngen ausgehen und sich praktisch nicht unterscheiden. Da-
nach setzt aber die prognostische ,Unsicherheit* ein, d.h., gemaf den drei Progno-
sevarianten sind deutlich unterschiedliche Jahrgangsstarken zu erwarten. GemanR
der Hauptvariante ist fir den Zeitraum 2015 bis 2020 mit einer gewissen Stabilisie-
rung der Alterjahrgange zu rechnen. Die Jahrgangsstarken der 10- bis 13-Jahrigen
wirden demnach bei etwa 336.000 Personen liegen. Gemal der ,hohen“ Progno-
sevariante ergdben sich aber fir diesen Zeitraum wieder stark ansteigende Alters-
jahrgange, die dann im Jahr 2020 in etwa auf dem heutigen Niveau liegen wirden.
Die ,niedrige* Prognosevariante wirde einen weiteren starken Rlckgang der
Altersjahrgange vorhersagen.

An diesen Zahlen kann man ermessen, wie stark der demografische Einfluss auf die
Schilerzahlen in der Sekundarstufe | sein wird. Bis 2010 ist demnach von einem
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relativ ,gesicherten Riickgang in einem Ausmal von etwa 11% (bezogen auf die
aktuellen Bevolkerungsstande) auszugehen. Danach héngen die prognostizierten
Schilerzahlen aber deutlich von der, der Schatzung zugrunde liegenden, Bevolke-
rungsprojektionsvariante ab.

Anhand Abbildung 3 wird auch deutlich, dass fur den tUberwiegenden Teil des in
dieser Studie angesetzten Prognosezeitraumes (bis 2020) von einer sehr gesicher-
ten Bevoélkerungsentwicklung auszugehen ist. Daher basiert die Schilerstromprog-
nose fur die Sekundarstufe | auf der Hauptvariante der Bevdélkerungsprojektion der
Statistik Austria.

Bundeslandspezifische Entwicklungen:

Wie schon an der Altersgruppe der 6-Jahrigen sichtbar wurde, wird die demografi-
sche Entwicklung in Osterreich aber auch von sehr unterschiedlichen regionalen
Trends bestimmt. Anhand der Indexentwicklung (2006 = 100) wird deutlich, dass
sich im Zeitablauf die Regionen deutlich unterschiedlich entwickelt haben bzw. ins-
besondere in der Zukunft entwickeln dirften (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4: Bevoblkerungsentwicklung der 10-Jahrigen in den Bundesléndern
(Index: 2006 = 100); Hauptvariante der Bevolkerungsprognose
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Quelle: Bevolkerungsfortschreibung und -projektion der Statistik Austria, ibw-Auswertungen

So liegt das Bundesland Niederdsterreich nahe beim Durchschnittswert fir Gesamt-
Osterreich. Das Burgenland, Tirol, Obergsterreich, Vorarlberg, Salzburg und die
Steiermark liegen etwas unter dem Osterreichdurchschnitt. Fir Karnten wird ein
deutlich kontinuierlicher Riickgang der Alterskohorte vorhergesagt.
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Das einzige Bundesland, in dem mittel- und langfristig steigende Altersjahrgange
der 10-Jahrigen zu erwarten sind, ist Wien. In allen anderen Bundeslandern werden
deutliche Rickgange der Alterskohorte bis zum Jahr 2010 prognostiziert. Danach
(2011 bis 2021) bleiben in diesen Bundeslandern die hier relevanten Altersjahr-
génge stabil.

4.3 Sekundarstufe Il

Wie Abbildung 5 verdeutlicht, ist in den 1980er Jahren in der fir die Sekundarstufe Il
relevanten Altersgruppe der 14- bis 18-Jahrigen ein starker demografischer Ruck-
gang zu verzeichnen gewesen: Gab es im Jahr 1980 noch rund 650.000 Jugend-
liche in dieser Altersgruppe, so sind sie sukzessive bis zum Jahr 1994 auf rund
456.000 Personen zurtickgegangen. Danach ist die Alterskohorte aber wieder an-
gestiegen (auf aktuell rund 500.000 Personen).

Abbildung 5: Bevdlkerungsentwicklung der 14- bis 18-Jahrigen: Osterreich
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Quelle: Bevolkerungsfortschreibung und -projektion der Statistik Austria, ibw-Auswertungen
Anmerkung: zur Erklarung der Varianten vgl. Abbildung 1

Fir die Zukunft wird ein Ruckgang der Altersgruppe vorhergesagt. Bis in die zweite
Halfte des nachsten Jahrzehntes werden die Jahrgangsstarken sukzessive auf etwa
430.000 Jugendliche (2020) zurickgehen. Das waren dann um rund 70.000
Jugendliche weniger als heute.

Bis zum Prognosehorizont dieser Studie (2020) ist von einem gesicherten Verlauf
auszugehen, da alle Bevolkerungsprojektionsvarianten der Statistik Austria prak-
tisch zum selben Ergebnis kommen. Erst danach setzt die prognostische Unsicher-
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heit ein. Fur die Schilerstromprognose bedeutet dies, dass die Vorhersage der
Schilerzahlen nur auf Basis der Hauptvariante der Bevdlkerungsprojektion gerech-
net wird.

Bundeslandspezifische Entwicklungen:

Wie schon bei der Altersgruppe der 6- sowie 10-Jahrigen dargestellt wurde, ist auch
die demografische Entwicklung der Altersgruppe der 15-Jahrigen in Osterreich von
sehr unterschiedlichen regionalen Trends bestimmt. Anhand der Indexentwicklung
(2006 = 100) wird deutlich, dass sich im Zeitablauf die Regionen deutlich unter-
schiedlich entwickelt haben bzw. insbesondere in der Zukunft entwickeln dirften
(vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6: Bevoélkerungsentwicklung der 15-Jahrigen in den Bundesléandern
(Index: 2006 = 100); Hauptvariante der Bevélkerungsprognose
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Quelle: Bevolkerungsfortschreibung und -projektion der Statistik Austria, ibw-Auswertungen

So liegen die Bundeslander Tirol, Salzburg und Niedertsterreich nahe dem Durch-
schnittswert fir Gesamtdsterreich. Vorarlberg und insbesondere Wien (!) weisen
eine Uber dem Osterreichdurchschnitt — Karnten, Steiermark, Oberdsterreich und
das Burgenland eine deutlich unter dem Osterreichmittel liegende Indexentwicklung
auf.

Im Anhang sind die Entwicklungen der Altersjahrgdnge vor den Nahtstellen (9-Jah-
rige, 14-Jahrige) dargestellt (Abbildungen A-1 und A-2).
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4.4 Fazit fur die Schilerstromprognose

Diese unterschiedliche zeitliche demografische Entwicklung der Altersgruppen be-
deutet, dass von einem deutlich unterschiedlichen demografischen Einfluss hin-
sichtlich der Schulerzahlen in den drei ,Segmenten” der Erstausbildung (sowie des
.Zweiten Bildungsweges") auszugehen ist. Deshalb basiert die ibw-Schilerstrom-
prognose auch auf ,Einzelprognosen® je ,Segment”, d.h. fur die Primarstufe, die
Sekundarstufe | sowie die Sekundarstufe 1.

Abbildung 7: Bevolkerungsentwicklung nach ausgewahlten Altersjahrgangen:
Osterreich; Hauptvariante der Bevolkerungsprognose
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Quelle: Bevolkerungsfortschreibung und -projektion der Statistik Austria, ibw-Auswertungen

Da die ,prognostische Unsicherheit* beziglich der demografischen Entwicklung fur
das ,Prognosefenster” (bis 2020) im Wesentlichen nur fur die Primarstufe (1. bis 4.
Schulstufe) zutrifft (vgl. dazu Abbildung 1), werden auch nur fir diese die Schiler-
strome anhand der drei Bevolkerungsprojektionsvarianten gerechnet. In der Sekun-
darstufe | und Il wird nur die Hauptvariante der Bevolkerungsprojektion der Bil-
dungsstromprognose zugrunde gelegt.

Im Anhang ist die Bevdlkerungsentwicklung nach ausgewahlten Altersjahrgéangen

fur die beiden anderen Bevolkerungsprojektionsvarianten analog der Abbildung 7
dargestellt (vgl. Abbildungen A-3 und A-4).
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5 Ergebnisse der Bildungsstromprognosen flur die Primar-

stufe

In diesem Kommentar werden nur die Ergebnisse fir Gesamtdsterreich (Burschen
und Madchen zusammengefasst) erlautert. Bundeslanderspezifische Diagramme
sind jedoch im Text dargestellt.

Vorbemerkungen:

Fur die Vorschulstufe, die Volksschule sowie die Sonderschule wurden seitens des
bm:ukk die aggregierten Schilerzahlen nach dem Bundesland zur Verfliigung ge-
stellt. Keine differenziertere Aufschlisselung nach dem Geschlecht sowie den
Schulstufen lag vor.

Der Vergleich der seitens des bm:ukk zur Verflgung gestellten Daten mit den
Schilerzahlen laut der Osterreichischen Schulstatistik weist eine Abweichung auf.
Daher wurde eine Schatzung der Schilerinnen nach dem Geschlecht sowie nach
den Schulstufen gemafl der Verteilung der Schilerlnnnen laut Osterreichischer
Schulstatistik vorgenommen.

Seitens des bm:ukk wurden die Schiilerinnen der Vorschulstufe im Stellenjahr nur
bis zum Schuljahr 1998/99 gesondert ausgewiesen. Daher mussten fir die Folge-
jahre bis zum Schuljahr 2006/07 anhand eines eigenen Prognosemodells die Schi-
lerzahlen in den Schulformen der Primarstufe eigens geschéatzt werden.

Anmerkungen zur Vorschulstufe:

Die Volksschule hat in der Vorschulstufe jene Kinder, die in dem betreffenden
Kalenderjahr schulpflichtig geworden sind, jedoch noch nicht die Schulreife besit-
zen, und ebenso jene Kinder, deren vorzeitige Aufnahme in die 1. Schulstufe wider-
rufen wurde, im Hinblick auf die fur die 1. Schulstufe erforderliche Schulreife zu for-
dern, wobei die soziale Integration behinderter Kinder zu bericksichtigen ist.

Bei Bedarf kann eine Vorschulstufe gefiihrt werden. Sie dient der Férderung schul-
pflichtiger, aber noch nicht schulreifer Kinder. Au3erdem kénnen Kinder, die auf
Wunsch ihrer Eltern vorzeitig in die 1. Schulstufe aufgenommen wurden, in die Vor-
schulstufe Uberwechseln, wenn sich herausstellt, dass sie in der 1. Schulstufe
Uberfordert sind.

Die Vorschulstufe kann als Vorschulklasse (ab 10 Schiler) gefiihrt werden. Bei ge-
ringerer Schilerzahl werden die schulunreifen Kinder integrativ in der fur sie zu-
standigen Volksschule nach dem Lehrplan der Vorschulstufe unterrichtet.

Quelle: http://bsr.tsn.at/tbw/?getPage=docs/vs.html&menu=370
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Innerhalb der Grundstufe | (Vorschulstufe, 1. Schulstufe, 2. Schulstufe) ist ein
Wechsel der Schulstufe auf Antrag der Eltern oder des/der Klassenlehrers/in wéh-
rend des Schuljahres mdglich und zwar sowohl von Vorschulstufe in die 1. Schul-
stufe, als auch umgekehrt, bzw. von der 1. in die 2. Schulstufe und umgekehrt (Ent-
scheidung der Schulkonferenz mit Berufungsmdoglichkeit der Eltern). Quelle:
http://www.Isr-stmk.gv.at/cms/beitrag/10073475/394553/

Prognoseergebnisse:

Die Schilerzahlen in den Schulformen der Primarstufe sind primér von der Bevoélke-
rungsentwicklung der relevanten Altersjahrgange bestimmt. Lediglich bei den
Schilerlnnen der Vorschulstufe sowie bei den Sonderschiilerinnen sind Trends im
Sinne einer ,Schulwahl* erkennbar. Da diese Trends aber nur sehr geringe Auswir-
kungen auf die Schulerzahlen haben, wurden fir die Volksschilerinnen die aktuel-
len Schulbesuchsquoten in der Zukunft fortgeschrieben. Zudem wurden die Schul-
wabhltrends der letzten 10 Jahre in der Vorschulstufe sowie bei den Sonderschi-
lerinnen auf die Zukunft umgelegt.

Anhand der Abbildung 8 erkennt man deutlich, dass der demografisch bedingte
Rickgang der Volksschilerinnen schon eingesetzt hat und sich kurzfristig (bis zum
Schuljahr 2009/10) noch fortsetzen wird. Fur dieses Jahr sind dann etwa 318.000
Volksschulerlnnen zu erwarten.

Je nach zugrunde gelegter Bevélkerungsprojektionsvariante werden danach aber
deutlich unterschiedliche Schilerzahlen fur die Volksschule vorhergesagt. Bei Ein-
treten der Hauptvariante der Bevolkerungsprojektion sollten die Volksschilerzahlen
bis zum Prognosehorizont auf dem Niveau von rund 317.000 Schulerinnen jahrlich
verharren.

Tritt aber die hohe Bevdlkerungsprojektionsvariante ein, dann wirden die Zahlen in
der Volksschule bis 2020 sukzessive wieder auf 390.000 ansteigen. Sie lagen damit
um 15.000 bis 20.000 Schulerinnen tber den Schiilerzahlen der 1990er Jahre.

Bei Eintritt der niedrigen Bevdlkerungsprojektionsvariante wirden die Zahlen der

Volksschilerlnnen ab 2012 weiter zurickgehen. Fir das Jahr 2020 werden dem-
nach rund 269.000 Volksschiilerinnen prognostiziert.
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Abbildung 8: Bildungsstromprognose fiir die Primarstufe: Osterreich
Szenarien: Drei Varianten der Bevolkerungsprognose
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Gegenwartig gibt es schatzungsweise ca. 4.500 Sonderschilerinnen in der Primar-
stufe sowie rund 14.000 Vorschulstufenschilerinnen. Gemal der Hauptvariante der
Bevolkerungsprojektion sollten diese Werte auch fiir den Prognosezeitraum gelten.

Tritt die hohe Bevdlkerungsprojektionsvariante ein, dann wirden aber die Zahlen ab
dem Jahr 2012 ansteigen: Bei den Sonderschilerinnen auf 5.400 und bei den Vor-
schulstufenschilerinnen auf 17.700 bis zu Ende des Prognosehorizonts.

Die niedrige Bevolkerungsprojektionsvariante ergibt dagegen ab 2012 weiter riick-

laufige Zahlen. Bis 2020 bei der Sonderschule auf 3.700 und bei den Vorschulstufen
auf 11.800 Schilerinnen.

Regionale Entwicklungen:

Wie die Abbildung 9 verdeutlicht, werden fir alle Bundeslander (mit Ausnahme
Wiens!) zukinftig in kurzfristiger Perspektive riicklaufige Volksschilerzahlen vorher-
gesagt. Danach sollten sich die Zahlen der Volksschilerinnen bis zum Jahr 2012
stabilisieren (Ausnahme ist Karnten fir das kontinuierliche Ruckgange sowie Wien
fir das im Gegensatz dazu mittelfristig steigende Schiilerzahlen in der Volksschule
prognostiziert werden). Danach (bis 2020) werden fir alle Bundeslander sehr unter-
schiedliche Prognosewerte in Abhangigkeit der zugrunde gelegten Bevdlkerungs-
projektionsvariante ausgewiesen.
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Abbildung 9:

Bildungsstromprognose fur die Primarstufe: Bundeslander; Szenarien: Drei Varianten der Bevolkerungsprognose
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Salzburg:
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Aufgrund der demografischen Entwicklung ist Wien das einzige Bundesland mit in
Zukunft steigenden Volksschilerzahlen (vgl. Abbildung 10).

Abbildung 10: Bildungsstromprognose fir die Primarstufe: Wien
Szenarien: Drei Varianten der Bevolkerungsprognose
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6 Ergebnisse der Bildungsstromprognosen fir die

Sekundarstufe |

Vorbemerkungen:

Fur die Hauptschule sowie die Sonderschule wurden seitens des bm:ukk die aggre-
gierten Schilerzahlen nach dem Bundesland zur Verfiigung gestellt. Keine differen-
ziertere Aufschlisselung nach dem Geschlecht sowie den Schulstufen lag vor.

Der Vergleich der seitens des bm:ukk zur Verfigung gestellten Daten mit den
Schilerzahlen laut der 6sterreichischen Schulstatistik weist eine Abweichung auf.
Daher wurde eine Schéatzung der Schulerlnnen nach dem Geschlecht sowie nach
den Schulstufen gemafl der Verteilung der Schilerinnnen laut Osterreichischer
Schulstatistik vorgenommen.

Ab dem Schuljahr 2007/08 gibt es in Innsbruck eine zusatzliche AHS-Langform. Die
diesbezuglich geplanten Ausbildungsplatze in der Sekundarstufe | wurden in den
Prognoseszenarien bertcksichtigt, wobei die Annahme getroffen wurde, dass die
AHS ,auf Kosten“ der Hauptschule ihre Ausbildungsplatze zu 100% besetzen wird
kénnen?.

6.1 Fixe Schulwahl & Schulwahltrends auf Basis der Hauptvariante der
Bevolkerungsprognose

Schreibt man die aktuelle Verteilung der Schiler/innen nach den Schulformen fr
die Zukunft fort (d.h. es wird angenommen, dass sich das Schulwahlverhalten in der
Zukunft nicht andern wird) und bezieht diese Schulbesuchsquoten auf die prognos-
tizierte Bevélkerungsentwicklung in der Zukunft® (vgl. Abbildung 11: Fixe Schul-
wahl), so kann der Einfluss, den die demografische Entwicklung (bei unverandertem
Schulwahlverhalten) auf die zukinftigen Bildungsstrome ausibt, gezeigt werden.

Die Schilerzahlen in der Hauptschule sind schon derzeit riicklaufig. Dieser Trend
wird sich bis zum Jahr 2012 in etwa derselben Dynamik fortsetzen. 2012 ist mit ca.
226.000 Hauptschilerinnen zu rechnen. Danach dirften sie in etwa auf diesem
Niveau verharren.

’ Folgende Kapazitaten sind fiir die zusatzliche AHS-Unterstufe in Innsbruck vorgesehen:
Von 84 Schiilerinnen im Schuljahr 2007/08 steigt die Kapazitat sukzessive auf 336 Schi-
lerinnen bis zum Schuljahr 2010/11 an und verbleibt in den Folgejahren auf diesem Niveau.
% Dieses Modell zeigt daher den Einfluss, den die demografische Entwicklung (bei
unverandertem Schulwahlverhalten) auf die zukiinftigen Bildungsstrome ausiibt.
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In der AHS-Unterstufe ist von einem Rickgang der absoluten Schilerzahlen auf
etwa 106.000 Personen bis zum Jahr 2012 auszugehen. Danach sollten sie auf

diesem Niveau verharren. Gegenwartig gibt es ca. 117.000 Schilerlnnen in dieser
Schulform.

Fir die Sonderschule in der Sekundarstufe | werden zukinftig etwas geringere
Schilerzahlen vorhergesagt.

Abbildung 11: Bildungsstromprognose fiir Osterreich
Szenarien: Fixe Schulwahl & Schulwahltrends auf Basis der Haupt-
variante der Bevolkerungsprognose
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Quelle: ibw-Bildungsstromprognose
Legende:
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== Schulwahltrends - Variante AHS Attraktivitat: Hauptschule

Man kann natirlich, anstatt von gleich bleibenden Schulbesuchsquoten auszu-
gehen, auch die Trendentwicklung der Schulerverteilung der letzten Jahre fort-
schreiben (vgl. Abbildung 11: Schulwahltrends)*. Fiir die Sekundarstufe | ergében
sich, verglichen mit der fixen Schulwahlvariante, etwas niedrigere Schulerstrome in

“ Dieses Modell zeigt daher den Einfluss, den demografische Entwicklung und Schulwahl-
trends (unter Fortschreibung der wéahrend der letzten 15 Jahre zu beobachtenden Trends)
zusammen auf die zukiinftigen Bildungsstrome gemeinsam ausiiben.
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der Hauptschule und héhere Schiilerzahlen fir die AHS-Unterstufe. Hier spiegelt
sich der schon lange beobachtbare Trend zu einem gesteigerten AHS-Schulbesuch
wider, der vor allem in grof3stadtischen Lagen stark ausgepragt ist.

Geht man davon aus, dass aufgrund der hohen sozialen Attraktivitdt der AHS-
Unterstufe diese Schulform bei riicklaufigen Altersjahrgangsstarken Rekrutierungs-
vorteile gegenuber der Hauptschule besitzt (vgl. Abbildung 11: Schulwahltrends
bei AHS-Attraktivitat), dann dirften die Schilerzahlen in der AHS-Unterstufe bei
jahrlich etwa 124.000 liegen. Demgegentber kdme es zu einem noch deutlicheren
Ruckgang der Hauptschilerinnen bis 2012 auf etwa 208.000. Danach sollten auf-
grund der demografischen Entwicklung die Hauptschilerinnenzahlen in etwa auf
diesem Niveau verharren.

Vergleicht man die Schuilerstrome der Abbildung 11, so wird deutlich, dass der pra-
gende Einfluss fur die zukinftigen Schilerzahlen in der Sekundarstufe | von der
demografischen Entwicklung und in zweiter Linie von Schulwahltrends beeinflusst
sein wird. Unter der Annahme der hohen gesellschaftlichen Attraktivitdt der AHS-
Unterstufe sind aber doch deutliche Verschiebungen zwischen den beiden Schul-
formen der Sekundarstufe | zu erwarten. Der primare Anpassungsdruck sinkender
Alterskohorten dirfte demnach primar von den Hauptschulen getragen werden. Die
AHS-Unterstufe sollte erwartungsgemal ihre Schilerzahlen ,halten* kénnen.

Dadurch werden sich auch die Relationen zwischen den Hauptschilerinnen und
den AHS-Unterstufen-Schilerinnen verschieben (vgl. Abbildung 12). Gegenwartig
gehen 31% aller Schilerinnen in der Sekundarstufe | in eine AHS-Unterstufe. Im
Jahr 2020 werden dies nach der fixen Schulwahlvariante weiterhin 31% sein, nach
der Variante Schulwahltrends 34% und nach der Variante Schulwahltrends bei
maximaler Ausschépfung der AHS-Schulressourcen sogar 37%. Entsprechend
werden sich die Anteile der Hauptschilerinnen verringern.
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Abbildung 12: Bildungsstromprognose fiir Osterreich
Verteilung der Schilerinnen in der Sekundarstufe | (diverse Szena-
rien auf Basis der Hauptvariante der Bevodlkerungsprognose)
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Interessant ist dabei auch die unterschiedliche Entwicklung in den Bundes-
landern. Bis auf Wien kann man davon ausgehen, dass in den Bundeslandern der
gesamtosterreichischen Situation vergleichbare Veranderungen auftreten werden
(vgl. Grafik 13). Nicht zu Ubersehen sind jedoch die deutlich unterschiedlichen Aus-
pragungen dieser Veranderungen.

In der Grafik 14 werden die bundeslandspezifischen Verteilungen zwischen Haupt-,
AHS-Unterstufen- und Sonderschilerinnen dargestellt. Gemeinsames Feature ist
der deutliche relative Anstieg der AHS-Schuilerlnnen — insbesondere im Prognose-
szenario Schulwahltrends unter Annahme der AHS-Unterstufen-Attraktivitat.
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Abbildung 13: Bildungsstromprognose fir die Bundeslander (exklusive Wien)
Szenarien: Fixe Schulwahl & Schulwahltrends auf Basis der Hauptvariante der Bevdlkerungsprognose
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Abbildung 14: Bildungsstromprognose fir die Bundeslander (exklusive Wien)
Verteilung der Schulerlnnen in der Sekundarstufe | (diverse Szenarien auf Basis der Hauptvariante der Bevolkerungsprognose)
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Fur Wien ist aber aufgrund der zu erwartenden steigenden Alterskohorte von ganzlich
unterschiedlichen Trends auszugehen. Ab dem Jahr 2012 werden hier die bestehenden
Schulkapazitaten nicht ausreichen, um die steigenden Altersjahrgange aufzunehmen (vgl.
Abbildung 15). Je nachdem, wie der Ausbau der Schulstandorte die bestehende Relation
zwischen der Hauptschule und der AHS-Unterstufe verdndern wird, werden sich dement-
sprechend auch die Schilerlnnen auf diese beiden Schulformen verteilen (in der Abbil-
dung 15 wurde angenommen, dass etwa ab dem Jahr 2012 sowohl AHS-Unterstufen- als
auch Hauptschulstandorte entsprechend der zu erwartenden Trends ausgebaut werden).

Abbildung 15: Bildungsstromprognose fiir Wien: Szenarien: Fixe Schulwahl & Schulwahl-
trends auf Basis der Hauptvariante der Bevoélkerungsprognose

45.000

40.000 +

35.000

30.000 ;Fﬁo—o-(:_/

25.000 -

=O==Fixe Schulwahl: AHS-Unterstufe
20.000 H ——
Fixe Schulwahl: Hauptschule

/x—Fixe Schulwahl: Sonderschule
= = Schulwahltrends: AHS-Unterstufe

15.000

Schilerinnen in der Sekundarstufe |

10.000 H = = Schulwahltrends: Hauptschule

X Schulwahltrends: Sonderschule

5.000 A
A1
N N bk NANA—AAA
ﬂlA % % Aiﬁﬁ% A&%%%ﬁ%AAAAAAAﬁ
- 5 ; S 3 o 2 ~ 2 2
. 3 5 g g g 2 S E 2
B 1 - N I Y Y Y I3 I

Quelle: ibw-Bildungsstromprognose

Nimmt man an, dass ab diesem Zeitpunkt primar neue AHS-Standorte geschaffen werden
(bzw. die bestehenden AHS-Standorte ausgebaut werden), dann ergibt die Prognosevari-
ante Schulwahltrends (AHS-Attraktivitdt) folgende Schilerstrome (vgl. Abbildung 16):
Kurzfristig (bis etwa 2012) kommt es zu einem Riickgang der Hauptschulerinnen und die
AHS-Schilerinnen dirften in etwa auf dem gegenwartigen Niveau verharren, da infolge
des temporaren demografischen Rickgangs der Alterskohorte in diesem Zeitraum AHS-
Schulstandorte ihre Schilerzahlen halten werden. Nach dem Jahr 2012 (bersteigt die
Alterskohorte aber die vorhandenen schulischen Kapazitaten. Daher verharrt die Linie der
Hauptschulerinnen auf dem Niveau von ca. 34.000 Schilerlnnen jahrlich und die ganzlich
zusatzlich notwendigen Schulkapazitaten werden als AHS-Standorte angeboten. Die
AHS-Schilerinnenzahlen steigen daher bis 2020 auf ca. 40.000 an.
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Abbildung 16: Bildungsstromprognose fir Wien: Szenario: Schulwahltrends (AHS-
Attraktivitat) und Ausbau der AHS-Kapazitaten ab dem Jahr 2012
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Abbildung 17: Bildungsstromprognose fur Wien
Verteilung der Schilerinnen in der Sekundarstufe | (diverse Szenarien)
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In der Abbildung 17 wird die Wiener Verteilung zwischen Haupt-, AHS-Unterstufen- und
Sonderschilerinnen dargestellt. Gemeinsames Feature ist die relative stabile Verteilung
zwischen den Schulformen — unabhangig davon welche Prognosevariante zugrunde ge-
legt wird.

Aufgrund des schon in der Vergangenheit zu beobachtenden Trends in (grof3)stadtischen
Lagen in Richtung AHS-Unterstufe ist aber auch fir die Bundeslander eine unterschied-
liche Entwicklung zwischen den Landregionen und den stadtischen Lagen zu erwarten.
Laut Bevolkerungsprojektion nimmt auch dort die stadtische Bevdlkerung zu. In den
Landgemeinden sind dagegen stabile bzw. riicklaufige demografischen Entwicklungen zu
erwarten (vgl. Abbildung 18)° .

Abbildung 18:

Bevolkerungsentwicklung bis 2031
nach Altersgruppen — Hauptszenario
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ndex 2004=100 Quslle; OROKISTATISTIK AUSTRIA, Bevilkerungsprognose 2004

° Auszug aus OROK 2004:“Starkstes Wachstum in den stadtischen Agglomerationen. Periphere
Raume verlieren an Bevdlkerung.“:

Die groRRen Stadtregionen sind die ,Gewinner“ der zukiinftigen Bevélkerungsentwicklung. Sie profi-
tieren von den wirtschaftlichen Tendenzen der vergangenen Jahre (Zunahme der Dienstleistungs-
berufe, Internationalisierung der Unternehmen) und sie sind attraktiv fir eine Zuwanderung aus
anderen Teilen Osterreichs und besonders aus dem Ausland. Alle Stadtregionen werden Bevolke-
rung gewinnen, allen voran die Stadtregionen Wien um +10% bis 2031, Innsbruck um +14% und
Salzburg um +10%. Innerhalb dieser Stadtregionen wird sich jedoch eine unterschiedliche Dyna-
mik einstellen: Wachstumszonen sind nicht in erster Linie die Kerne der Stadtregionen, sondern die
suburbanen Umlandgemeinden.

Periphere und strukturschwache Regionen sind die Verlierer. Die Regionen aul3erhalb der Ein-
zugsbereiche von Wien und aller anderen Landeshauptstadte werden dagegen auch weiterhin an
Bevolkerung verlieren. Diese Regionen sind zu weit entfernt, um als Wohnort fir Tagespendler zu
dienen und auch zu wenig attraktiv, damit dort neue Arbeitsplatze in gro3er Zahl entstehen. Die
Bevolkerung im Waldviertel, in der Obersteiermark, vielen Bezirken Karntens, in Osttirol und im
Lungau geht noch immer zuriick, wenn auch die Starke des Rickganges deutlich geringer gewor-
den ist.
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Dies bedeutet aber, dass es in den stadtischen Lagen zu tendenziell analogen Trends wie
in Wien kommen wird. Leider kénnen aufgrund der Datenlage keine derart disaggregier-
ten regionalen Analysen und Schulerstromprognosen durchgefiihrt werden. Man kann
aber davon ausgehen, dass das stadtische Schulangebot vielerorts ab 2010 nicht aus-
reichen wird und es daher zu einem Ausbau der schulischen Kapazitaten kommen wird
miissen®. Wie das schulische Neuangebot aber zwischen den beiden Schulformen Haupt-
schule und AHS-Unterstufe gestaltet wird, ist eine (oftmals auch regionale) bildungspoliti-
sche Entscheidung und kann daher nicht prognostiziert werden.

6.2 Fixe Schulwahl & Schulwahltrends unter alternativen Annahmen zur

Bevolkerungsprojektion

Die bisherigen Prognosen der Schiilerzahlen in der Sekundarstufe | basierten auf der
Hauptvariante der Bevdlkerungsprojektion. Wie schon im Abschnitt zur demografischen
Entwicklung dargestellt wurde (vgl. Seite 10), unterscheiden sich diese fur die hier rele-
vante Altersgruppe der 10- bis 13-Jahrigen bis zum Schuljahr 2015/16 praktisch nicht.
Danach setzt aber die prognostische ,Unsicherheit* ein, d.h., gemafR den drei Prognose-
varianten sind deutlich unterschiedliche Jahrgangsstarken zu erwarten. In diesem
Abschnitt wird der Einfluss dieser unterschiedlichen Bevdlkerungsvorhersagen auf die
Schilerstréme in der Sekundarstufe | gezeigt. Da sich die Schilerzahlen in der Sonder-
schule nur geringfligig unterscheiden, wurden sie in den folgenden Abbildungen nicht
dargestellt.

Abbildung 19 zeigt die prognostizierten Schulerstrome fir die Variante fixe Schulwahl. In
Abbildung 20 wurde die Variante Schulwahltrends dargestellt. Und Abbildung 21 zeigt die
Schulerstréme bei der Variante Schulwahltrends unter der Annahme der AHS-Attraktivitat.

Man erkennt deutlich, dass sich die prognostizierten Schilerstrome der Varianten fixe
Schulwahl und Schulwahltrends bis zum Jahr 2016 praktisch nicht unterscheiden. Erst
danach beginnt die Schwankungsbreite der vorhergesagten Schulerinnen aufgrund der
demografischen Unsicherheit zu steigen.

Vergleicht man diese beiden Ergebnisse mit der Abbildung 20, dann fallt auf, dass bei
letzterer die AHS-Schulerzahlen hoher sind (aufgrund der Annahmen) und die Haupt-
schilerzahlen starker zuriickgehen. Ab dem Jahr 2015 verharren die AHS-Schilerzahlen
auf ihrem Niveau (aufgrund der AHS-Schulkapazitatsauslastung) und die unterschied-
lichen demografischen Entwicklungen schlagen sich voll auf die Hauptschilerzahlen
nieder.

® In Landbezirken diirfte umgekehrt das bestehende schulische Angebot die gesamte Nachfrage
Ubersteigen. Dort, wo in Landbezirken AHS-Schulstandorte etabliert sind, werden diese annahme-
gemal also auch Vorteile bei der Schulerrekrutierung gegeniiber den Hauptschulen haben.
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Abbildung 19: Bildungsstromprognose fiir Osterreich
Szenarien: Fixe Schulwahl auf Basis der drei Varianten der Bevdlkerungs-
projektion
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Abbildung 20: Bildungsstromprognose fiir Osterreich
Szenarien: Schulwahltrends auf Basis der drei Varianten der Bevolke-
rungsprojektion
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Abbildung 21: Bildungsstromprognose fiir Osterreich
Szenarien: Schulwahltrends unter Annahme der AHS-Attraktivitat auf Basis
der drei Varianten der Bevolkerungsprojektion
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7 Ergebnisse der Bildungsstromprognosen fur die Sekundar-

stufe Il

Vorbemerkungen:

Die den Prognosen zugrunde liegenden Schilerzahlen wurden seitens des bm:ukk nach
der Planstellen-Systematik, dem Bundesland des Schulstandortes, dem Geschlecht
des/der Schulers/Schilerin sowie der Schulstufe zur Verfigung gestellt.

Fur das Schuljahr 1998/99 und teilweise auch 1999/2000 gab es jedoch Datenliicken.
Diese wurden anhand einer ibw-Sonderauswertung ,gefillt‘. Trotzdem ist es mdglich,
dass nach wie vor fir diese Schuljahre ,falsche* Schilerzahlen ausgewiesen werden.
Insbesondere fir die ,Sonderformen” (Schulen fir Berufstéatige etc.) gibt es sehr hetero-
gene Kurvenverlaufe in der Vergangenheit). Die Kontrolle der Daten anhand der Osterrei-
chischen Schulstatistik zeigte, dass offensichtlich in den bm:ukk-Daten etliche Schul-
formenkodierungs*“fehler* und/oder nicht korrekte Nennungen der Schilerzahlen seitens
der Schulen vorliegen durften. Da ein relativ langer Zeitraum als Basis fur die Berechnung
der Schulbesuchsquoten zur Verfigung stand, haben diese Ungenauigkeiten jedoch
keine Auswirkungen auf die Gute der Prognose.

Der Vergleich der seitens des bm:ukk zur Verfligung gestellten Daten mit den Schdler-
zahlen laut der Osterreichischen Schulstatistik weist Abweichungen auf, die sich aufgrund
der unterschiedlichen Systematiken (Schulformencodierung gemaR dsterreichischer
Schulstatistik und Planstellencodierung seitens des bm:ukk) ergeben. Sie sind daher nicht
direkt vergleichbar.

Die Prognosen der Schilerzahlen in der Sekundarstufe 1l basierten auf der Hauptvariante
der Bevolkerungsprojektion. Wie schon im Abschnitt zur demografischen Entwicklung
dargestellt wurde (vgl. Seite 13), unterscheiden sich diese fir die hier relevante Alters-
gruppe der 14- bis 18-Jahrigen im gesamten Zeitraum der Bildungsstromprognose prak-
tisch nicht. Daher basiert die ibw-Bildungsstromprognose fur die Sekundarstufe 1l ,ledig-
lich* auf der Hauptvariante der Bevolkerungsprojektion der Statistik Austria.

Ab dem Schuljahr 2007/08 gibt es in diversen Schulstandorten zusatzliche Ausbildungs-
platze in der Sekundarstufe Il. Diese wurden in den Prognoseszenarien bertcksichtigt,
wobei die Annahme getroffen wurde, dass diese neuen schulischen Kapazitaten seitens
der Jugendlichen vollstdndig nachgefragt werden. Da in der Sekundarstufe Il die Bil-
dungsbeteiligungsquote noch erhdhbar ist, wurde zuséatzlich angenommen, dass es durch
das Neuangebot zu keinem Verdrangungseffekt zwischen Schulformen kommen wird.
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Folgende zuséatzliche Kapazitaten sind fir die Sekundarstufe 1l vorgesehen:

Bundes- Standort Schultyp Etablierung ab Kapazitat im
land dem Schuljahr Endausbau
NO Ternitz ORG AHS 2007/08 200
NO Neulengbach ORG AHS 2007/08 175
NO Deutsch Wagram ORG AHS 2007/08 175
Tl Innsbruck AHS-Oberstufe 2011/12 300
00 Ried HTL 1280 2008/09 430
00 Traun HTL 1280 2009/10 430
00 Andorf HTL 1280 2010/11 430
00 Grieskirchen HTL 1280 2008/09 430
Albanien  Skoda HTL 1280 2007/08 250

Quelle: bm:ukk

Die Ergebnisse der Schiilerstrome werden nach Planstellenbereichen ausgewiesen (eine
entsprechende Zuordnung der Planstellenbereiche zu den Schulformen ist im Anhang
Tabelle A-1 aufgelistet). Die Prognosen wurden separat fur die ,Normalform* sowie fir die
~sonderformen” (Schulen fur Berufstatige, Kollegs) durchgefihrt.

7.1 Fixe Schulwahl & Schulwahltrends auf Basis der Hauptvariante der

Bevolkerungsprognose: ,Normalform*

Unter der Bezeichnung ,Normalform* wurden alle jene Schilerlnnen zusammengefasst,
die sich in den Schulstufen 9 bis 13 befinden. Kollegs sowie Schulen/Lehrgange fur
Berufstatige sind in diesen Zahlen nicht enthalten.

Schreibt man die aktuelle Verteilung der Schiler/innen nach den Schulformen fir die
Zukunft fort (d.h., es wird angenommen, dass sich das Schulwahlverhalten in der Zukunft
nicht andern wird), und bezieht diese Schulbesuchsquoten auf die prognostizierte Bevol-
kerungsentwicklung in der Zukunft (vgl. Grafik 22: Fixe Schulwahl), so kann der Einfluss,
den die demografische Entwicklung (bei unverandertem Schulwahlverhalten) auf die
zukUnftigen Bildungsstrome ausulibt, gezeigt werden.

Demnach ist kurzfristig (bis zum Schuljahr 2009/10) noch eine stabile demografisch
bedingte Entwicklung der Schiilerzahlen in allen Schulformen zu erwarten. Danach sollten
aber die Schilerzahlen zuriickgehen (um 10-15% bis zum Prognosehorizont 2020 je nach
Schulform).

37



Bildungsstromprognose - Sekundarstufe Il

Abbildung 22: Bildungsstromprognose flr Osterreich: Normalform
Szenarien: Fixe Schulwahl und Schulwahltrends auf Basis der Hauptvari-
ante der Bevolkerungsprognose
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Quelle: ibw-Bildungsstromprognose
Legende:
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=i Fixe Schulwahl: t/g Schulen (1280)
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A Fixe Schulwahl: kaufm. Schulen (1282)
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Man kann naturlich, anstatt von gleich bleibenden Schulbesuchsquoten auszugehen,
auch die Trendentwicklung der letzten Jahre fortschreiben (vgl. Abbildung 22: Schulwahl-
trends)’. Fir die Sekundarstufe Il ergaben sich, verglichen mit der fixen Schulwahlvari-
ante, etwas niedrigere Schulerstrome in den Berufsschulen und héhere Schuilerzahlen fr
die AHS-Oberstufe. Auch fir die technisch/gewerblichen (Planstelle 1280), die kaufméanni-
schen Schulen (Planstelle 1282) und die Planstelle 1281 (Sozialakademien, Schulen fir
Tourismus und sozialwirtschaftlichen Berufe) werden etwas hohere Schilerzahlen vor-
hergesagt.

' Dieses Modell zeigt daher den Einfluss, den demografische Entwicklung und Schulwahltrends
(unter Fortschreibung der wahrend der letzten 15 Jahre zu beobachtenden Trends) zusammen auf
die zukinftigen Bildungsstrome gemeinsam ausuben.
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Fur die polytechnischen Schulen sowie die Bildungsanstalten fiir Sozial- und Kinder-
gartenpadagogik (Planstelle 1291) unterscheiden sich die beiden Prognosevarianten fixe
Schulwahl und Schulwahltrends praktisch nicht.

Fur die Sekundarstufe Il konnte im Gegensatz zur Prognosevariante 3 in der Sekundar-
stufe | (Schulwahlverhalten bei AHS-Unterstufen Attraktivitdt und Auslastung der AHS-
Kapazitaten) kein derartiges Modell gerechnet werden. Aus den realisierten Schiler-
zahlen der Vergangenheit lassen sich namlich keine eindeutigen Trends im Sinne einer
Hypothese, dass die Fachschulen auf Kosten der héheren Schulformen an Schilerinnen
wverlieren* ableiten. So sind beispielsweise in der AHS-Oberstufe zwischen dem Schuljahr
1997/98 und 2001/02 die Schilerzahlen gesunken. Eine ibw-Detailanalyse bei den
berufsbildenden Schulformen zeigte ahnliche Trends: Zwar konnten die berufsbildenden
héheren Schulformen tendenziell steigende Schillerzahlen vorweisen — es gab jedoch
auch Jahre (insbesondere in den jlingsten Schuljahren) mit etwas niedrigeren Schiler-
zahlen.

Interessant ist dabei auch die unterschiedliche Entwicklung in den Bundesléndern.
Bis auf Wien kann man davon ausgehen, dass in den Bundeslandern der gesamtdsterrei-
chischen Situation vergleichbare Veranderungen auftreten werden (vgl. Grafik 23). Nicht
Zu Ubersehen sind jedoch die deutlich unterschiedlichen Auspragungen dieser Verande-
rungen.

Zumeist liegen die prognostizierten Schilerzahlen der beiden Prognosevarianten relativ
eng beisammen. Dies bedeutet, dass voraussichtlich der Haupteinflussfaktor der schul-
formspezifischen Schiilerzahlen durch die demografischen Entwicklungen gegeben sein
wird. Lediglich fur Niederdsterreich ergibt der Schulwahltrend bei den Berufsschulen ein
deutliches Absinken dieser Schilerzahlen.

Wien ist etwas anders gelagert (vgl. Abbildung 24): Hier wird fir die meisten Schulformen
eine demografisch bedingte stabile Entwicklung der Schillerzahlen vorhergesagt. Nur bei
den Berufsschulen und in der AHS-Oberstufe divergieren fixe Schulwahl und die Schul-
wabhltrendvariante doch deutlich.
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Abbildung 23: Bildungsstromprognose fur die Sekundarstufe Il (Normalform) fir die Bundesléander (exklusive Wien)
Szenarien: Fixe Schulwahl & Schulwahltrends auf Basis der Hauptvariante der Bevdlkerungsprognose
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Abbildung 24: Bildungsstromprognose fir Wien: Normalform
Szenarien: Fixe Schulwahl und Schulwahltrends auf Basis der Haupt-
variante der Bevolkerungsprognose
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Quelle: ibw-Bildungsstromprognose
Anmerkung: Legende siehe Abbildung 22

7.2 Fixe Schulwahl & Schulwahltrends auf Basis der Hauptvariante der

Bevdlkerungsprognose: ,Sonderformen*

Unter der Bezeichnung ,Sonderformen® wurden alle jene Schiilerinnen zusammengefasst,
die sich in Kollegs sowie Schulen/Lehrgénge fur Berufstatige befinden. Zudem sind die
Schiilerlnnen in den ,Auslandsschulen” hier enthalten.

An der Entwicklung der Schilerzahlen in den Sonderformen (vgl. Abbildung 25) lasst sich
einerseits sehr schon die heterogene Entwicklung in der Vergangenheit ablesen. Laut
Codierung der bm:ukk-Daten sind die Schilerzahlen in den Sonderformen erst ab der
zweiten Halfte der 1990er Jahre stark angestiegen. Die Prognose kann sich daher nur auf
einen relativ kurzen Zeitraum stiitzen und ist daher mit Vorsicht zu interpretieren.
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Abbildung 25: Bildungsstromprognose fir Osterreich: Sonderformen & 2. Bildungsweg
Szenarien: Fixe Schulwahl und Schulwahltrends auf Basis der Haupt-
variante der Bevolkerungsprognose
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T 00,

In den Abbildungen 26 und 27 sind die Entwicklungen und Prognosewerte der Bundes-
lander dargestellt.
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Abbildung 26: Bildungsstromprognose fir die Sekundarstufe 1l (Sonderformen) fiir die Bundeslander (exklusive Wien)
Szenarien: Fixe Schulwahl & Schulwahltrends auf Basis der Hauptvariante der Bevdlkerungsprognose
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Abbildung 27: Bildungsstromprognose fur Wien: Sonderformen & 2. Bildungsweg
Szenarien: Fixe Schulwahl und Schulwahltrends auf Basis der Haupt-
variante der Bevolkerungsprognose
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Quelle: ibw-Bildungsstromprognose
Anmerkung: Legende siehe Abbildung 25
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8 Schulerstromprognose fir die Bundesschulen

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der Studie flr die Bundesschulen in zusammen-
gefasster Form nach dem Kriterium der Planstellen dargestellt. Auch die Zeitreihen der
AHS-Unterstufenschilerinnen sind dabei in den beiden Varianten fixe Schulwahl und
Schulwahltrends (unter Annahme der AHS-Attraktivitdt bei Kapazitatsauslastung) aufge-
nommen worden. Abbildung 28 zeigt die Situation fuir Osterreich. Abbildung 29 die Ent-
wicklungen in den Bundeslandern und Abbildung 30 fir Wien.

Abbildung 28: Bildungsstromprognose fiir Osterreich: Bundesschulen
Szenario: Fixe Schulwahl und Schulwahltrends auf Basis der Hauptvariante
der Bevolkerungsprognose
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Abbildung 29: Bildungsstromprognose fur die Sekundarstufe 1l in den Bundesschulen fiir die Bundeslander (exklusive Wien)
Szenarien: Fixe Schulwahl & Schulwahltrends auf Basis der Hauptvariante der Bevdlkerungsprognose
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Salzburg:
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Abbildung 30: Bildungsstromprognose fur Wien: Bundesschulen
Szenarien: Fixe Schulwahl und Schulwahltrends auf Basis der Haupt-
variante der Bevolkerungsprognose
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Quelle: ibw-Bildungsstromprognose
Legende siehe Abbildung 28

Von Interesse ist auch die Entwicklung der Gesamtzahlen der Schilerinnen in den Bun-
desschulen. Wie Abbildung 31 zeigt, ist diese einerseits stark von der demografischen
Entwicklung bestimmt. So ist auf Basis der fixen Schulwahlvariante davon auszugehen,
dass die Schilerzahlen in den Bundesschulen ab dem laufenden Schuljahr zurtickgehen
werden. Tritt jedoch in der Sekundarstufe | die Trendvariante der AHS-Unterstufenattrak-
tivitat (bei schulischer Kapazitdtsauslastung) ein, dann wirde die Gesamtzahl der Bun-
desschulerlnnen kurzfristig sogar noch ansteigen und erst ab dem Schuljahr 2009/10 zu
sinken beginnen.

Abbildungen 32 und 33 zeigen die Verlaufe fur die Bundeshauptstadt sowie fiir die Bun-
desléander.
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Abbildung 31: Bildungsstromprognose fiir Osterreich: Alle Bundesschiilerinnen
Szenarien: Fixe Schulwahl und Schulwahltrends auf Basis der Haupt-
variante der Bevolkerungsprognose
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Quelle: ibw-Bildungsstromprognose

Abbildung 32: Bildungsstromprognose fir Wien: Alle Bundesschiilerinnen

Szenarien: Fixe Schulwahl und Schulwahltrends auf Basis der Haupt-
variante der Bevolkerungsprognose
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Abbildung 33: Bildungsstromprognose flr die Sekundarstufe Il in den Bundesschulen fiir die Bundesléander (exklusive Wien)

Szenarien: Fixe Schulwahl & Schulwahltrends auf Basis der Hauptvariante der Bevdlkerungsprognose
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Salzburg:
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8.1 Verteilung der Schulerinnen zwischen Bundes- und Pflichtschulen

Hinsichtlich

der Ausgabenallokation (Stichwort Finanzausgleich) ist die Verteilung der

Schilerinnen zwischen den Bundes- und den Pflichtschulen von Interesse. Die nach-
stehenden Zahlen verstehen sich als alle ordentlichen Schilerinnen (exklusive jener in
Vorschulstufen).

Anhand der Abbildung 34 erkennt man deutlich, dass seit den 1990er Jahren die Anzahl
der Schilerlnnen in den Bundesschulen kontinuierlich angestiegen ist. Demgegeniber
haben sich die Schilerzahlen in den Pflichtschulen (insbesondere seit der Jahrtausend-
wende) reduziert.

Abbildung 34: Bildungsstromprognose fir Osterreich: Schilerinnen in den Bundes- und

Pflichtschulen
Szenarien: Fixe Schulwahl und Schulwahltrends auf Basis der Haupt-
variante der Bevolkerungsprognose
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Quelle: ibw-Bildungsstromprognose

In den Abbildungen 35 und 36 sind die jeweiligen Prognosen fir die Bundeslander

dargestellt.
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Abbildung 35: Bildungsstromprognose fur die Bundeslander (exklusive Wien): Schilerinnen in den Bundes- und Pflichtschulen
Szenarien: Fixe Schulwahl & Schulwahltrends auf Basis der Hauptvariante der Bevdlkerungsprognose
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Salzburg:
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Abbildung 36: Bildungsstromprognose fur Wien: Schilerinnen in den Bundes- und Pflicht-
schulen
Szenarien: Fixe Schulwahl und Schulwahltrends auf Basis der Haupt-
variante der Bevolkerungsprognose
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Quelle: ibw-Bildungsstromprognose

Dementsprechend hat der Anteil der Schiilerinnen in Bundesschulen (gemessen an allen
Schilerlnnen) zugenommen — vgl. Abbildung 37. Derzeit liegt er bei etwa 34%. Sollten
sich zukinftig die Schulerstrome gemal der fixen Schulwahlvariante (basierend auf der
Hauptvariante der Bevolkerungsprojektion) entwickeln, dann wirde dieses Verhdltnis in
etwa konstant bleiben®. Bei der Variante Schulwahltrends ist dagegen mit einem Anstieg
des relativen Anteils der Schilerlnnen in den Bundesschulen zu rechnen (auf rund 37%
im Jahr 2020).

Abbildung 38 zeigt die Entwicklung fir Wien und Abbildung 39 jene in den restlichen Bun-
deslandern.

8 In etwa“ deshalb, da sich die Alterskohorten in den Bundeslandern unterschiedlich entwickeln
und sich zudem die Anteile der Schiilerinnen in den Bundesschulen auch zwischen den Bundes-
landern unterscheiden.
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Abbildung 37: Bildungsstromprognose fiir Osterreich: Verteilung der Schiilerinnen in den
Bundes- und Pflichtschulen; Szenarien: Fixe Schulwahl und Schulwahl-
trends auf Basis der Hauptvariante der Bevoélkerungsprognose
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Abbildung 38: Bildungsstromprognose fir Wien: Verteilung der Schilerlnnen in den
Bundes- und Pflichtschulen; Szenarien: Fixe Schulwahl und Schulwahl-
trends auf Basis der Hauptvariante der Bevoélkerungsprognose
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Quelle fur beide Abbildungen: ibw-Bildungsstromprognose
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Bildungsstromprognose - Bundesschulen

Abbildung 39: Bildungsstromprognose fir die Bundeslander (exklusive Wien): Verteilung der Schilerinnen in den Bundes- und Pflichtschulen
Szenarien: Fixe Schulwahl & Schulwahltrends auf Basis der Hauptvariante der Bevdlkerungsprognose
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Bildungsstromprognose - Bundesschulen

Salzburg: Steiermark:
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Bildungsstromprognose — ao. Schillerlnnen

In Abbildung 40 wird die Verteilung der Schilerinnen nach den Kriterien Bundesschule
(Gesamtosterreich) versus Pflichtschulen (nach Bundeslandern) dargestellt. Aufgrund der
zu erwartenden demografischen Entwicklung ist dabei Wien das einzige Bundesland,
dessen Schileranteil an Pflichtschulen zulegen wird (von derzeit rund 10,2% aller
Schiilerlnnen in Osterreich auf rund 12,5% laut Schulwahltrendvariante bzw. 13,1% laut
fixer Schulwahl).

Abbildung 40: Bildungsstromprognose fiir Osterreich: Verteilung der Schiilerinnen in den
Bundes- und Pflichtschulen — Pflichtschulen nach Bundeslandern
Szenarien: Fixe Schulwahl und Schulwahltrends auf Basis der Haupt-
variante der Bevolkerungsprognose
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Quelle: ibw-Bildungsstromprognose
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Bildungsstromprognose — ao. Schillerlnnen

9 Entwicklung der auBerordentlichen Schilerinnen

Als aulR3erordentliche Schulerinnen (ao. Schilerinnen) werden primar jene der allge-
meinen Schulpflicht unterliegende Kinder bezeichnet, bei denen die Aufnahme als ordent-
liche Schulerlnnen wegen mangelnder Kenntnis der Unterrichtssprache nicht zul&assig ist
oder die zur Ablegung einer Einstufungspriifung zugelassen werden®.

Seitens des bm:ukk wurden die Daten zu den aul3erordentlichen Schulerinnen fir die
Schuljahre 1991/92 bis 2000/01 zur Verfigung gestellt. Ab dem Schuljahr 2001/02 kam
eine andere Stellenplanberechnung zur Anwendung — eine Fortsetzung der Zeitreihe bis
zum aktuellen Schuljahr ist deshalb nicht mdglich. Zudem gibt es nur die Entwicklung der
aggregierten Schulerzahlen auf Bundeslandebene. Verglichen mit den Werten aus der
Osterreichischen Schulstatistik zeigt sich ein ahnlicher Verlauf, wenngleich es laut dieser
mehr ao. Schilerinnen gegeben hat (vgl. Abbildung 34).

Daher wurden anhand einer Sonderauswertung der osterreichischen Schulstatistik die
bundeslandspezifischen Verteilungen der ao. Schilerinnen nach Schulformen auf die
bm:ukk-Daten umgelegt. Die Prognose setzt also ab dem Schuljahr 2001/02 ein. Aufgrund
der vergleichsweise langen Prognoseperiode (und der fehlenden Daten fir die letzten
sechs Schuljahre) ist daher die Prognose bestenfalls als Tendenzentwicklung zu interpre-
tieren.

® Aufnahme als auRerordentlicher Schiiler:

§ 4. (1) Voraussetzung fur die Aufnahme als aul3erordentlicher Schiler ist, dass der Aufnahms-
bewerber nach Alter und geistiger Reife zur Teilnahme am Unterricht der betreffenden Schulstufe
geeignet ist und wichtige in seiner Person liegende Griinde die Aufnahme rechtfertigen. In Berufs-
schulen kénnen bei Erfiillung dieser Voraussetzungen auch Personen, die nicht schulpflichtig sind,
als aul3erordentliche Schiler aufgenommen werden.

(2) Der allgemeinen Schulpflicht unterliegende Kinder sind nur dann als auRerordentliche Schiiler
aufzunehmen, wenn

a) ihre Aufnahme als ordentliche Schiler wegen mangelnder Kenntnis der Unterrichtssprache nicht
zulassig ist (§ 3 Abs. 1 lit. b) oder

b) der Schiiler zur Ablegung einer Einstufungsprifung zugelassen wird (§ 3 Abs. 6).

(3) Die Aufnahme als auf3erordentlicher Schiler im Sinne des Abs. 2 ist hochstens fiir die Dauer
von zwolf Monaten zuléssig, wobei im Falle einer Aufnahme wahrend des zweiten Semesters diese
Frist erst mit dem folgenden 1. September zu laufen beginnt. Im Falle des Abs. 2 lit. a kann die
Aufnahme als aul3erordentlicher Schiler fur héchstens weitere zwdlf Monate erfolgen, wenn die
Voraussetzungen fir die Aufnahme weiter vorliegen und die ausreichende Erlernung der Unter-
richtssprache ohne Verschulden des Schiilers nicht mdglich war; nach Beendigung des aul3er-
ordentlichen Schulbesuches ist der Schiller ohne Ricksicht auf § 3 Abs. 1 lit. b als ordentlicher
Schiler aufzunehmen.

(5) Die Aufnahme eines nicht schulpflichtigen Aufnahmsbewerbers als au3erordentlicher Schiiler
ist nur dann zulassig, wenn alle als ordentliche Schiiler in Betracht kommenden Aufnahmsbewer-
ber aufgenommen worden sind. Zum Besuch einzelner Unterrichtsgegenstande dirfen aul3er-
ordentliche Schuler nur dann aufgenommen werden, wenn dadurch keine Klassenteilung erforder-
lich ist.

Quelle: http://www.bmukk.gv.at/schulen/recht/gvo/schug_teill.xml#4
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Bildungsstromprognose — ao. Schillerlnnen

Abbildung 41: Entwicklung der ao. Schulerinnen bis zum Schuljahr 2001/02 anhand der
bm:ukk-Daten sowie der dsterreichischen Schulstatistik
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Quelle: Daten des bm:ukk, ibw-Sonderauswertung der dsterreichischen Schulstatistik

Laut fixer Schulwahl (auf Basis der Hauptvariante der Bevolkerungsprojektion) ist mit in
etwa gleich bleibenden Absolutzahlen an ao. Schilerinnen bis 2020 zu rechnen. Sollten
sich aber die Schulwahltrends der 1990er Jahre fortgesetzt haben, dann diirfte es gegen-
wartig in etwa 21.000 ao. Schilerlnnen geben und diese sollten bis zum Jahr 2020 auf
rund 24.000 kontinuierlich anwachsen (vgl. Abbildung 35). Das Prognoseergebnis fur
Gesamtdsterreich ist aber stark von den ao. Schilerinnen in Wien gepragt: Wien ist das
einzige Bundesland, das (fir beide Prognosevarianten) kontinuierlich steigende ao.
Schilerlnnenzahlen aufweist. In allen anderen Bundesléandern stagnieren die ao. Schiller-
zahlen oder gehen sogar zuriick.

Rund 70% aller ao. Schulerinnen sind dabei in der Primarstufe (und daher Uberwiegend in
Volksschulen). Da sich die Uberwiegende Mehrheit der ao. Schilerinnen in der Primar-
stufe befindet, gehen von den unterschiedlichen Bevolkerungsvarianten auch deutlich
unterschiedliche Prognosewerte fir die ao. Schilerlnnen aus: Im Falle der ,hohen Vari-
ante” wirden die ao. Schulerlnnen 6sterreichweit bis zum Jahr 2020 auf etwa 23.500 (fixe
Schulwahlvariante) bzw. 28.000 (Schulwahltrends) ansteigen. Tritt aber die ,niedrige
Variante* ein, dann gingen die ao. Schuilerinnen bis zum Jahr 2020 kontinuierlich auf rund
17.000 (fixe Schulwahl) zurlick. Die ,hohe Variante* ergibt bis zum Prognosehorizont da-
gegen relativ stabile ao. Schilerzahlen (tempordres Maximum im Jahr 2012 mit knapp
22.000) von etwa 20.000 Personen jahrlich.
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Bildungsstromprognose — ao. Schillerlnnen

Abbildung 42: Bildungsstromprognose fiir Osterreich: auRerordentliche Schiilerinnen
(Fixe Schulwahl und Schulwahltrends auf Basis der Hauptvariante der
Bevdlkerungsprojektion)
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Abbildung 43: Bildungsstromprognose fiir Osterreich: auRerordentliche Schiilerinnen in
Bundesschulen (Fixe Schulwahl und Schulwahltrends auf Basis der Haupt-
variante der Bevdlkerungsprojektion)
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Quelle fur beide Abbildungen: ibw-Bildungsstromprognose
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Bildungsstromprognose — ao. Schillerlnnen

Die Zahlen der ao. Schilerinnen in Bundesschulen sind daher deutlich niedriger: Im Jahr
2000 waren es rund 1.250 Personen — im Prognosezeitraum durften sie in etwa zwischen
1.400 und 1.600 ao. Schulerlnnen jahrlich liegen (vgl. Abbildung 36).
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Anhang

10 ANHANG

Abbildung A-1: Bevdlkerungsentwicklung der 9-Jahrigen in den Bundeslandern
(Index: 2006 = 100); Hauptvariante der Bevdlkerungsprognose
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Quelle:

Bevolkerungsfortschreibung und -projektion der Statistik Austria, ibw-Auswertungen

Abbildung A-2: Bevdlkerungsentwicklung der 14-Jahrigen in den Bundeslandern
(Index: 2006 = 100); Hauptvariante der Bevdlkerungsprognose
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Bevolkerungsfortschreibung und -projektion der Statistik Austria, ibw-Auswertungen
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Abbildung A-3: Bevdlkerungsentwicklung nach ausgewéhlten Altersjahrgangen:
Osterreich; ,hohe“ Variante der Bevilkerungsprognose
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Quelle: Bevolkerungsfortschreibung und -projektion der Statistik Austria, ibw-Auswertungen

Abbildung A-4: Bevdlkerungsentwicklung nach ausgewahlten Altersjahrgédngen:
Osterreich; ,niedrige” Variante der Bevolkerungsprognose
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Tabelle A-1: Zuordnungstabelle Planstellenbereich & Schulformen

Planstellen- Bezeichnung It. BFG dazu gehdren gem. Schulstatistik
bereich
1270 Allgemein bildende héhere AHS-Obertstufe

Schulen Oberstufenrealgymnasium

Gewerbliche und technische Fachschulen
(in engeren Sinn); (Meisterschulen, Meis-
. terklassen, Bauhandwerkerschulen, Vorbe-
Technische und . R R
1280 e reitungslehrgange, Lehrgange, Kurse) *
Hohere technische und gewerbliche Lehr-
anstalten (im engeren Sinn); (Kollegs, Auf-
baulehrgange)
Fachschulen des Ausbildungsbereiches
Bekleidung (Meisterschulen und -klassen)
HLA des Ausbildungsbereichs Bekleidung
(Kollegs, Aufbaulehrgange)
Fachschulen des Ausbildungsbereiches
Fremdenverkehr
HLA des Ausbildungsbereichs Fremden-
Sozialakademien, Lehr- verkehr (Kollegs, Aufbaulehrgange)
anstalten fUr Tourismus, Haushaltungsschulen
Sozial- und Wirtschafts- Hauswirtschaftsschulen
Berufe Fachschulen fir wirtschaftliche Berufe
HLA far wirtschaftliche Berufe
Fachschulen des Ausbildungsbereiches
Kunstgewerbe (Meisterschulen u. -klassen)
HLA des Ausbildungsbereichs Kunst-
gewerbe (Kollegs, Aufbaulehrgénge)
Sozialberufliche mittlere Schulen
Akademien fur Sozialarbeit
Kaufmannische mittlere Schulen
Kaufmannische héhere Schulen
Hohere Anstalten der Lehrerbildung und
Bundesanstalten fir Erzieherbildung, das sind BA fur Kinder-
1291 Kindergartenpadagogik gartenpadagogik (Kollegs und Lehrgange),
und Sozialpadagogik BA fur Sozialpadagogik (Kollegs und Lehr-
gange)

1281

1282 Kaufmannische Schulen

* Nicht bericksichtigt, da seitens des BMBWK keine Finanzierung des Lehrerbedarfs erfolgt,
werden die land- und forstwirtschaftlichen Schulen sowie die Werkmeisterschulen.
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