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Integration von formal Geringqualifizierten

in den Arbeitsmarkt

Ausgewahlte Ergebnisse einer ibw-0ibf-Studie! im Auftrag des

Arbeitsmarktservice Osterreich

sind wesentlich haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen als Personen mit weiterfihrenden Bildungsab-

F ormal Geringqualifizierte — d.h. Personen mit hdchster abgeschlossener Ausbildung Pflichtschule —

schliissen (Lehre, mittlere und héhere Schulen, Hochschulen). Personen, die keinen Uber die Pflicht-
schule hinausgehenden formalen Bildungsabschluss aufweisen, stellen fast die Halfte aller (beim AMS vor-
gemerkten) Arbeitslosen in Osterreich — aber nicht einmal ein Fiinftel aller Erwerbstatigen bzw. der unselb-
standig Beschéftigten. Der Anteil an Personen mit héchster abgeschlossener Ausbildung Pflichtschule an der
Erwerbsbevdlkerung wird zwar in den nachsten Jahren (weiter) zuriickgehen — allerdings auch der Bedarf/die
Nachfrage seitens der Unternehmen. MalBnahmen zur Unterstiitzung der Arbeitsmarktintegration von formal
Geringqualifizierten wird daher auch in Zukunft hohe Bedeutung und Notwendigkeit zukommen.

Die vorliegende Studie untersucht Mdoglichkeiten zur
verstarkten Integration von formal Geringqualifizierten —
d.h. von Personen mit héchster abgeschlossener Ausbil-
dung Pflichtschule — in den Arbeitsmarkt. Dieses Thema
ist vor allem deswegen von besonderer Brisanz, weil
diese Personengruppe am Arbeitsmarkt mit besonderen
Schwierigkeiten und Benachteiligungen konfrontiert ist:
Ihre Arbeitslosenquote ist mindestens zwei bis drei Mal
so hoch als jene von Personen mit weiterfihrenden Bil-
dungsabschlissen (Lehre, mittlere und héhere Schulen,
Hochschulen). Zudem ist fast jede(r) Zweite (48%) un-
selbstandig Beschaftigte (bzw. Arbeitslose) mit hdchster
abgeschlossener Ausbildung Pflichtschule zumindest
einmal im Jahr von Arbeitslosigkeit betroffen, bei Perso-
nen mit weiterfuihrenden Ausbildungsabschliissen betrifft
dies nicht einmal jede(n) Funfte(n).

Nicht zuletzt aufgrund dieser hohen und haufigeren Ar-
beitslosigkeit stellen Personen, die keinen Uber die
Pflichtschule hinausgehenden formalen Bildungsab-

schluss aufweisen, fast die Halfte aller (vorgemerkten)
Arbeitslosen in Osterreich - namlich 47% im Jahr 2007
(aber nur 17% der Erwerbstatigen bzw. der unselbstén-
dig Beschatftigten!). Sie bilden somit die zentrale Ziel-
gruppe fur den Auftraggeber dieser Studie — das Ar-
beitsmarktservice (AMS) Osterreich.

Unter den Personen mit hochster abgeschlossener Aus-
bildung Pflichtschule sind Frauen und vor allem aus-
landische Staatsbirgerinnen stark tGberreprasentiert.
Bei letzteren betrifft dies auch jingere Personen in ho-
hem MalRe. Nicht einmal mehr 12% der 25-Jahrigen 6s-
terreichischen Staatsbirgerinnen hatten bei der Volks-
zahlung 2001 keinen Uber die Pflichtschule hinausge-
henden Bildungsabschluss aber fast die Halfte (48%) der
25-jahrigen auslandischen Staatsbirgerinnen. Nicht
zuletzt deswegen sehen die — im Rahmen einer repréa-
sentativen Unternehmensbefragung — befragten Betriebe
das grofdte/haufigste Defizit von formal Geringqualifizier-
ten auch in den mangelhaften Deutschkenntnissen.

! Vgl. Dornmayr, Helmut/Lachmayr, Norbert/Rothmdiller, Barbara (2008): Integration von formal Geringqualifizierten in den Arbeitsmarkt, Wien. Der

komplette Endbericht zu dieser Studie steht

im  AMS-Forschungsnetzwerk als

Download zur Verfigung (http://www.ams-

forschungsnetzwerk.at/deutsch/publikationen/BibShow.asp?id=3996&sid=915182174&look=2&jahr=2008).



http://www.ams-forschungsnetzwerk.at/deutsch/publikationen/BibShow.asp?id=3996&sid=915182174&look=2&jahr=2008
http://www.ams-forschungsnetzwerk.at/deutsch/publikationen/BibShow.asp?id=3996&sid=915182174&look=2&jahr=2008

Es ware aber sicherlich nicht richtig, die Thematik der
Integration von formal Geringqualifizierten in den Ar-
beitsmarkt ausschlie3lich unter dem Aspekt der Defizite,
Benachteiligungen und Schwierigkeiten zu betrachten,
sondern es ist notwendig, auch den spezifischen fir die
Unternehmen verwertbaren Starken und Vorteilen die-
ser Personengruppe entsprechende (erhdhte) Aufmerk-
samkeit zukommen zu lassen. Die Unternehmen nennen
diesbeziiglich vor allem das Nicht-Vorhandensein von
Standesdunkeln, die Unkompliziertheit und Direktheit
im persénlichen Kontakt sowie den Umstand des Gut-
.Zupacken“-Kdnnens.

Eine besondere Herausforderung in der Foérderung von
Erwerbstatigen mit geringer formaler Qualifikation er-
scheint die Frage der positiven (Arbeits-)Motivation
unter besonders schwierigen Arbeitsbedingungen
(geringe Entlohnung, geringe Aufstiegsmaoglichkeiten,
teilweise monotone Tatigkeiten, Schicht-, Nacht- und
Wochenendarbeit, etc.). Neben der Notwendigkeit der
Erméglichung von Erfolgserlebnissen, Selbstverwirkli-
chung und sozialer Anerkennung unter diesen schwieri-
gen Rahmenbedingungen ist hier natirlich auch die Fra-
ge des (vielfach negativen) gesellschaftlichen bzw. 6f-
fentlichen Images vermeintlich (kognitiv) einfacher kor-
perlicher Arbeiten anzusprechen.

Fur die zukunftige Entwicklung der Arbeitsmarktchancen
von formal Geringqualifizierten bleibt festzuhalten: Aus
demographischen Grinden (Ausscheiden alterer Jahr-
gange mit besonders hohen Anteilen von Personen mit
hoéchster abgeschlossener Ausbildung Pflichtschule aus
dem Erwerbsleben) ist mit einem Rickgang an Er-
werbstatigen mit maximal Pflichtschulabschluss zu
rechnen. Allerdings — das zeigt die im Rahmen dieser
Studie durchgefiihrte repréasentative Unternehmensbe-
fragung — ist zumindest kurz- und mittelfristig auch eine
weiterhin (eher) sinkende Nachfrage nach un- und
angelernten Arbeiterinnen bzw. eben Personen mit
hochster abgeschlossener Ausbildung Pflichtschule zu
erwarten. Malinahmen zur Unterstitzung der Ar-
beitsmarktintegration von formal Geringqualifizierten
wird daher zumindest auch in der naheren Zukunft
hohe Bedeutung und Notwendigkeit zukommen.

Aus Sicht der befragten Unternehmen erscheinen dies-
bezuglich vor allem die (100%ige) Férderung von Wei-
terbildungskosten (inkl. Lohnersatz) sowie die Uber-
nahme der Lohnkosten fir eine Probezeit (6 Monate)
besonders wirksam und attraktiv (vgl. Grafik 2).

Auch unbefristete Kombiléhne - d.h. dauerhafte staatli-
che Lohnsubventionen - wirden bei einer entsprechend

hohen offentlichen Ko-Finanzierung eine starke Beschaf-
tigungswirkung entfalten - allerdings verbunden mit sehr
hohen Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte und kaum zu
verhindernden Mitnahmeeffekten. Unbefristete Kombi-
I6hne spielen daher in der 6sterreichischen Diskussion
und Praxis kaum eine Rolle.

Sowohl die befragten Unternehmen als auch die im Zuge
der Studie interviewten Expertinnen aus Personalvermitt-
lungs- bzw. -Uberlassungsunternehmen sind sich aber
dahingehend einig: Im Mittelpunkt aller MalZnahmen
und Strategien zur verstarkten Integration von formal
Geringqualifizierten in den Arbeitsmarkt sollte (H6her-)
Qualifizierung stehen.

An konkreten Malinahmen zur Qualifizierung und gene-
rellen Forderung der Arbeitsmarktintegration von (ar-
beitslosen und erwerbstéatigen) Personen mit héchster
abgeschlossener Ausbildung Pflichtschule kdnnen auf-
grund der vorliegenden Studie® folgende Empfehlungen
formuliert werden:

e Verstarkte offentliche Foérderung und Unterstit-
zung der Weiterbildung/Qualifizierung von Perso-
nen mit hochster abgeschlossener Ausbildung
Pflichtschule

e (Noch) Starkere Zielgruppenfokussierung seitens
des AMS

e (Finanzielle) Unterstitzung wahrend einer Probe-
zeit und Forderung von Praktika

e Verstarkte Ermoglichung flieRender Ubergange
zwischen  Arbeitslosigkeit und  Beschéfti-
gung/Erwerbstatigkeit

e Forcierte Entwicklung und verstéarktes Angebot von
Kurz- bzw. Anlernausbildungen unterhalb der
Lehrlingsausbildung fur erwachsene Arbeitslose
(z.B. Maschinenbediener/-in, Montagehelfer/-in, Ku-
chengehilfe/-in, etc.)

e Forderung modularer beruflicher Nachqualifizie-
rungen

e Anerkennung des Fihrerscheins als forderungs-
wirdige Basisqualifikation fur Uber 25-jahrige Ar-
beitslose mit héchstens Pflichtschulabschluss

e Ausbau von Gesundheitsforderung,
und anonymen Beratungsangeboten

Coaching

e (Burokratische) Vereinfachung und Unterstitzung
bei der Beschéaftigung von Personen mit nicht-
Osterreichischer Staatsbirgerschaft

e Optimierte Vorauswahl der Bewerberlnnen durch
das AMS

Vgl. Dornmayr, Norbert/Rothmiller, Barbara

(2008): a.a.O.

Helmut/Lachmayr,
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Grafik 1:  Betroffenheitsquote von Arbeitslosigkeit nach hochster

abgeschlossener Ausbildung (2007)
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Quelle: AMS, Statistik Austria (Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen:  Betroffenheit = Zahl der Personen, die im Beobachtungszeitraum (Jahr 2007) zumindest einen Tag arbeitslos vorgemerkt waren.

Betroffenheitsquote = Anteil der von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen einer Bildungsebene am Arbeitskraftepotenzial (=
Arbeitslose + unselbstandig Beschaftigte) derselben Bildungsebene. Die Gliederung der Beschéftigtenbasis nach Bildungsab
schluss wurde nach Ergebnissen der Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung 2007 (Unselbstandig Beschéftigte nach dem Labour
Force-Konzept) errechnet.

,Uni, Hochschule, HVL" = Universitat, Hochschule, hochschulverwandte Lehranstalt (ab 2004 auch inkl. Universitatslehrgange)
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Grafik 2:  Bedingungen einer zusatzlichen Beschéaftigung von (derzeit arbeitslosen)

Personen mit (maximal) Pflichtschulabschluss
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100%ige Forderung der direkten Weiterbildungskosten
(Kurskosten) fur diese Zielgruppe z.B. in Form eines
Bildungsgutscheins in Hohe von € 3.000,-
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100%ige Forderung aller Weiterbildungskosten fur
diese Zielgruppe, d.h. Kurskosten +voller Lohnersatz
wahrend der Weiterbildungszeit (z.B. in Form eines
Bildungsgutscheins in Hohe von € 3.000,-)

24% 17%
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Auf Ihr Unternehmen zugeschnittene bedarfsgerechte
Einschulung der Arbeitsuchenden vor Arbeitsbeginn
auf Kosten des AMS

28% 15%

Wenn es eine externe Stelle gibt, welche die von den

formal geringqualifizierten Personen .|.m ITaufe ihres 3204 2506
Lebens erworbenen Kompetenzen verlasslich bewertet
und dokumentiert.
B Sehr wahrscheinlich OEher wahrscheinlich
OEher nicht wahrscheinlich EGar nicht wahrscheinlich

Quelle: ibw-Betriebsbefragung (n=317 Betriebe)

Exakte Frageformulierung:  ,Unter welchen der folgenden Bedingungen konnten Sie sich vorstellen, zusatzlich — derzeit arbeitslose — Personen
einzustellen, welche nur tber einen Pflichtschulabschluss verfligen?*

= Download des kompletten Endberichts

Herausgeber Alle Rechte vorbehalten
ibw — Institut fur Bildungsforschung der Wirtschaft Nachdruck — auch auszugsweise — nur mit Quellenangabe
Rainergasse 38, 1050 Wien und vorheriger Ricksprache.

T: +43 1 545 16 71-0, F: +43 1 545 16 71-22 Trotz sorgféltiger Prifung samtlicher Beitrage sind
info@ibw.at, www.ibw.at Fehler nicht auszuschliel3en.



http://www.ams-forschungsnetzwerk.at/deutsch/publikationen/BibShow.asp?id=3996&sid=915182174&look=2&jahr=2008

